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Sazetak

Upotreba nekonvencionalnih instrumenata i mera monetarne politike,
poput kvantitativnih olakSica (QE) postaje ucestala pojava koja prati ekonomske
krize bez obzira na uzroke koji ih izazivaju. Centralne banke pribegavaju upotrebi
ovih instrumenata u uslovima kada su sve ostale instrumente monetarne politike
ve¢ iscrpele. Takode, ove nekonvencionalne mere se koriste u okolnostima izuzetno
niskih referentnih kamatnih stopa koje su toliko snizene da su blizu ili se priblizavaju
nuli. Dakle, vodi se politika “jeftinog novca” koga opet nema dovoljno tako da
su centralne banke prinudene da povecavaju likvidnost privrede i stanovniStva
upotrebom kvantitativnih olakSica. S druge strane, vlade pribegavaju plasiranju
“novca iz helikoptera” i na taj nacin snabdevaju privredu i stanovnistvo velikim
koli¢inama novca. Povecana likvidnost ovih sektora znaci i poveéanu potrosnju, $to
u krajnjem rezultira pove¢anom proizvodnjom i rastom BDP-a.

Cilj rada je da ukaze na znacaj upotrebe kvantitativnih olakSica, ali i “novca
iz helikoptera” u prevazilazenju krize izazvane pandemijom virusa kovid-19. U radu
su analizirane mere tri izabrane centralne banke i centralne banke Srbije. Doslo se
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do zakljucka da su Centralna banka Japana, Federalne rezerve SAD-a (The Federal
Reserve System — the Fed) i Evropska centralna banka (The European Central Bank
— ECB) pribegavale upotrebi nekonvencionalnih instrumenata i mera monetarne
politike i u periodu prethodne krize koja je izazvana fiansijskim uzrocima, a,
takode, i danas u periodu krize izazvane zdravstvenim faktorima. Upotreba ovih
instrumenata ima znacajan uticaj na sve makroekonomske varijable, a pre svega
na rast BDP-a, zaposlenosti, inflacije i na pokretanje privredne aktivnosti uopste.
Narodna banka Srbije (NBS) je, takode, pristupila primeni kvantitativnih olaksica i
“novca iz helikoptera” u okviru svojih mera u prevazilazenju negativnih posledica
krize.

Kljucne reci: kvantitativne olakSice, “novac iz helikoptera”, centralna
banka, BDP, nov¢ana masa.

Abstract

The use of unconventional monetary policy instruments and measures, such
as quantitative easing (QF), is becoming a frequent occurrence that accompanies
economic crises regardless of their causes. Central banks resort to the use of these
instruments in conditions when all other monetary policy instruments have already
been exhausted. Also, these unconventional measures are used in circumstances
of extremely low reference interest rates, which are so low that they are close to
zero. Thus, a policy of “cheap money” is pursued, when again there is not enough,
that central banks are forced to increase the liquidity of the economy and the
population by using quantitative easing. On the other hand, governments resort to
placing “helicopter money” and thus supply the economy and the population with
large amounts of money. Increased liquidity of these sectors also means increased
consumption, which ultimately results in increased production and GDP growth.

The aim of this paper is to point out the importance of using quantitative
easings, but also “helicopter money” in overcoming the crisis caused by the covid-19
pandemic. The paper analyzes the measures of three selected central banks and the
central bank of Serbia. It was concluded that the Bank of Japan, the Fed and the ECB
resorted to the use of unconventional instruments and monetary policy measures
during the previous crisis caused by financial causes, and also today during the crisis
caused by health issues. The use of these instruments has a significant impact on all
macroeconomic variables, and above all on GDP growth, employment, inflation and
the launch of economic activity in general. The National bank of Serbia (NBS) also
approached the application of quantitative easings and “helicopter money” as part
of its measures to overcome the negative consequences of the crisis.

Keywords: quantitative easings, “helicopter money”, central bank, GDP,
money supply.

JEL: E42, E51, E52, ESS.
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UVOD

Centralne  banke  vecine
zemalja u svetu suocavaju se sa novim
izazovom koji im namecu finansijske
krize uzrokovane razli¢itim faktorima.
Sustinaproblemakojisejavljauvodenju
monetarne politike sastoji se u tome da
su nosioci monetarne vlasti iscrpli sve
konvencionalne instrumente i mere i
prinudeni su da pribegavaju upotrebi
nekonvencionalnih  instrumenata i
mera, kao $to su kvantitativne olakSice
1 “novac iz helikoptera”.

Kvantitativne olaksice
podrazumevaju otkup hartija od
vrednosti  koje emituje drzava ili
korporacije od strane centralne banke.
Na taj nacin se povecava koliina
novca u opticaju i likvidnost privrede i
stanovniS$tva. Kada su kamatne stope
dostigle toliko nizak nivo da centralne
bankenemoguvisedamanipuliSunjima,
te banke pribegavaju upotrebi nekih
drugih instrumenta koji ¢e obezbediti
privredi 1 stanovniStvu  dodatnu
likvidnost. Kvantitativne olakSice se
primenjuje usled neefektivnosti drugih
mera koje centralna banka ima na
raspolaganju. U tom smislu, vazno je
naglasiti da se koli¢ina novca u opticaju
povecava, Sto je u periodu krize, kada je
veliki deo firmi i domacinstava smanjio
svoja ulaganja i potro$nju, od posebnog
znaCaja kako bi se izbegla recesija
prevelikih razmera.

Sli¢no, ,,novca iz helikoptera®
je teorijsko i neoortodoksno sredstvo

monetarne politike koje centralne
banke  koriste @ za  podsticanje
ekonomije. Ekonomista Milton

Friedman je predstavio pojam ,,novac
iz helikoptera“1969. godine, ali ga je
bivsi predsednik Fed-a Ben Bernanke

popularizovao 2002. godine. Ova mera
bi trebalo da se koristi u uslovima niskih
kamata kada je rast privrede i dalje slab.
,»Novac iz helikoptera® podrazumeva
da centralna banka ili vlada snabdeva
priviedu 1  stanovniStvo  velikim
koli¢inama novca kao da se novac
distribuira ili rasipa iz helikoptera.

Suprotno konceptu koris¢enja
“novca iz helikoptera”, centralne banke
koriste kvantitativne olakSice kako
bi povecale ponudu novca i snizile
kamatne stope kupovinom drzavnih ili
drugih finansijskih hartija od vrednosti
da bi izazvale ekonomski rast. Za
razliku od ,novca iz helikoptera®,
koji ukljucuje distribuciju Stampanog
novca javnosti, centralne banke koriste
kvantitativne olakSice da bi kreirale
novac, a zatim otkupile imovinu
pomoc¢u Stampanog novca. QE nema
direktan uticaj na javnost, dok se
“novac iz helikoptera” direktno daje
na raspolaganje potroSa¢ima radi
povecanja potrosnje (Investopedia,
2020).

Iluzija “besplatnog rucka”
moze se potvrditi i kod primene ovih
nekonvencionalnih instrumenata i mera
monetarne politike. Naime, Stampanje
novcainjegovo “bacanje iz helikoptera”
ili otkup drzavnih i visokorangiranih
korporativnih  hartija od vrednosti
upotrebom novoemitovanog
novca izazvaée problem u javnim
finansijama koji ¢e se manifestovati
kroz povectanje budzetskog deficita
i porast javnog duga, ali i problem u
domenu finansijske stabilnosti i rasta
cena. Naravno, sve ove zrtve nec¢e biti
uzaludne, jer se o¢ekuje da ¢e doprineti
ublazavanju pada BDP-a i odrzanju
zadovoljavaju¢eg nivoa zaposlenosti.
Neki ekonomisti upotrebljavaju termin
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fiskalna monetizacija koji predstavlja
kombinaciju fiskalnih davanja i “novca
iz helikoptera”. Tako, Masciandro
(2020) dokazuje da kombinacija
fiskalnog davanja i monetizacije moze
uticati na odnos izmedu politi¢ara i
nosilaca monetarne vlasti. Po njegovom
misljenju, sukobi izmedu politi¢ara
i nosilaca monetarne vlasti bice
verovatniji i oni mogu izazvati pritiske
na centralnu banku od strane vlasti.

U prvom delu rada prikazani su
kanali transmisije nekonvencionalnih
instrumenata i mera monetarne politike.
Posmatranjem njihovog izolovanog
uticaja mogu se zapaziti slede¢i kanali:
kanal ocekivanja, kanal likvidnosti,
kanal supstitucije, inflatorni kanal i
stimulativni kanal.

Drugi deo rada prikazuje
upotrebu QE 1 “novca iz helikoptera”
u periodu ekonomske krize izazvane
korona virusom u izabranim centralnim
bankama sveta. Na osnovu analize
tri centralne banke koje se smatraju
pionirima u upotrebi kvantitativnih
olaksica mogu da se donesu izvesni
zakljucka koji bi mogli da koriste i
svim ostalim nosiocima monetarne
vlasti u drugim drzavama.

Na kraju, dat je prikaz upotrebe
monetarnih mera od strane NBS i
izvuceni su odredeni zakljucci iz rada.

PROBLEM TRANSMISIJE QE
INOVCA1Z HELIKOPTERA

S obzirom na to da se
kvantitativne olakSice 1 ‘“novac iz
helikoptera” relativno kratko sprovode
u praksi, ne postoji jedinstven stav o
efektima njihove transmisije na realni
i finansijski sektor. Da bi se sagledali
kanali transmisije nekonvencionalnih

instrumenata  monetarne  politike,
neophodno je izolovati njihov uticaj
od drugih monetarnih 1 fiskalnih
mera koje se u tom trenutku sprovode
(Dahlhaus at all, 2018). Jedan od kanala
transmisije  kvantitativnih  olakSica
je kanal ocekivanja koji se odnosi
na ocekivanja javnosti da ¢e i nakon
ekonomskog oporavka kamatne stope
ostati na niskom nivou. Medutim, ovja
kanal predstavlja signal javnosti u kom
pravcu Ce se kretati monetarna politika
i ima veéi uticaj na kamatne stope
na srednji rok s obzirom na to da ce
posvecenost niskim kamatnim stopama
trajati dok se ekonomija dovoljno ne
oporavi.

Jedan od  najznacajnijih
kanala je kanal likvidnosti, zbog koga
se ovi instrumenti centralne banke i
sprovode, a koji se odnosi na povecanje
likvidnosti kod investitora i smanjenje
premije na likvidnost kod vecine
hartija od vrednosti. Posredstvom ovog
kanala dolazi do povecanja prinosa na
drzavne hartije od vrednosti s obzirom
da kvantitativne olakSice smanjuju
premiju na likvidnost. Sprovodenje
kvantitativnih ~ olakSica treba da
pozitivno utie na bilanse finansijskih
institucija 1 moguénost finansiranja
ekonomskih agenata. S druge strane,
davanjem novca stanovnistvu, direktno
se povecava njegova ilkvidnost i utice
se na porast potrosnje.

Kanal supstitucije portfolija
predstavlja tre¢i kanal transmisije
efekata kvantitativnih olakSica i “novca
iz helikoptera”. Ovaj kanal se odnosi na
promenu strukture i vrednosti portfolija
imovine centralne banke koja dalje utice
na odluke ekonomskih agenata. Kada
centralna banka kupuje odredenu vrste
imovine smanjuje se njena dostupnost

str. 10
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ekonomskim agentima, a povecana
koli¢ina novca uti¢e na pad kamatnih
stopa povecavajuci dostupnost kredita
za domacinstva i preduzeéa Cime se
povecava potrosnja i investicije (Janus,
2015).

Slika 1: Kanali transmisije nekonvencionalnih
instrumenata monetarne politike centralne
banke

kanal
ocekivanja
kanal kanal
supstitucije likvidnosti
inflatorni stimulativni
kanal kanal

Izvor: Autori, na osnovu: Janus, J. (2015), The
Transmission Mechanism of Unconventional
Monetary Policy, I ER57/2015

Jedan od kanala sa najbrzim
pravcem delovanja je inflatorni kanal.
On se odnosi na ocekivanja investitora
u vezi uticaja politike kvantitativnih
olaksicai‘“novca iz helikoptera” nanivo
inflacije u budu¢em periodu. S druge
strane, uticaj politike kvantitativnih
olakSica se moze posmatrati kao
efikasan nacin u borbi protiv deflacije,
zbog Cega centralna banka Japana ovaj
instrument koristi dugi niz godina.

Na kraju, stimulativni kanal
se odnosi na efekate kvantitativnih
olaksica na BDP i kamatne stope. Do
sada su izvrSena mnoga istrazivanja
koja su pokazala postojanje znacajne
veze izmedu promena u ,iznosu”
kvantitativnih olakSica i promena u

nivou BDP-a i kamatnih stopa. Na
osnovu istrazivanja, moze se uociti da
¢e povecana koli¢ina novca u privredi,
koja je plasirana u vidu kvantitativnih
olasica, pozitivno uticati na rast
BDP-a, a obrnuto srazmerno ¢e uticati
na kretanje kamatnih stopa. Niske
kamatne stope ¢e na dugi i srednji rok
stimulativno uticati na rast investicija
i BDP-a. Blattner and Joyce (2020) su
pokazali da je upotreba kvantitativnih
olaksica od strane ECB u 2015. godini
uticala pozitivno na rast BDP-a i
pokretanje inflacije u narednoj godini.

UPOTREBA QE I “NOVCA
1Z HELIKOPTERA” U
PERIODU EKONOMSKE
KRIZE 1ZAZVANE KORONA
VIRUSOM U IZABRANIM
CENTRALNIM BANKAMA

Ekonomska kriza koja je
nastupila nakon zdravstvene krize
izazvane pandemijom virusa kovid-19
zahteva brzu reakciju vlasti, i to kako
u domenu monetarne, tako i u domenu
fiskalne politike. Kako je oblast
interesovanja naseg rada reakcija
monetarnih vlasti na krizu izazvanu
“paralizom” svetske ekonomije zbog
pandemije, sagledatemo montarne
mere centralnih banka kao odgovor
na smanjenu likvidnost privrede
i stanovniStva 1 time uzrokovanu
smanjenu potrosnju, koja je dovela do
smanjenja proizvodnje i propadanja
velikog broja malih 1 srednjih
privrednika. U skladu s tim, doslo je do
primene drugog talasa kvantitativnih
olaksica 1 “novca iz helikoptera” u
¢itavom svetu. Prvi talas primene ovih
nekonvencionalnih instrumenata vezuje
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se za finansijsku krizu iz 2008. godine
koja je, takode, bila kriza svetskih
razmera i od koje se svetska ekonomija
relativno skoro oporavila.

Akcije  centralnih  banaka
bile su veoma slicne onima koje su
preduzimane u vreme krize 2008.
godine izazvane poremecajima na
hipotekarnom trziStu. Prvi koraci
centralnih banaka bili su sniZavanje
referentnih kamatnih stopa koliko je to
bilo moguce, s obzirom na to da su u
nekim centralnim bankama one ve¢ bile
na jako niskom nivou. Takode, mnoge
centralne banke su wublazile uslove
za dobijanje kredita stanovnistvu i
privredi. Ako firma koja ima finansijske
poteskoce otpusti ili odbije da zaposli
radnike, izgubi¢e iskusne zaposlene
koji su joj neophodni za nastavak
normalnog poslovanja. S druge strane,
porodica privremeno bez primanjamoze
da izgubi hipoteku, izgubivsi dom. Da
bi se izbegla trajna Steta od propadanja
izazvanog virusom, vazno je osigurati
da kredit bude dostupan za inace
zdrave zajmoprimce koji se suocavaju
sa privremenim periodom niskog
dohotka ili prihoda. Najzad, veliki broj
centralnih banaka je pristupio primeni
nekonvencionalnih  instrumenata i
mera poput kvantitativnih olakSica i
“novca iz helikoptera”.

Medutim, nosioci monetarne
vlasti suoCavaju se sa jo§S vecim
izazovom. Moraju osigurati da
ekonomska S$teta od pandemije ne
bude dugotrajna. U idealnom slucaju,
kada efekti virusa produ, ljudi ¢e se
vratiti na posao, u Skolu, u prodavnice,
a ekonomija ¢e se vratiti u normalu.
U tom scenariju recesija moze biti
duboka, ali neophodno je uticati svim
merama da ona bude kratka. Ali to nije

jedini moguci scenario: ako su kriti¢ni
ekonomski odnosi poremeceni slabom
aktivnoS¢éu koja je trajala mesecima,
ekonomiji ¢e trebati jako dugo da se
oporavi.

Centralna banka Japana
(B0OJ) bila je primorana, poc¢etkom XXI
veka, da uvede neke nekonvencionalne
mere nakon dugog perioda stagnacije,
hroni¢ne deflacije i neuspele politike
nultth kamatnih  stopa. Ona je
prva u svetu pocela sa primenom
kvantitativnih olakSica 2001. godine,
u cilju ostvarivanja zeljenog nivoa
inflacije 1 ozivljavanja sopstvene
privrede. Cilj monetarne ekspanzije
nije visSe bio smanjenje kratkoro¢nih
medubankarskih kamatnih stopa (koje
su bile na nuli), ve¢ poveéanje viskova
likvidnosti banaka kupovanjem
japanskih trezorskih zapisa, drzavnih
obveznica i1 druge finansijske imovine
od banaka.

Borba  monetarnih  vlasti
Japana protiv deflacije postajala je sve
duza i neizvesnija, pa je bilo jasno da
su potrebne intenzivnije monetarne
olaksice. Aprila meseca 2013. godine
Centralna banka Japana uvodi novu
politiku kvantitativnih olaksica
(grafikon 1). Kvantitativne olaksice
su dizajnirane tako da prevazidu
ograni¢enja prethodnih politika.
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Grafikon 1: Primena kvantitativnih olaksica u Japanu, 1994—-2015.
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Izvor: www.tradingeconomics.com (pristupljeno dana 23.4.2020.)

Kvantitativne olakSice sastoje
se od dva glavna elementa:

Prvo, kvantitativne olakSice
nastoje povecati inflatorna ocekivanja
i stoga drasticno menjaju deflaciju
i nacin razmiSljanja koji se javio u
javnosti kroz snaznu posvecenost
banke postizanju cilja stabilnosti cena
od 2% u najranije moguce vreme.

Drugo, kroz masovne kupovine
drzavnih obveznica od strane Centralne
banke, vrSi se pritisak ne samo na
kratkoro¢ne nominalne kamatne stope,
ve¢ na celokupnu krivu prinosa.

Kombinovanjem ova dva
elementa,  kvantitativne  olakSice
omogucavaju banci da zna¢ajno smanji
ne samo kratkoro¢ne ve¢ i dugorocne
realne kamatne stope.

U Japanu su se, kao i u svim
zemljamasveta, osetile snazne posledice
krize izazvane korona virusom S§to je
moglo da se vidi na osnovu kretanja na
berzi. Nikei indeks je krajem februara
poceo da pada i u martu je njegova
vrednost dostigla najnizi nivo. Mesec
i po dana kasnije pocinje da raste i
krajem aprila povecava se za 2,14%.

Prema podacima, japanska

maloprodaja opala je u martu za 4,6%
u odnosu na godinu ranije, a Indeks
poverenja potrosaca u Japanu pao je
na 21,6 u aprilu 2020. godine sa 30,9 u
prethodnom mesecu, dostigavsi najnizi
nivo. Celokupna desavanja su imala
jak efekat na BDP Japana, pa je on od
0,6% u 2019. godini dostigao vrednost
-1,8% pocetkom 2020. godine. Stopa
rasta BDP-a smanjila se za 1,8 % u
kvartalu tokom tri meseca do decembra
2019.godine, §to je u skladu sa
preliminarnom procenom smanjenja
od 1,6%. Ovo je bio najbrzi pad BDP-a
od drugog tromjesecja 2014. godine jer
je licna potrosnja pala za 2,8%, nakon
povecanja poreza na promet u oktobru.
Uz to, investiciona potrosnja je opala za
4,6%, dok je drzavna potrosnja porasla
0,2%, a rast javnih investicija smanjen
je na najnizi nivo od 0,7%.

S obzirom na stanje u japanskoj
ekonomiji, na sastanku o monetarnoj
politici koji je odrzan krajem januara
2020.godine, Odbor za monetarnu
politiku Banke Japana odlucio je
sledece:

— da primenjuje negativhu
referentnu kamatnu stopu od -0,1%;
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— da wvr$i otkup japanskih
drzavnih obveznica kako bi njihov
desetogodisnji prinos odrzala na 0%;

— da centralna banka kupuje
hartije od vrednosti godi$njim tempom
od oko 80 hiljada milijardi jena i

— da nastavi sa kvantitativnim
1 kvalitativnim monetarnim olakSanjem
(KKE) sa ciljem da postigne cilj
stabilnosti cena od 2% (Bank of Japan,
2020).

Federalne rezerve (Fed)
pocele su sa sprovodenjem
kvantitativnog popustanja u vreme
svetske ekonomske krize novembra
2008. godine i primenjivale su ga iz
tri dela — QE1, QE2 i QE3. Tokom ova
tri talasa u sprovodenju kvantitativnih
olaksica, vrednost po kojoj su hartije
od vrednosti otkupljivane varirala je,
a na kraju sprovodenja trece runde,
krajem oktobra 2014. godine, ostvarena
akumulacija hartija od vrednosti bila je
na nivou od 4,5 hiljada milijardi dolara.

Centralna banka SAD-a, kao
jedna od vodecih banakau svetu, morala
je pazljivo da preduzima odredene mere
kako bi ublazila posledice ekonomske
krize izazvane pandemijom virusa
covid-19, imajuéi u vidu da su njene
odluke referentne za brojne centralne
banke koje se na nju ugledaju. Kriza
izazvana pandemijom reflektovala se
preko finansijskog trzista Sto se moze
uociti na osnovu kretanja Dow Jonson
indeksa koji je doziveo snazan pad u
period trajanja pandemije, tj u prvom
kvartalu 2020. godine. Nakon tog
perioda, dolazi do njegovog blagog
rasta. Trend pada americke ekonomije
moze se pratiti i na osnovu kretanja
BDP-a. Americka ekonomija je u
prvom kvartalu 2020. godine dozivela
pad za 4,8%, okoncavsi najduzi period

rasta ekonomije. Li¢na potrosnja je
imala najveci pad jos od 1980. godine,
a investiciona ulaganja su se smanjila
Cetiri puta u posmatranom periodu.
Pored toga, izvoz i uvoz su naglo opali,
dok je drzavna potroSnja porasla.

S obzirom na trenutno stanje
u realnoj i finansijskoj sferi ekonomije
SAD-a, Federalne rezerve su u u
januaru objavile da ¢e ponovo smanjiti
referentnu kamatnu stopu kako bi se
podstakla ekonomija tokom epidemije
koronavirusa. Plan da se olaksa
ekonomski pad wuzrokovan virusom
ukljucuje snizenje kamatnih stopa na
gotovo nulu i sprovodenje programa
kvantitativnog  olaksavanja za 700
milijardi dolara. To je uslovilo rast
monetarnog agregata MO sa 3.454
milijjardi USD u februaru na 3.883
milijardi USD u martu 2020. godine.
Fed je najavio plasiranje velike koli¢ine
novca u vidu “novca iz helikoptera”.
Preduzete su i brojne mere na strani
fiskalne politike u vidu odlaganja
placanja obaveza za 90 dana. Dakle,
fiskalne vlasti ¢e morati da se zaduze
za pokrice deficita izazvanog direktnim
davanjem novca gradanima (helicopter
money), a monetarne vlasti ¢e od njih
otkupljivati obveznice i1 upumpavati
likvidnost u sistem.

Ako Stampanje i davanje novca
javnosti dovede do toga da gradani izadu
itroSe, “novac iz helikoptera” mogao bi
potstaci inflaciju, Sto ne bi bilo dobro
za “ranjenu” privredu. S druge strane,
ako se gradani odluce da sacuvaju
¢ekove za mere predostroznosti, to bi
izazvalo problem zbog velike koli¢ine
likvidnosti, ali nedovoljne potrosnje
(Bloomberg, 2020, para 4).

Sto se tie Evropske centralne
banke (ECB) i ona je, takode, pristupila
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primeni kvantitativnih olakSica u cilju
ublazavanje posledica velike svetske
ekonomske krize. Zbog c¢injenice da
ona sprovodi jedinstvenu monetarnu
politiku u zemljama koje koriste evro,
ali da iste te zemlje ne sprovode i
jedinstvenu fiskalnu politiku, ECB
je dugo izbegavala sprovodenje
kvantitativnih olaksica. ECB je sve
do kraja 2014. koristila razlicite
instrumente monetarne politike koje
ima na raspolaganju kako bi pokrenula
ekonomski rast 1 ostvarila ciljanu
stopu inflacije od 2%. Kako to nije
uspela  primenom konvencionalnih
instrumenata 1 mera, ECB krec¢e sa
primenom  kvantitativinith ~ olakSica
pocetkom 2015. godine.

Evropska unija se, takode,
nasla pod udarom ekonomske krize
izazvane  pandemijskom  krizom
kovid-19. S obzirom na to, neophodno
je najpre sagledati stanje ekonomije
EU na osnovu kretanja na finansijskom
trzistu i kretanja BDP-a. Sto se tite
kretanja na finansijskom trziStu, moze
se uociti da je Euro Stoxx 50 imao
pad od 875 bodova ili 23% od pocetka
2020. godine. Ekonomija eurozone
dozivela je pad za 3,8% u prvom

kvartalu 2020. godine u poredenju sa
trziSnim ocekivanjima od -3,5%. To
je bilo najve¢e smanjenje BDP-a od
1995. godine jer je zbog pandemije
koronavirusa od sredine marta ogroman
broj kompanija bio prisiljen da obustavi
rad, a potrosaci su morali da ostanu kod
kuc¢e. Najveci pad su imale ekonomije
Francuske, Spanije i Italije.

S obzirom na to, Evropska
centralna banka bila je primorana da,
pored standardnih instrumenata i mera
1 izuzetno niske repo stope, pristupi
nestandardnim merama monetarne
politike. Program za kupovinu imovine
(Asset Purchase Programme — APP)
je program ECB koji predstavlja deo
paketa nestandardnih mera monetarne
politike, akojijezapocetsredinom2014.
godine kako bi podrzao mehanizam
transmisije monetarne politike na
realnu ekonomiju i osigurao stabilnost
cena. Ovaj program obuhvata sledece:
program  kupovine  korporativnog
sektora (CSPP), program kupovine
u javnom sektoru (PSPP), program
otkupa hartija od vrednosti zasti¢enim
sredstvima (ABSPP) i tre¢i program
otkupa obveznica (CBPP3) (ECB,
2020) (grafik 2).

Grafik 2: Primena kvantitativnih olaksica ECB, 2015-2020. god.
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Izvor: ECB, (2020) dostupno na:
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/omt/html/index.en.html#abspp
(pristupljeno dana 21.5.2020.)
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Rast nov€ane mase rezultat je
primene instrumenata i mera ECB, ali i
aktivnosti Evropske investicione banke
koja je obezbedila 200 milijardi evra za
evropsku ekonomiju. Ona je postavila
“zasStitni §tit” evropskim kompanijama
formiraju¢i  garancijski fond kao
odgovor na kovid-19 odobrivsi najpre
iznos od 25 milijardi evra. Ovaj
novac je namenjen malim i srednjim
preduzecima i korporacijam u realnoj
ekonomiji i deo je ve¢ pomenutog
paketa podrske.

Na osnovu kretanja novcane
mase moze se uociti da su centralne
banke Japana, SAD-a i Evropske
unije vodile izrazito ekspanzivnu
monetarnu politiku u periodu krize
izazvane pandemijom korona virusa,
Sto je posledica upotrebe kvantitativnih
olakSica i1 ‘“novca iz helikoptera”
(grafik 3).

Grafik 3: Trend rasta nov¢ane mase u Japanu, Fed-u i Euro zoni, 2019-2020. god.
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Tabela 1: Pregled mera izabranih centralnih banaka kao odgovor na krizu izazvanu pandemijom

virusa kovid-19, mart 2020 — maj 2020. god.

Fed

Ciljani raspon referentne stope je spusten za 150 b.p.
na 0-0,25%

Kupovina aktive bez ograni¢enja u pogledu njenog
trajanja i obima

Razni programi podrske likvidnosti finansijskom,
nefinansijskom sektoru i stanovnistvu

ECB

Program kupovine aktive

Privremeni program kupovine aktive u vreme
pandemije

Dodatne dugoro¢ne operacije refinansiranja

Ublazavanje kriterijuma u pogledu kolaterala kod
sprovodenja operacija refinansiranja

Centralna banka
Engleske

Smanjenje referentne stope za ukupno 65 b.p. na
0,10%

Program kupovine aktive drzavnih, aliikorporativnih
obveznica

Dodatni podsticaji za finansiranje malih i srednjih
preduzeca

Programi podrske privredi

Banka Japana

Povecana kupovina japanskih drzavnih obveznica,
hartija od vrenosti investicionih fondova i dr.

Privremeno povecanje kupovine komercijalnih
zapisa i korporativnih obveznica

Centralna banka
Kanade

Referentna stopa spustena za ukupno 150 p.b. na
0,25%
Programi kupovine hartija od vrednosti

Centralna banka
Australije

Referentna stopa spustena za ukupno 50 p.b. na
0,25% i suzen koridor sa 50 na 40 p.b.

Targetiranje prinosa na trogodiSnje drzavne
obveznice na 0,25%

Planirane kupovine drzavnih obveznica svih rocnosti

Programi dugoro¢nog finansiranja

Centralna banka
Svedske

Smanjenje stope na kreditne olakSice za 55 b.p, na
0,2%
Povecanje kupovine aktive za oko 27 milijardi evra
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Centralna banka
Poljske
0,5%

Referentna stopa spustena za 100 p.b. na 0,5% i
suzen koridor osnovnih kamatnih stopa na +

Pokrenuti programi kupovine drzavnih obveznica
Uveden program refinansiranja kredita
komercijalnih banaka

Narodna banka
Srbije
2020.

Smanjenje referentne stope sa 2,25 na 1,75% i
suzavanje koridora sa £1,25% na 1,0% u martu

Ponovno smanjenje referentne stope sa 1,75% na
1,5% u aprilu 2020. god

Obezbedenje dodatne likvidnosti bankama
kupovinom drzavnih obveznica

Obezbedenje tromese¢nog moratorijuma na sve
kredite i lizinge

Izvor: Autori na osnovu: IMF Policy Responses To Covid-19, Institute of International Finance, Covid-19

Osim analiziranih banaka, koje
su bile pioniri u primeni kvantitativnih
olakSica, na osnovu tabele 1 moze se
uociti da su centralne banke najveceg
broja zemalja u svetu pribegavale
odredenim merama u cilju smanjenja
posledica krize, a da se neke od tih mera
mogu smatrati nekonvencionalnim.
Takode, treba pomenuti i Banku
Engleske koja je koristila ovaj
instrument i u periodu krize i nakon tzv.
Bregzita. Dok je vlada sprovodila mere
Stednje, Banka Engleske je, s druge
strane, kreirala 445 milijardi funtinovog
novca, koji je kupovinom hartija od
vrednosti plasiran na finansijsko trziste.
lako je QE, u kombinaciji sa kamatnom
stopom od skoro 0%, pomogao
da se stanje privrede Ujedinjenog
Kraljevstva dodatno ne pogorsa, ipak
je doslo i do nezeljenih efekata u
pogledu produbljivanja nejednakosti
medu stanovni§tvom, zbog povecanje
cena akcija i nekretnina. To je, naravno,
pogodovalo  imu¢nim  slojevima

stanovnistva. Banka Engleske je
potvrdila da je najbogatijih 10% ljudi
ostvarilo dobit od oko 350 hiljada funti,
koju ne bi ostvarili bez kvantitativnih
olaksSica. Avgusta 2016, centralna
banka Engleske je bila primorana da
opet posegne za kupovinom hartija
od vrednosti kako bi odgovorila na
neizvesnost na trziStu prouzrokovanu
posledicama  Bregzita. Odbor za
monetarnu politiku Banke Engleske na
posebnom sastanku 19. marta izglasao
smanjenje referentne stope na 0,1% i
povecanje udela drzavnih obveznica
Velike Britanije za 200 milijardi
funti, tako da je ona ponovo pristupila
primeni kvantitativnih olakSica i vreme
krize izazvane korona virusom (Bank
of England, 2020).

MERE NBS I VLADE U BORBI
PROTIV PANDEMIJE VIRUSA
KORONA

Vlada Srbije je 15. marta 2020.
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godine proglasila vanredno stanje i
usvojila nekoliko mera suzbijanja
pandemije. One su ukljucivale
zatvaranje granica, zabranu kretanja
gradana tokom vikenda i izmedu 17
i 5 sati tokom radnog dana (potpuna
zabrana kretanja starijim gradanima),
obustavljanje javnog prevoza i svih
aktivnosti u parkovima 1 javnim
povrSinama namenjenim rekreaciji i
sportu, zatvaranje obrazovnih centara
i kupovine u trznim centrima (osim
prodavnica i apoteka).

Od kraja aprila mere zastite
su postepeno ublazene, ukljucujudi
ponovno otvaranje zelenih pijaca, fitnes
centara, frizerskih salona, parkova,
barova, kafi¢airestoranaiomogucavanje
sportskih 1 rekreativnih aktivnosti na
otvorenom. Gradski 1 medugradski
prevoz nastavili su se 4. maja. Ubrzo,
7. maja je ukinuta vanredna situacija
kojom je wukinuta zabrana kretanja
gradana, ukljucujuéi starije osobe.
Trzni centri 1 vrti¢i su ponovo otvoreni,
a komercijalni letovi su nastavljeni od
sredine maja. Od sredine maja, srpskim
i stranim drzavljanima dozvoljeno je
da udu u zemlju uz negativno PCR
testiranje ne starije od 72 sata, a od 22.
maja negativni test vise nije potreban za
ulazak u Srbiju.

Vlada je preduzela brojne
fiskalne 1 monetarne mere u
prevazilazenju  ekonomske  krize
izazvane pandemijom kovid-19. Do
kraja maja usvojene fiskalne mere
iznosile su oko 353 milijarde dinara
(6,5 posto BDP-a).

Kljuéne mere Vlade ukljucuju:

— povecanje plata u javnom
zdravstvu za 10% (RSD 13 mlrd.)
i povecanje rashoda za zdravstvo
(oko 26 mlrd RSD);

— jednokratnu isplata svim
penzionerima (7 mlrd RSD);

— univerzalni transfer gotovine
u iznosu od 100 evra svakom
gradaninu starijem od 18 godina
(oko 65 milijardi dinara);

— tromese¢no odlaganje poreza
na rad i doprinosa za socijalno
osiguranje za sva  privatna
preduzeca, koje se otplacuju u 24
rate pocevsi od 2021. godine (100
milijardi dinara);

— odlaganje akontacije poreza na
dobit tokom drugog kvartala 2020.
(21 milijarda dinara) i

— subvencije za plate, ukljucujuci
isplatu minimalnih zarada za sve
zaposlene u malim i srednjim
preduze¢ima 1 preduzetnicima
tokom tri meseca (93 milijarde
dinara) i isplatu 50 procenata neto
minimalne zarade u trajanju od
tri meseca za zaposlene u velikim
preduze¢ima privatnog sektora i
za zaposlene koji trenutno ne rade
(4 milijarde dinara) (Ministarstvo
finansija Republike Srbije, 2020)
(tabela 2).

Ostale mere ukljucuju
tromesecni moratorijum na izvrSenje
i kamate na poreski dug prema
sporazumima o reprogramu i smanjenje
za 10% kamatne stope na poreski dug.
Odobrena je Sema drzavne garancije
za bankarske kredite malim i srednjim
preduze¢ima (240 milijardi dinara),
kao i novi zajmovi malim i srednjim
preduze¢ima iz Fonda za razvoj (24
milijarde dinara).

Narodna banka Srbije je,
u cilju smanjenja posledica krize
izazvane pandemijom virusa kovid-19,
preduzela slede¢e mere:

1. smanjenje klju¢ne kamatne
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stope sa 2,25% na 1,75%
i suzavanje  koridora
kamatnih stopa sa £ 1,25%
na £ 1% u odnosu na
referentnu kamatnu stopu
12. marta 2020. godine;

2. ponovno sniZzavanje
referentne kamatne stopu
sa 1,75% na 1,5%, u aprilu
2020.godine;

3. obezbedivanje likvidnosti
poslovnim  bankama (i
u dinarima i u evrima)
dodatnim svop-aukcijama
EUR/RSD i repo-
aukcijama drzavnih hartija
od vrednosti;

4. smanjenje devizne
kamatne stope;
5. uvodenje tromesecnog

moratorijjuma na  sve
otplate po bankarskim
kreditima i1 ugovorima o

finansijskom lizingu (NBS,
2020).

U ovom paketu mera NBS
mozemo  uoCiti  izvesne  oblike
kvantitaivnih olaksica koje se ogledaju
kroz obezbedivanje likvidnosti
poslovnim bankama (i u dinarima i
u evrima) dodatnim svop-aukcijama
EUR/RSD i repo-aukcijama drzavnih
hartija od vrednosti.

S druge strane, u programu
ekonomskih mera mozemo uociti da je
jedna od mera Vlade Srbije i direktna
pomo¢ svim punoletnim gradanima
Srbije od 100 evra u dinarskoj
protivvrednosti $to ukazuje na to da je
osim kvantitativnih olakSica, Republika
Srbija koristila 1 “novac iz helikoptera”
kako bi prevazisla negativne efekte
krize izazvane pandemijom kojom
je bilo ugrozeno =zdravlje gradana.

Tabela 2: Program ekonomskih mera Vlade Srbije za smanjivanje negativnih

efekata prouzrokovanih pandemijom virusa kovid-19

1 grupa — mere poreske politike

- Odlaganje placanja poreza na zarade i doprinosa za privatni
sektor

- Odlaganje plac¢anja akontacija poreza na dobit preduzeca

- Oslobadanje davalaca donacija od obaveze plac¢anja PDV-a

sektoru

11 grupa — direktna pomo¢ privatnom

- Uplata pomo¢i u visini tri minimalne zarade preduzetnicima
koji se pausalno oporezuju, kao i mikropreduzeéima, malim i
srednjim preduze¢ima u privatnom sektoru

- Uplata pomoc¢i velikim preduzeéima u privatnom sektoru
u visini 50% neto minimalne zarade za zaposlene kojima je
reSenjem utvrden privremeni prestanak rada

likvidnosti

Il grupa — mere za ocuvanje

- Finansijska podrska privredi preko Fonda za razvoj
Republike Srbije
- Garantna Sema za podrsku privredi

1V grupa — ostale mere

- Moratorijum na isplatu dividendi do kraja 2020. godine,
osim za javna preduzeca

- Direktna pomo¢ svim punoletnim gradanima Srbije od 100
evra u dinarskoj protivvrednosti

Izvor: Autori, na osnovu: Ministarstvo finansija, dostupno na: https://www.mfin.gov.rs/
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Paket ekonomske podrske
sadrzi ukupno devet mera,
raspodeljenih u Cetiri grupe, ¢ija je
ukupna vrednost procenjena na 608,3
mlrd dinara, ili 5,1 mlrd evra (oko
11,0% BDP-a) s§to ¢ini oko polovine
godiSnjeg budzeta Srbije. Rec¢ je o
merama poreske politike, direktne
pomo¢i privatnom sektoru, ocuvanja
likvidnosti privrede i ostalim merama
(moratorijum na isplatu dividendi do
kraja godine i jednokratna pomo¢ svim
punoletnim drzavljanima Republike
Srbije) ¢ija primena je otpocela 13.
aprila s preciziranjem pravnog okvira
i donosSenjem odgovaraju¢ih uredbi
Vlade. Vazan deo programa cine
krediti privredi na bazi garantne Seme
(oko 240 mlrd dinara), uz garanciju
drzave od oko 480 miln evra, koja ne
predstavlja budzetski rashod, osim u
slucaju da dode do njenog aktiviranja
(Ministarstvo finansija, 2020).

Sto se ti¢e finansiranja ovog
programa mera, sredstva bi mogla da
budu obezbedena iz veceg broja izvora.
Tako, npr, drzavi stoje na raspolaganju
slede¢i izvori finansiranja:

- obezbedivanje sredstava na

domacéem i medunarodnom

trzistu kapitala,

- odvajanje dela budzetskih

rezervi,

- povecanje javnih prihoda,

- smanjenje javnih rashoda u

narednom periodu i dr.

Svi ovi nacini finansiranja
deficita u budzetu koji ¢e, neminovno,
nastati zbog povecane drzavne potroSnje
ne mogu se smatrati prihvatljivim,
s obzirom na to da ¢e se troSak
finansiranja ili ,,prevaliti na buduce
generacije kroz zaduzivanje ili ¢e se
odraziti, kroz smanjene javne rashode

i povecanje fiskalnog opterecenja, na
gradane, Cija je plateZzna mo¢ na veoma
niskom nivou. Sve to ¢e uticati na
smanjenje traznje i na pad proizvodnje
i BDP-a. Medutim, tendencija Vlade
Srbije je da ublazi pad BDP-a i da
ga svede na najmanju mogucu meru,
kroz stimulisanje potrosnje direktnim
subvencijama prepoznatljivim kao
,shovac iz helikoptera®, odlaganjem
placanja poreza ili davanjem povoljnih
kredita privredi i stanovnistvu.

Na osnovu pregleda mera datih
u tabeli, moze se zakljuciti da je Vlada
Srbije pristupila brojnim merama u
oblasti monetarne, ali i fiskalne politike,
koje ¢e svakako doprineti ublazavanju
krize koja je nastupila kao posledica
pandemije virusa covid-19. Na taj nacin
uticace se na brojne makroekonomske
varijable, tj. na poboljSanje njihovih
performansi. Tako, ako pogledamo
grafik 4, vide¢emo da ¢e ove mere
uticati pozitivno na kretanje BDP-a, tj.
usporiée njegov pad.

Grafik 4: Prognoza kretanja BDP sa i bez mera
Vlade Republike Srbije, 2019-2020. god.

I . JalE

|
2019. m.J 2021. 2022. 2023. 2024.

bbb Nonsoa o

W BDP bezmera @ BDP sa merama

Izvor: Autori, na osnovu: Republi¢ki zavod za
statistiku i projekcija NBS, dostupno na:
https://www.nbs.rs/internet/cirilica/90/ioi.html
(pristupljeno dana 30.5.2020.)

Pandemija korona virusa imace
snazan negativan uticaj na svetsku
ekonomiju i javne finansije vecine
zemalja ukljucuju¢i i Srbiju. Ostar
privredni pad koji se ocekuje dovesce
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do automatskog smanjenja javnih
prihoda, rasta budzetskog deficita i
posledicno do zaduzivanja zemlje.
U takvim uslovima Vlada mora da
izdvoji dodatna sredstva iz budzeta za
sprovodenje mera pojacane zdravstvene
zaStite stanovniStva, Sto ¢e joS vise
povecati deficit i javni dug. TroSak
ublazavanja ekonomskih posledica ove
krize za privredu i stanovnistvo bio bi,
dakle, tre¢i ozbiljan udar na budzet koji
¢e do¢i preko svega navedenog i jedino
ga je moguce finansirati zaduzivanjem
drzave. Fiskalni savet, medutim,
ocenjuje da jeste opravdano da drzava
tokom trajanja ove krize deo sredstava
opredeli za finansijsku podrsku/
poreske olaksice ekonomski ugrozenim
delovima stanovniStva 1 privrede.
Premda ¢e taj troSak izvesno postati
javni dug koji ¢e kasnije otplacivati
svi gradani, Srbija je =zahvaljujuéi
zdravim javnim finansijama trenutno u
mogucénosti to da uradi (grafik 5).

Grafik 5: Trend kretanja budzetskog deficita i
javnog duga, 2013-2020. (u % od BDP-a)
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Izvor: Autori, na osnovu Fiskalnog saveta, Ocena
Vladine uredbe o rebalansu budzeta za 2020.godinu,
dostupno na: http://www.fiskalnisavet.rs/doc/ocene-
i-misljenja/2020/FS-Ocena_Vladine uredbe o
rebalansu_bud%C5%BEeta_za 2020.pdf
(pristupljeno dana 30.5.2020.)

Stav Fiskalnog saveta jeste da
mere Vlade za umanjenje ekonomske
Stete ove krize moraju biti racionalno
usmerene na najugrozenije delove

stanovniStva 1 privrede, a to su:
zaposleni u privatnom sektoru koji bi
mogli ostati bez posla i/ili primanja i
mala i srednja preduzeca koja nemaju
raspolozive resurse da se izbore s padom
poslovne aktivnosti, kao i nezaposleni
(prim. autora). Takode, trenutno nisu
ugrozeni zaposleni u javnom sektoru
1 penzioneri jer oni imaju stabilne
poslove 1i/ili stabilna primanja. Za
njih je opravdano da drzava tokom
trajanja epidemije obezbedi redovne
prihode (nepromenjene plate i penzije)
i da garantuje da nece biti otpustanja iz
javnog sektora dok traje kriza. Davanje
vanrednih sredstava ovim grupama
stanovnistva  (poput  jednokratne
pomodi svim penzionerima) u osnovi je
neracionalno troSenje novca poreskih
obveznika jer predstavlja zaduzivanje
svih gradana Srbije za mere koje nece
imati znacajan efekat za saniranje
ekonomskih posledica krize, a nece
oti¢i ni trenutno najugrozenijima.
Ovakve mere su neracionalne tim pre
Sto je ve¢ usvojeno odlaganje placanja
redovnih mesecnih obaveza koje c¢e
takode predstavljati trosak za drzavu i
javna preduzeca (Fiskalni savet, 2020).

Sve ove mere su se odrazile na
rast novcane mase Sto se moze uociti na
grafiku 6.

Rast novCane mase i poveéanje
stope inflacije ocekuju se kao pratece
posledice preduzetih mera Vlade i
NBS, s obzirom na to da ta povecana
likvidnost koja je ubacena u ekonomiju
nije mogla u potpunosti da se apsorbuje
i da se transmituje u vidu povecanja
BDP, zaposlenosti i investicija, ve¢
je delimi¢no rezultirala rastom cena.
Medutim, taj porast inflacije koji ¢e
uslediti nakon primene ovih mera nece
imati negativne posledica po privredu
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u meri u kojoj bi doSlo do znacajnog
smanjenja BDP-a da nisu primenjene
ove mere Vlade Srbije i NBS.

ZAKLJUCAK

Kvantitativne ~ olakSice i
“novac iz helikoptera” predstavljaju
nekonvencionalne instrumente i mere
koje sprovode centralne banke u
uslovima izuzetno niskih referentnih
kamatnih stopa. Centralne banke su
“nemoc¢ne” u okvirima konvencionalno
vodene  monetarne  politike i
prinudene su na upotrebu ovih novih
instrumenata. S obzirom na to da
se kvantitativne olakSice i “novac iz
helikoptera” relativno kratko sprovode
u praksi, ne postoji jedinstven stav o
efektima njihove transmisije na realni
i finansijski sektor. Da bi se sagledali
kanali transmisije nekonvencionalnih
instrumenata  monetarne  politike,

neophodno je izolovati njihov uticaj
od drugih monetarnih i fiskalnih mera
koje se u tom trenutku sprovode.
Najznacajniji kanali transmisije
QE i “novca iz helikoptera” su:
kanal ocekivanja, kanal likvidnosti,
kanal supstitucije, inflatorni kanal i
stimulativni kanal.

Prvi koraci centralnih banaka
su bili snizavanje referentnih kamatnih
stopa koliko je to bilo moguce, s
obzirom na to da su u nekim centralnim
bankama one ve¢ bile na jako niskom
nivou. Takode, mnoge centralne
banke su ublazile uslove za dobijanje
kredita stanovniStvu i privredi. Ako
firma koja ima finansijske poteskoce
otpusti ili odbije da zaposli radnike,
izgubice iskusne zaposlene koji su
joj neophodni za nastavak normalnog
poslovanja. S druge strane, porodica
koja je privremeno bez primanja moze
da izgubi hipoteku, izgubivsi dom. Da

Grafik 6: Trend rasta monetarnog agregata M1 u Srbiji, 2019-2020. god.
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Izvor: https://tradingeconomics.com/serbia/money-supply-m1
(pristupljeno dana 26.5.2020.)
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bi se izbegla trajna Steta od propadanja
izazvanog virusom, vazno je osigurati
da kredit bude dostupan za inace
zdrave zajmoprimce koji se suocavaju
sa privremenim periodom niskog
dohotka ili prihoda. Najzad, veliki broj
centralnih banaka je pristupio primeni
nekonvencionalnih instrumenata i mera
poput kvantitativnih olakSica i “novca
iz helikoptera”.

Osim Centralne banke Japana,
Fed-a i ECB, koji su bili pioniri u
primeni kvantitativnih olakSica, na
osnovu analize dostupnih podataka
moze se uocCiti da su centralne banke
najveCeg broja zemalja u svetu
pribegavale odredenim merama u
cilju smanjenja posledica krize, a da
se neke od tih mera mogu smatrati
nekonvencionalnim.

U paketu mera NBS mozemo
uociti izvesne oblike kvantitativnih
olaksica koje se ogledaju u
obezbedivanju likvidnosti poslovnim
bankama (u dinarima i u evrima)
dodatnim svop-aukcijama EUR/RSD
i repo-aukcijama drzavnih drzavnih
hartija od vrednosti. S druge strane, u
programu ekonomskih mera mozemo
uociti da je jedna od mera Vlade Srbije
i direktna pomo¢ svim punoletnim
gradanima Srbije od 100 evraudinarskoj
protivvrednosti §to ukazuje na to da je
osim kvantitativnih olakSica, Republika
Srbija koristila i “novac iz helikoptera”
kako bi prevaziSla negativne efekte
krize izazvane pandemijom kojom je
bilo ugrozeno zdravlje gradana.

Na osnovu dosadasnje analize,
moze se zakljuciti da centralne banke
vrlo Cesto pribegavaju  upotrebi
nekonvencionalnih mera u uslovima
kada su iscrpljeni svi konvencionalni
instrumenti 1 mere i kada su referentne

kamatne stope toliko niske da se ne
mogu vise snizavati. Primenom ovih
instrumenata povecava se likvidnost
privrede i stanovniStva, a samim tim
i potrosnja, koja izaziva dodatnu
proizvodnju i rast BDP-a. Na taj
nac¢in moguce je pokrenuti privredu
1 prevazi¢i negativne posledice koje
krize sa sobom nose.
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Sazetak

Konkurentnost je u danasnje vreme jedna od najvaznijih ekonomska tema
c¢emu je doprinela i pandemija COVID 19 i poslednja svetska ekonomska kriza kroz
koju prolaze sve privrede. Ona je narocito vazna za zemlje koje su neodgovorno
prisle reformi regulisanja ove oblasti jo§ pre pandemije. Pred Republiku Srbiju
postavljaju se dva kljucna pitanja: prvo, kako obezbediti dovoljan priliv stranih
direktnih investicija i povecati nivo zaposlenosti, i drugo, kako ocuvati stabilnost
finansijskog sistema, a sve to u novom privrednom ambijentu. Priliv stranih
direktnih investicija danas zavisi od mnogo faktora kvaliteta poslovnog okruZenja,
dok je rast GDP-a moguce podstaéi povecanjem traznje za domacéim proizvodima.
Zajednicki preduslov za obe stvari jeste oCuvanje finansijskog sistema i podizanje
nivoa konkurentnosti zemlje. Prema globalnom indeksu konkurentnosti Svetskog
ekonomskog foruma, Srbija se, u konkurenciji od 141 drzave, u 2019. godini nalazi
na 72. mestu, $to ukazuje na neophodnost stalnog podizanja nivoa konkurentnosti.
Analizom gradivnih komponenti globalnog indeksa konkurentnosti, dosli smo
do zakljucka da se 5 godina radilo na pobolj$anje rada institucija i zakonodavnih
sistemskih resenja zbog evidentnih slabosti u ovim oblastima. Rezultate regulatorne
reforme u ovoj oblasti najbolje opisuju makroeckonomski efekti. Medutim,
analiziraju¢i mere koje je vecina zemalja preuzela radi ublazavanja ekonomskih
posledica usled pandemije COVID 19, moze se uociti da je vecina zemalja stavila
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akcenat na ocuvanje finansijskog sistema i zaposlenosti. Zbog toga ¢e predmet ovog
rada biti analiza uticaja efikasnosti finansijskog sistema i stope nezaposlenosti na
ekonomsku razvijenost zemalja u tranziciji.

Kljuéne reci: makroekonomski efekti, regulatorna reforma, ekonomske
reforme, konkurentnost, tranzicione zemlje, finansijski sistem, nezaposlenost.

Abstract

Competitiveness is the most important economic topic today, shaped by
the COVID 19 pandemic and last global economic crisis affecting all the world’s
economies. That issue is especially important for those countries which recklessly
approached this area from the regulatory reform perspective before COVID 19. The
two key questions that lie ahead for the Republic of Serbia are: firstly, how to secure
sufficient inflow of foreign direct investments and increase level of employment,
and secondly, how to preserve stability of financial system in the new economic
environment. The inflow of foreign direct investments depends on the quality of
business environment, while the growth of GDP might be stimulated by increasing the
demand for domestic goods. A common requirement for both of them is to preserve
stability of financial system and to increase the level of competitiveness of a country.
According to the Global Competitiveness Index (GCI) as defined by the World
Economic Forum, Serbia is ranked 72nd nation in the world out of 141 countries
in 2019, which indicated the necessity of raising the level of competitiveness. The
analysis of GCI building blocks enabled us to conclude that in the last 5 years it has
being worked on the improvement of institutions and legislative systematic solutions
due to obvious weaknesses in these areas. The results of regulatory reform in this area
are best described by the macroeconomic effects. However, analysing the measures
taken by most countries to mitigate the economic consequences of the COVID 19
pandemic, it can be seen that most countries have placed emphasis on preserving
the financial system and employment. Therefore, the subject of this paper will be the
analysis of the impact of the efficiency of the financial system and the unemployment
rate on the economic development of countries in transition.

Keywords: macroeconomic effects, regular reforms, economic reforms,
competitiveness, transition countries, financial system, unemployment.

JEL: E02, E60, H11.
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1. UVOD

U periodu do 2012. godine
Republika Srbija je belezila nepovoljne
makroekonomske  rezultate  svoje
ekonomije kao $to su: veliki pad rasta
i razvoja privrede, ¢ak do neverovatnih
-3,1%, povecanje broja nezaposlenih
na 26,1%, porast nivoa korupcije,
povecanje javnog duga preko 55%
GDP-a sa tendencijom spiralnog rasta
i pretnjom da se udvostruci i budzetski
deficit koji se nekontrolisano uveéavao,
prezaduzenost javnog 1 privatnog
sektora,  nezavrSena  privatizacija
preko 500 preduzeca, kao i mnoga
u restrukturiranju, od cega su 17
od drzavnog strateSkog znacaja,
pad zivotnog standarda gradana,
neosnovano povecanje broja zaposlenih
u javnom sektoru, bez egzaktne
evidencije o broju zaposlenih, sa
visokim stepenom neefikasnosti, $to je
dovelo do stalnog pada konkurentnosti.

Privreda Srbije do 2012.
godine bila je zasnovana na rastu
poslovanja sektora trgovine,

finansijskog posredovanja, saobracaja
i telekomunikacija. To su bili sektori
usluga, tako da je izvozni asortiman
bio znatno smanjen i zato kazemo da
je ostvareni rast baziran na domacoj
traznji, dok je uvoz bio definisan kao
monopol malog broja kompanija.
Domaca traznja dozivela je ekspanziju,
ali ona nije bila propraéena rastom
proizvodnje, §to se odrazilo na rast
trgovinskog deficita koji je gurao
zemlju u stalna nova i nova, nepovoljna
zaduzivanja. Da bi se izaslo iz te
situacije u kojoj se nasla nacionalna
ekonomija, jedna od programskih mera
jeste pokretanje izvozno orijentisane
proizvodnje, da bi se privukle strane

direktne investicija, radi povecanja
zaposlenosti.

Pri donoSenju odluka o svojim
ulaganjima investitori razmatraju opsti
poslovni ambijent i uzimaju u obzir
i zakonodavni okvir 1 investicioni
ambijent (administrativnu efikasnost
drzave 1 subvencije), a narocito
konkurentnost okruzenja u zemljama
gde se ulaze kapital, a koja je predmet
naSeg istrazivanja. Rad ¢e jednim delom
biti posvecen analizi makroekonomskih
efekata i promene politickog koncepta
1 usvajanja obimnog seta zakonskih
predloga nove Vlade Republike Srbije
0d 2012—-2019. godine. Jedan od ciljeva
rada jeste i da se strucnoj javnosti
ukaze da ekonomske reforme usvojene
kroz zakone u Narodnoj Skupstini
Republike Srbije direktno uti€¢u na
porast konkurentosti Republike Srbije,
Sto moze pruziti korisne podatke o
Srbiji u Izvestaju Evropske komisije
o napretku Srbije, kao i dobar odabir
buducih strategija razvoja nacionalne
privrede.

Predmet rada je ispitivanje
odnosa izmedu efikasnosti finansijskog
sistema, nezaposlenosti i ekonomskog

razvoja, sa posebnim akcentom
na analiziranje uticaja indikatora
efikasnosti  finansijskog sistema i

stope nezaposlenosti na bruto domaci
proizvod po glavi stanovnika. Cilj
rada je da se testira hipoteza da
efikasnost finansijskog sistema i stopa
nezaposlenosti imaju znacajan uticaj na
ekonomski razvoj tranzicionih zemalja,
a samim tim 1 da se ispita opravdanost
usmeravanja ekonomskih mera upravo
u ova dva makroekonomska segmenta.
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2. REGULATORNA
EKONOMSKA REFORMA U
SRBIJI
2.1. Definisanje stubova
konkurentnosti

Svetski ~ ekonomski  forum
definise  konkurentnost kao  skup

institucija, propisa i drugih cinilaca koji
odreduju nivo produktivnosti zemalja.
Pokazatelj nivoa konkurentnosti naziva se
Globalni indeks konkurentnosti (Global
Competitiveness Index — GCI)', a svi
pokazatelji koji se mere su grupisani u

dvanaest stubova i pokazuju razli¢itu
slozenost ~ ekonomske stvarnosti
i to: institucije, infrastruktura,
makroekonomsko okruzenje, zdravlje
i osnovno obrazovanje, visoko
obrazovanje i obuka, efikasnost trziSta
roba, trziSta rada, finansijskog trzista,
tehnoloska  opremljenost,  veli¢ina
trziSta, sofisticiranost poslovanja i
inovacije.

Dvanaest stubova konkurentnosti
je grupisano u tri posebne celine koje
predstavljaju formulu za razlicite koncepte
ekonomija i njihovo vodenje, i to:
osnovnim faktorima vodene ekonomije,
efikasnos¢u  vodene  ekonomije i
inovacijom vodene ekonomije.

Grafikon 1: Prikaz objedinjenih stubova GCI

Osnovni zahtevi:

Institucije

Infrastruktura
Makroekonomska stabilnost
Zdravlje i osnovno obrazovanje

PoboljSanje efikasnosti:
Visoko obrazovanje i obuka
Efikasnost trziSta roba
Efikasnost trziSta rada
Razvoj finasijskog trzista
TehnoloSka pripremljenost
Veli€ina trzista

Inovacije i sofisticiranost:
Sofisticiranost poslovanja
Inovacije

2.2.  Institucije = nadleZzne za

ekonomske reforme

Institucionalni  ambijent se
definiSe zakonskim 1 administrativnim

[N

Osnovnim faktorima
vodene ekonomije

Efikasnoscu
vodene ekonomije

Inovacijom
vodene ekonomije

okvirom, dijalogom  unutar koga
privrednici iz privatnog sektora,
javna preduzeca i predstavnici vlade,
struna udruZenja i pojedinci u
medusobnoj interakciji sa parlamentom

'U daljem tekstu GCI.
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i donoSenjem novih zakonskih reSenja,
obezbeduju ekonomski prosperitet,
teze da zaustave konstantan pad
konkurentnosti 1 obezbede bolje
prihode.  Kvalitet institucionalnog
ambijenta je u uslovima aktuelne krize
jedan od najvaznijih uslova za rast i
razvoj privrede jedne zemlje, kao i
uloga drzavnih institucija u reSavanju
ekonomskih  problema. Usvajanje
zakona u parlamentu predstavlja
slozen posao sastavljen od procedura,
¢ime dobijamo ureden institucionalni
ambijent. On podrazumeva zaStitu
svih oblika svojine jer je to zahtev
svih investitora i osnovni preduslov
za privlacenje stranih  direktnih
investicija. Vazna je i institucionalna
podrska razvoju trziSta, kroz trziSne
slobode, pronalazak optimalnog nivoa
regulacije, sprecavanje  korupcije,
mehanizmi oslobadanja pravosuda od
politickog uticaja i zavisnosti, ja¢anje
uloge nezavisnih i regulatornih tela
u nadleznosti Narodne skupstine
Republike Srbije (NSRS), sa posebnim
akcentom na Komisiju za zaStitu
konkurencije Republike Srbije, jaanje
kontrole javnih nabavki, racionalizacija

zapoSljavanja u javnom sektoru,
depolitizacija 1 korporativizacija
upravljanja  javnim  preduzecima,

obezbedenjem vecée transparentnosti
svih procesa u drustvu, konsolidacijom
javnih finansija, ve¢im adekvatnim
uStedama u budZzetu, obrac¢anjem
posebne paznje oblastima obrazovanja,
nauke, kulture i zaStite Zivotne
sredine, itd. Navedene aktivnosti
spadaju u neproizvodne delatnosti i
stvaraju znacajne ekonomske troskove
i time direktno usporavaju privredni
rast. Novim konceptom ekonomskih
reformi neophodno je teziti kreiranju

institucionalnog ambijenta koji
omogucava odrzivost u ekonomskom 1i
finansijskom smislu, ali i fer i poSteno
poslovanje. Ovo je put evropskih
integracija koji je Srbija sebi postavila
kao strateski cilj spoljne politike
jos 2008. godine kada je potpisala
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
sa Evropskom unijom (SSP). Od
otvaranja pregovora sa EU, tog 21.
januara 2014. godine, do danas, Srbija
je otvorila 18 od 35 poglavlja kojima
definiSe proces pristupanja, a pored
svih drugih aktivnosti uspostavlja i fer
trziSnu utakmicu kroz pregovaracke
pozicije poglavlja 8 vezano =za
konkurentnost.

U cilju uspostavljanja trzista
potrebno je ukloniti monopol malog
broja privatnih i preduzeéa u javnom
sektoru imajuéiu fokusu trziSte na kome
¢e se podsticati konkurentnost. Nakon
2012. godine bilo je potrebno spreciti
bankrot u javnim finansijama, zaustaviti
pad privrednih aktivnosti koji je imao
strmoglavu 1 nezaustavljivu putanju,
kao 1 spreciti potpuno zaustavljanje
i kolaps trziSta. Srbija se suocila sa
velikim spoljno-politickih izazovima
iz prosSlosti, problemima vezanim
za proces privatizacije i steCaja, sa
gotovo 500 drustvenih i drzavnih firmi
i onih u restrukturiranju. Iz budzeta
Republike Srbije svake godine za
te namene se izdvajalo 750 miliona
evra. Ekonomske reforme su zapocele
stalnim zasedanjima Narodne skupstine
Republike Srbije i donosSenjem niza
zakona, na predlog Vlade Republike
Srbije, u cilju reSavanja gorucih
problema i to u 2012. i 2013. godini:

— Zakona o javnim nabavkama,

— Zakona o trgovini,

— Zakona o elektronskoj
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trgovini,

— Zakona o efikasnom

koris¢enju elektri¢ne energije,

— Zakona o posredovanju u

prometu i zakupu

nepokretnosti,

— Zakona o izvozu i uvozu

robe dvostruke namene,

— Zakona o privatizaciji,

— Zakona o Agenciji za

privatizaciju,

— Zakona o Agenciji za

osiguranje i finansiranje

izvoza (SIEPA),

— Zakona o izmenama i

dopunama Zakona o stecaju,

— Zakona o izmenama i

dopunama Zakona o zastiti

konkurencije.

Uz ove zakone, koje je Odbor
za privredu, regionalni razvoj, trgovinu,
turizam i energetiku NSRS predlozio
plenumu parlamenta, a on usvojio,
donet je i niz zakona o potvrdivanju
sporazuma, npr. Zakona o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Vlade Republike
Srbije 1 Vlade Ruske Federacije o
isporukama prirodnog gasa iz Ruske
Federacije u Republiku Srbiju, Zakon

o potvrdivanju Sporazuma izmedu
Republike  Srbije 1 Ujedinjenih
Arapskih  Emirata o uzajamnom

podsticanju 1 zastiti ulaganja, kao i
Zakon o potvrdivanju sporazuma o
ekonomskoj 1 tehni¢koj saradnji u
oblasti infrastrukture sa Narodnom
Republikom Kinom. Stvoreni su uslovi
za dalju zakonodavnu aktivnost u
pogledu usvajanja drugih zakona radi
uskladivanja sa EU DIR Evropskog
parlamenta i Evropske komisije i
jacanja institucije Komisije za zastitu
konkurencije RS koja je u nadleznosti
Narodne skupstine Republike Srbije.

Pocetkom 2014. godine zavrSen
je konkurs za izbor novih ¢lanova
navedene Komisije koja bi trebalo, u
skladu sa novim izmenama i dopunama
zakona, da  sistemski  reguliSe
nepravilnosti koje se pojavljuju kod
funkcionisanja trzista.

Formiranjem Vlade RS 27.
aprila 2014. godine, nakon zavrSenih
izbora, zakonodavna aktivnost Narodne
skupstine Republike Srbije nastavljena
je punim intenzitetom do danas
usvajanjem niza zakona i to:

— Zakona o radu,

— Zakona o postupku

registracije u Agenciji za

privredne registre,

— Zakona o sporazumnom

finansijskom restrukturiranju

privrednih drustava,

— Zakona o privrednim

drustvima,

— Zakona o stecaju,

— Zakona o Agenciji za

licenciranje stecajnih

upravnika,

— Zakona o klasifikaciji

delatnosti,

— Zakona o Fondu za razvoj

Republike Srbije,

— Zakona o pravu na besplatne

akcije i nov¢anu naknadu

gradana u postupku
privatizacije,

— Zakona o zastiti potrosaca,

— Zakona o robnim rezervama,

— Zakona o opstoj bezbednosti

proizvoda,

— Zakona o turizmu,

— Zakona o energetici,

— Zakona o rudarstvu i

geoloskim istrazivanjima,

— Zakona o komorama,

— Zakona o zadrugama,
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— Zakona o ulaganjima,

— Zakona o planiranju i
izgradnji,

— Zakona o ozakonjenju
bespravno podignutih objekata,
— Zakona o inspekcijskom
nadzoru,

— Zakona o za$titi uzbunjivaca,
— Zakona o javnim nabavkama.

Navedeni zakoni predstavljaju
samo neke od oblasti koje su regulisane
zakonodavnom aktivnosc¢u.

2.3. Dimenzioniranje regulatorne
ekonomske reforme
Ekonomske reforme su

zapocele 2015. godine sveobuhvatnom
primenom prethodno navedenih zakona,
kao i donetih podzakonskih akata. Pored
navedenih zakona, krenulo se i uizmene
zakonskih reSenja o drzavnom premeru
1 katastru, o konverziji, o legalizaciji, o
arhivskoj gradi, o hipoteci, o akcizama,
o pravnoj zastiti industrijskog dizajna,
kao 1 o zapoSljavanju i osiguranju za
slucaj nezaposlenosti. Nacionalna
alijansa za lokalni ekonomski razvoj
(NALED) sprovodi detaljnu analizu

usvojenih propisa 1 prati tempo
reSavanje prioritetnih zahteva privrede,
uporedujuéi prolazno vreme usvajanja
zakona od nacrta do usvajanja u NSRS,
uvode¢i ,barometar podzakonskih
akata® svaka tri meseca, tako da za
svaki kvartal daje komentare i koliko
je podzakonskih akata pratilo odredeni
zakon koji je zaziveo u praksi.

Dimenzioniranje 1 merenje
regulatorne reforme navedene kroz
primer NALED-a pokazuju da se
zakoni donose u cilju otvaranja
privrede za strane direktne investicije
1 uspostavljanja slobodnog trzista, kroz
jacanje privatnog sektora i stimulisanje
izvoza. Ekonomske reforme se mogu
sagledati i kroz pracenje bruto domaceg
proizvoda (GDP-a).

Na osnovu bruto domaceg
proizvoda po glavi stanovnika — GDPpc
(BDP) moguce je locirati oblasti koje
su klju¢ne za ostvarivanje ekonomskog
rasta 1 poboljSanje konkurentnosti.
Posto se radi o dobrovoljnom procesu,
svaka drzava koja tezi prosperitetu
mora objektivno da sagleda svoju
snagu 1 slabosti i da upornim radom
odrzava i, ako je moguce, povecéa svoju
konkurentnost (tabela 1).

Tabela 1: Faze ekonomskog razvoja prema GDP-u

Faze razvoja GDPpc

(u americkim dolarima)
Faza I — Faktorski vodena ekonomija <2000
Prelazak iz faze [ u fazu II 2000 — 3000
Faza I — Efikasno$¢u vodena ekonomija 3000 — 9000
Prelazak iz faze 11 u fazu Il 9000 — 17000
Faza III — Inovacijama vodena ekonomija > 17000

Izvor: (Klaus, Xavier, 2011: 10).
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3. ANALIZA
KONKURENTNOSTI
REPUBLIKE SRBIJE

Produktivnost preduzeca
koja posluju u jednoj zemlji odreduje
konkurentnost njene privrede. Zbog
toga je vazno analizirati misljenja
zaposlenih o tome koji faktori najvise

uticu na smanjenje produktivnosti
poslovanja. Rezultati ankete do 2012.
godine pokazuju da su, prema misljenju
zaposlenih u Srbiji, najve¢i problemi
koji uticu na smanjenje produktivnosti:
korupcija (16%), neefikasna drzavna
birokratija (12,6%), politicka
nestabilnost  (10,3%), losi uslovi
zaduzivanja (9,1%) 1 poreski propisi
(8,9%) (grafikon 2).

Lose javno zdravlje
Nestabilnost vlade

Restriktivni propisi o radu
Devizni propisi

Neadekvatno obrazovana radna snaga
Neadekvatna infrastruktura
Poreske stope

Losa radna etika

Inflacija

Kriminali krada

Poreski propisi

Pristup finansijskim sredstvima
Politicka nestabilnost
Neefikasna driavna birokratija

Korupcija

Godisnji GDPpc Republike
Srbije, koji je pokazatelj produktivnosti
na nivou citave privrede, kretao se u
periodu od 2008. do 2017. godine u
rasponu od 4.100 do 5.234 evra.? Na
osnovu ovog podatka, nacionalnu
ekonomiju moZemo svrstati u red
efikasnos¢u  vodenih  ekonomija.
Analiza  konkurentske  prednosti
polazi od nivoa GDPpc po paritetu

MAT (2011: 7). https://www.focus-economics.
com/country-indicator/serbia/gdp-per-capita-
EUR (pristup 04.06.2019).

kupovnih snaga (GDPpc (ppp)), po
kome se na kraju 2010. godine nasa
zemlja nalazila na 66-om mestu $to
bi trebalo da korespondira sa nivoom
konkurentnosti. Medutim, prema GCI,
Srbija se u konkurenciji od 139 drzava
nalazila na nezavidnom 96 mestu
(tabela 2). Razlika od 30 pozicija
izmedu GDPpc (ppp) i GCI svedoci o
pogresnoj strategiji ekonomskog rasta
i prosperiteta koja je bila bazirana na
ekspanziji domace traznje umesto na
Stednji i investicijama.
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Tabela 2: Pozicija Srbije — stubovi GCI

Indeks konkurentnosti Ran
degosdir(l)aml; SR (od 14g4) Ocena (1-7)
GCI 2012-2020 (140) 72 4.00
GCI 2018-2019 (140) 65 4.14
GCI2017-2018 (140) 90 4.14
GCI2016—2017 (140) 94 3.97
GCI 20152016 (140) 94 3.89
GCI 20142015 (144) 94 3.9
GCI 20132014 (148) 95 3.8
GCI 2012-2013 (144) 95 3.9
GCI 20112012 (145) 95 3.9
GCI 20102011 (139) 96 3.8

Izvor: Prilagodeno prema Klaus, Xavier, 2011: 295: Global Competitiveness Report 2017-2018.

U prilog ovoj  tvrdnji
ide ¢injenica da u odnosu na
prosecne vrednosti svih podindeksa
efikasnosnoséu vodenih ekonomija,
Srbija ostvaruje konkurentsku prednost
u slede¢im oblastima:

= infrastruktura primarnog

zdravstva (raspon podindeksa

od prve do 63-Ce pozicije),

= kvalitet primarnog

obrazovanja (raspon

podindeksa od 59-te do 62-ge
pozicije),

= pojedini segmenti

komunikacione

infrastrukture — broj

telefonskih linija (25-

ta pozicija), i

= kvalitet matematickog i

naucnog obrazovanja (29-ta

pozicija).
U okviru segmenata institucija
i infrastrukture (prvi i drugi stub),
Srbija ima konkurentsku prednost

samo u oblasti fiksne telefonije. Niske
vrednosti podindeksa administrativne
infrastrukture i sprovodenja pravne
drzave ukazuju na mnoge slabosti koje
snizavaju konkurentnost. Tu se, pre
svega, misli na slabu zastitu prava malih
akcionara (132-ga pozicija), politicko
favorizovanje kod odlucivanja (104-
ta pozicija), visok stepen zavisnosti
sudstava (118-ta pozicija), itd. U
segmentu makroekonomskog okruzenja
(tre¢i  stub) Srbija ima odredene
konkurentske prednosti, narocito kada
su u pitanju budzetski bilans i inflacija.
To isto moze se re¢i za segment
zdravlja 1 osnovnog obrazovanja
(Cetvrti stub). Medutim, alarmantan je
procenat visokoobrazovanih kadrova
koji napustaju zemlju (134-ta pozicija).
Kada je re¢ o segmentu obucavanja,
evidentna  je  slaba  spremnost
poslodavaca da vrse obuku zaposlenih
(105-ta pozicija). Na polju efikasnosti
trziSta roba (Sesti stub), Srbija je
konkurentna u segmentu poreskih
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stopa (74-ta pozicija), kao i u vremenu
potrebnom za otpocinjanje poslovanja
(40-ta pozicija). Nepostojanje
konkurentske prednosti je prisutno i na
trzistu kapitala.

4. METODOLOGIJA
ISTRAZIVANJA I KORISCENI
PODACI

Predmet ovog istrazivanja jeste
odnos izmedu efikasnosti finansijskog
sistema i1 ekonomskog razvoja drzava
u tranziciji, kao i ispitivanje odnosa
izmedu zaposlenosti i ekonomskog
razvoja drzava u tranziciji. Postavljena
hipoteza u ovom istrazivanju jeste da
efikasan finansijski sistem i niska stopa
nezaposlenosti imaju pozitivan uticaj
na ekonomski razvoj drzava u tranziciji.

ZnaCaj predmeta istrazivanja
ovog rada dodatno je povecan usled
globalne ekonomske krize izazvane
pandemijom COVID-19 sa kojom
se susreo ceo svet. Pitanje koje se
nametnulo istovremeno svim drzavama
jestekakousled zdravstveneugrozenosti
stanovniS$tva sacuvati i odrzati nivo
dostignutog ekonomskog razvoja. Da bi
se to postiglo, mere mnogih drzava su
bile usmerene na ocuvanje finansijskog
sistema i ocuvanje zaposlenosti.

Finansijski sistem, kao skup
razli¢itih segmenata finansijskog trzista,
finansijskih institucija 1 finansijskih
instrumenata, predstavlja vazan
sastavni deo ekonomskog sistema. To
je ureden sistem institucija, procedura
1 organizacija koji omogucéava protok
sredstava, od finansijski suficitarnih
ka finansijski deficitarnim subjektima,
koji imaju nacine da sredstva angazuju
produktivno.  Transfer finansijskih

sredstava izmedu pomenutih subjekata
odvija se direktno kroz trziSte hartija
od vrednosti 1ili indirektno, preko
finansijskih posrednika (Grbi¢ 2015,
str. 8). Za ocenu efikasnosti finansijskog
sistema (FS) koriS¢eni su podaci o
ukupnom rezultatu za finansijski
sistem posmatranih zemalja objavljeni
u Izvestaju Svetskog ekonomskog
foruma za 2019. godinu.

Razliciti autori navode razlicite
definicije samog pojma nezaposlenosti
(NEZAP), ali ona nam, prvenstveno,
govori da je neko ,,bez posla“, ,bez
pla¢enog posla“ ili ,, bez posla u okviru
priznate profesije* (Gidens, 2007, str.
412—413). Aktivno stanovnistvo (radnu
snagu) jedne zemlje Cine sva zaposlena
i nezaposlena lica od 15 do 64 godine
zivota. Taj pojam se odnosi na
stanovni$tvo sa prebivaliStem u zemlji,
ali ne i na radnike koji su zaposleni
na teritoriji, ali na njoj ne zive. Stopa
nezaposlenosti predstavlja procenat
nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih
stanovnika. Nezaposleno stanovniStvo
¢ine lica koja su raspoloziva za rad ili
traze zaposlenje, bez obzira na to da li
primaju dohodak ili ne. Administrativna
stopa nezaposlenosti dobija se kada se
popisSu nezaposlena lica prijavljena u
drzavnim sluzbama za zaposSljavanje.
Brojke uzete iz anketa koje se
redovno vode na reprezentativhim
uzorcima stanovniStva omogucéavaju
da se izracuna uskladena stopa
nezaposlenosti. Stopa nezaposlenosti
je izuzetno vazan indikator stanja
u kojem se druStvo nalazi. Moze
se govoriti o c¢itavom nizu uzroka
koji generiSu visoku nezaposlenost,
odnosno strukturalni poremecaj na
trzistu rada izmedu ponude radne snage
1 potraznje za radnom snagom. Takode,
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nezaposlenost proizvodi Citav niz
negativnih, ne samo ekonomskih, nego
i socijalnih, socijalno-psiholoskih,
demografskih posledica i sl. (Buila,
2016). Stopu nezaposlenosti preuzeli
smo iz Izvestaja Svetskog ekonomskog
foruma za 2019. godinu.

Za nivo dostignutog
ekonomskog razvoja u radu je koris¢en
pokazatelj bruto domaceg proizvoda
po glavi stanovnika izrazenim u
americkim dolarima (BDP). Ovaj
podatak takode je preuzet iz Izvestaja
Svetskog ekonomskog foruma za 2019.
godinu.

Analiza je sprovedena na
uzorku od 31 drzave u tranziciji u
2019. godini, prema klasifikaciji
Evropske banke za obnovu i razvoj
(European Bank for Reconstruction
and Development, 2011), i to: Albanija,
Azerbejdzan, Bosna i1 Hercegovina,
Bugarska, Crna Gora, Ceska, Egipat,
Estonija, Gruzija, Hrvatska, Jermenija,
Jordan, Kazahstan, Kirgistan, Letonija,
Litvanija, Madarska, Makedonija,
Maroko, Moldavija, Mongolija,
Poljska, Rumunija, Rusija, Slovacka,

Slovenija, Srbija, Tadzikistan, Tunis,
Turska i Ukrajina. Iz istrazivanja su
isklju¢ene Belorusija, Turkmenistan i
Uzbekistan zbog nepostojanja podataka
o indikatorima efikasnosti finansijskog
sistema u  studijama  Svetskog
ekonomskog foruma.

U radu je  primenjena
korelaciona 1 regresiona analiza
strukturnih serija podataka, u kojima
su posmatrane varijable iskazane
po navedenim zemljama za 2019.
godinu. Korelacionom analizom se
opisuju jafina i smer linearne veze
izmedu promenljivih u ovom radu,
dok se regresionom analizom utvrduje
odnos izmedu zavisne varijable
i posmatranih objasnjavajucih
promenljivih. Zavisna varijabla je
BDP, kao indikator ekonomskog
razvoja, dok objasnjavajuce
promenljive predstavljaju indikator
efikasnosti finansijskog sistema i stopa
nezaposlenosti.

Vrednost  promenljivih  za
navedene drzave u tranzicije koje ¢e se
koristiti u daljoj analizi predstavljene
su u tabeli 3.

Tabela 3: Bruto domaci proizvod po glavi stanovnika meren u americkim dolarima, indikator
efikasnosti finansijskog sistema i stopa nezaposlenosti u drzavama u tranziciji u 2019. godini

R.br. Drzava BDP FS NEZAP
1 Albanija 4,582.90 53 13.9
2 Azerbejdzan 4,569.20 55.4 5.2
3 BiH 5,674.40 579 20.8
4 Bugarska 9,267.40 59.6 53
5 CrnaGora 8,651.70 68 15.5
6 Ceska 22,850.30 67.6 2.4
7 Egipat 2,573.30 56.1 11.4
8 Estonija 22,989.90 65.2 5.5
9 Gruzija 4,400.40 56.2 14.1
10 Hrvatska 14,815.90 61.9 8.9
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11 Jermenija 4,149.30 60.2 17.7
12 Jordan 4,278.30 71.6 15
13 Kazahstan 9,237.00 53.1 4.9
14 Kirgistan 1,268.00 50 7.2
15 Letonija 18,032.00 57.1 7.9
16 Litvanija 19,143.40 58.3 6
17 Madarska 15,923.80 61.5 3.7
18 Makedonija 6,100.20 57.3 21.6
19 Maroko 3,359.10 67.5 9
20 Moldavija 3,217.70 46.8 34
21 Mongolija 4,026.30 50.5 6.3
22 Poljska 15,430.90 64.1 3.7
23 Rumunija 12,285.20 57 4.3
24 Rusija 11,326.80 55.7 4.7
25 Slovacka 19,581.60 64.4 6.8
26 Slovenija 26,234.30 63.8 5.5
27 Srbija 7,243.40 57.4 13.5
28 Tadzikistan 825.8 48.8 10.9
29 Tunis 3,423.20 55.7 15.5
30 Turska 9,346.20 61.2 10.9
31 Ukrajina 2,963.50 423 9.4
Izvor: Izvestaj Svetskog ekonomskog foruma za 2019. godinu.
Pokazatelj efikasnosti razvoja meren bruto  domadim

finansijskog sistema je subjektivne
prirode imaju¢i u vidu da dobijeni
rezultat predstavlja izraz subjektivnih
ocena ispitanika u istrazivanju. Na
drugoj strani, indikator ekonomskog

proizvodom po glavi stanovnika i
stopa nezaposlenosti  predstavljaju
objektivno merene veli¢ine. U tabeli 4
su predstavljeni rezultati deskriptivne
statistike za posmatrane varijable.

Tabela 4: Deskriptivna statistika za vrednosti posmatranih varijabli

BDP FS NEZAP
Srednja vrednost 9,605.53 58.23 9.38
Standardna devijacija 7,219.07 6.65 5.29
Maksimum 26,234.30 71.60 21.60
Minimum 825.80 42.30 2.40
Raspon 25,408.50 29.30 19.20
Izvor: Kalkulacija autora.
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Podaci prikazani u tabeli 3 i
tabeli 4 pokazuju da posmatrani uzorak
¢ine izuzetno heterogene drzave. Taj
zakljucak izvodi se iz cinjenice da
se BDP posmatranih drzava kreée u
rasponu od svega 825,80 dolara, koliko
je imao Tadzikistan, do ¢ak 26.234,30
dolara koliko je imala Slovenija.
Vrednosti rezultata ocena za efikasnost
finansijskog sistema se kre¢u u rasponu
od 42,30 koliko je imala Ukrajina, do
71,60 koliko je imala drzava Jordan.
Prose¢na vrednost ovog indikatora
iznosila je 42,30.

5. REZULTATI EMPIRIJSKOG
ISTRAZIVANJA

Rezultati korelacione analize
izmedu BDP i vrednosti indikatora
efikasnosti finansijskog sistema i stope
nezaposlenosti prikazani su u tabeli 5.

Tabela 5: Koeficijenti korelacije izmedu BDP i
vrednosti indikatora efikasnosti
finansijskog sistema i stope nezaposlenosti
drzava u tranziciji

FS NEZAP

BDP 0.52 -0.49

Izvor: Kalkulacija autora.

Kod primene korelacione
analize, postavlja se pitanje tumacenja
dobijenog  koeficijenta  korelacije.
Definisanje jacina povezanosti
posmatranih pojava zavisi od problema
koji se ispituje, ali kada su u pitanju
ekonomske analize, na osnovu
dosadasnjih istrazivanja, mozemo reci
da su prihvatljivi sledeci intervali:

= vrlo jaka povezanost

(za vrednost koeficijenta

korelacije od 0,70 do 1);

= jaka povezanost (od 0,50 do
0,69);

= srednja povezanost (od 0,30
do 0,49);

= slaba povezanost (od 0,10 do
0,29);

= zanemarljiva
(0d 0,01 do 0,09);

= ne postoji linearna
povezanost (0,00).

povezanost

Podaci navedeni u korelacionoj
matrici predstavljenoj u tabeli 3
pokazuju da postoji umerena korelacija
izmedu bruto domacéeg proizvoda
po glavi stanovnika, s jedne strane
i efikasnosti finansijskog sistema i
stope nezaposlenosti, s druge strane.
U prvom slucaju radi se o pozitivnoj,
a u drugom slu¢aju o negativnoj
umerenoj korelaciji. Oba koeficijenta
korelacije su statisticki znacajna tako
da je moguce njihovo dalje tumacenje.
Dobijeni koeficijenti korelacije govore
da postoji pozitivna veza izmedu
ekonomske razvijenosti, odnosno bruto
domaceg proizvoda po glavi stanovnika
i indikatora efikasnosti finansijskog
sistema. To znaci da Sto je finansijski
sistem stabilniji i1 razvijeniji, to ¢e i
ekonomija posmatrane zemlje biti
razvijenija i obrnuto, §to je razvijenija
ekonomija jedne zemlje, to ¢e ta zemlja
imati i stabilniji i razvijeniji finansijski
sistem.

Drugi izraCunati koeficijent
korelacije = pokazuje da  postoji
negativna veza izmedu ekonomske
razvijenosti, odnosno bruto domaceg
proizvoda po glavi stanovnika i stope
nezaposlenosti. To znaci da §to je stopa
nezaposlenosti veca, to ¢e i ekonomija
posmatrane zemlje biti manje razvijena
i obrnuto, §to je ekonomija odredene
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zemlje manje razvijena, to ¢e i stopa
nezaposlenosti u toj zemlji biti veca.

U nastavku rada  bice
predstavljeni  rezultati  regresione
analize koja pokazuje uticaj indikatora
efikasnosti finansijskog sistema
i stope nezaposlenosti na bruto
domaci proizvod po glavi stanovnika.
Regresiona analiza ¢e se sprovesti
primenom modela linearne regresije.
Modelom linearne regresije izrazena je
stohasticka veza zavisne promenljive
BDP i nezavisnih promenljivih FS i
NEZAP. Formalno se moze izraziti na
slede¢i nacin:

BDP=B,+ B, FS + p,NEZAP

gde su B, B, 1 B, nepoznati parametri
koje je potrebno oceniti.

Specifikacija regresionog
modela bi¢e ocenjena pomocéu metoda
najmanjih kvadrata. Nakon ocene
regresionog modela, da bismo mogli
sa ve¢om pouzdanos$¢u da prihvatimo
dobijene rezultate, sproveséemo i
dodatne ekonometrijske testove koji
podrazumevaju  analizu  reziduala
ocenjenog regresionog modela.
TestiraCemo postojanje autokorelacije
uz primenu Durbin-Watson testa,
zatim normalnost na osnovu statistike
Jarque -Bera testa i heteroskedasti¢nost
pomocu White-ovog testa. Rezultati
regresione analize predstavljeni su u
tabeli 6.

Tabela 6: Ocenjeni regresioni model uticaja efikasnosti finansijskog sistema i
nezaposlenosti na bruto domaci proizvod po glavi stanovnika

Zavisna promenljiva BDP Ocena t-odnos
B, -17648.89 -2.11
B, 580.92 4.12
B, -700.55 -3.95
R?=0.53 (0.00); DW=2.01; JB=0.05 (0.98);
Na osnovu sprovedene stopa nezaposlenosti  objasnjavaju

regresione analize, na nivou znacajnosti
od 0=0,01 mozemo da tvrdimo da
efikasan finansijski sistem ima pozitivan
uticaj na ekonomski razvoj tranzicionih
zemalja, kao 1 da visoka stopa
nezaposlenosti ima negativan uticaj na
njihov ekonomski razvoj . Takode i cela
regresijaje statisticki znacajna i moze se
prihvatiti sa istim nivoom znacajnosti.
Ocenjeni koeficijent determinacije ima
vrednost 0,53 Sto znaci da indikatori
efikasnosti  finansijskog sistema i

53% varijacija indikatora ekonomskog
razvoja posmatranih zemalja.

Da bismo u potpunosti mogli
da prihvatimo rezultate sprovedene
regresione analize, neophodno
je sprovesti i odredene dodatne
ekonometrijske testove. Testirali smo
postojanje  autokorelacije reziduala.
Vrednost Durbin-Watson  statistike
iznosi 2,01 i na osnovu nje ne mozemo
da tvrdimo da postoji autokorelacija
prvog reda.
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Nakon testa autokorelacije

sproveli smo  test normalnosti
reziduala. Dobijena vrednost
Jarque-Bera statistike iznosi 0,05

sa pripadaju¢om vrednosti p=0.98
tako da na nivou znacajnosti a=0,01
ne mozemo da tvrdimo da reziduali
nemaju normalnu raspodelu. Testiranje
heteroskedasticosti reziduala uradili
smo koriste¢i White test. Dobijene su
vrednosti F 1 x*2 statistike 1,54 1 7,31
sa pripadaju¢im p vrednostima 0,21 i
0,20 respektivno, na osnovu kojih uz
nivo statisticke znacajnosti od a=0,01
ne mozemo da odbacimo tvrdnju koja
istovremeno pretpostavlja odsustvo

heteroskedasti¢nosti 1 ispravnosti
linearne forme modela.
Dalja istrazivanja ovog

problema trebala bi da budu usmerena
na usavr$avanje postavljenog modela,
tako da se pored strukturnih podataka u
analizu ukljuci i vremenska dimenzija

¢ime bi se stvorili preduslovi za
primenu  ekonometrijskih  modela
panela 1 znaCajno povecao broj

opservacija. Takode, znacajno bi bilo
ukljuciti i druge nezavisne promenljive
koje na odredeni nacin imaju uticaj
na ekonomski razvoj u tranzicionim

zemljama.
Ipak, na osnovu sveobuhvatno
sprovedene  kvantitativne  analize

mozemo da zaklju¢imo da postoji
pozitivan uticaj efikasnog finansijskog
sistema 1 negativan uticaj stope
nezaposlenosti na ekonomski razvoj
u tranzicionim zemljama, c¢ime
potvrdujemo polaznu hipotezu koja je
postavljena na pocetku istrazivanja.
Zbog toga, usled ekonomskih kriza,
tranzicione zemlje moraju sa posebnom
paznjom da  pristupe ocuvanju
finansijskog sistema, ali i da uloze

dodatne napore kako bi se smanjila
stopa nezaposlenosti.

6. ZAKLJUCAK

U privredi Srbije do 2012.
godine privredni rast je bio zasnovan
na poslovanju sektora finansijskog
posredovanja, trgovine, saobracaja i
telekomunikacija. PoSto ovi sektori
pripadaju  sektoru usluga, izvozni
asortiman je bio znatno smanjen.
Analiza komponenti GCI je pokazala
da Srbija do 2012. godine stajala veoma
loSe po pitanju politike konkurencije
i konkurentnosti. Cinjenica da je
GDPpc(ppp) bolje rangiran od GCI
govori o tome da postoji prostor za
unapredenje konkurentnosti, Sto je
pozitivno. Medutim, da bi se to desilo,
neophodno je bilo od 2012. godine
do danas promeniti strategiju rasta i
okrenuti se privlacenju stranih direktnih
investicija i izvozu koje bi transferom
savremenih tehnologija u¢inile domace
proizvode atraktivnijim za Sira trzista.
Samim tim uticalo se na uspostavljanje
stabilnog  finansijskog sistema i
smanjenje nezaposlenosti. Rast baziran
na ekspanziji domace traznje, uz stalnu
Stednju i porast nivoa investicija, doveo
je do toga da danas imamo institucije
i infrastrukturu na nivou ekonomija
vodenih efikasnos¢u. Takode, obim
proizvodnje koji ne prati ostvareni rast
ukazuje na neophodnost reorganizacije
1 promene samog pristupa poslovanju
od strane domacih preduzeca.

Najznacajnija preporuka za
unapredenje  konkurentnosti  Srbije
vezana je za poboljSanje uslova koji se
odnosi na infrastrukturu i institucije.
Odgovornost za reSavanje ovog
problema je na drzavi. U poslednje
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tri godine, pored svih izazova (kako
spoljno-politickih, tako 1 posledica
klimatskih promena kao §to su suSe
i poplave), institucije su uspele
kroz promenu politickog koncepta
i regulatornu ekonomsku aktivnost
donosenjem velikog broja zakona
(godisnje je NSRS donosila preko 200
zakona) da zaustave negativne efekte
u privredi i javnim finansijama. Na taj
nacin ojacan je finansijski sistem zemlje
1 smanjena je stopa nezaposlenosti.
Druga preporuka se odnosi na
kontekst u kome se realizuju strategije
firmi i rivalitet gde su, takode, ispoljene
odredene slabosti. One se, pre svega,
vezuju za regulisanje trziSta roba i
usluga, a naroCito antimonopolsku
politiku, trziSnu dominaciju i intenzitet
lokalne konkurencije, u ¢emu je opet
dominantnaulogadrzave.Zadeoslabosti
koje su ispoljene u sferi korporativnog
upravljanja (efikasnost korporativnih
bordova i uticaj revizorskih izvestaja)
odgovornost se mora pripisati i
poslovnom sektoru. Problemi u ova
dva segmenta su najizrazeniji i iziskuju
hitne i odlu¢ne mere Sto ne iskljucuje
potrebu za unapredem ostalih delova
domace ekonomske stvarnosti. Time su
se rukovodile i Vlada Republike Srbije
koja je predlagala i Narodna skupstina
koja je usvajala reformske zakone
Sto je direktno pozitivho uticalo na
konkurentnost u Republici Srbiji.
Rezultati empirijskog
istrazivanja koji su dobijeni u ovom
radu pokazuju dauzemljama u tranziciji
postoji  pozitivan uticaj efikasnog
finansijskog sistema na ekonomsku
razvijenost, kao i da smanjenje stope

da je usmeravanje ekonomskih mera ka
oCuvanju finansijskog sistema i nivoa
zaposlenosti u zemljama u tranziciji bio
adekvatan odgovor na Sokove izazvane
svetskom ekonomskom krizom koja je
nastala usled pandemije COVID 19.
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Correlation
Probability BDP FS NEZAP
BDP 1.000000
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Dependent Variable: BDP
Method: Least Squares
Date: 10/08/20 Time: 00:57
Sample: 1 31

Included observations: 31

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.
C -17648.89  8360.770 -2.110917 0.0438
FS 580.9205  140.9373  4.121837 0.0003
NEZAP -700.5524  177.1845 -3.953803 0.0005
R-squared 0.528581 Mean dependent var ~ 9605.529
Adjusted R-squared  0.494908 S.D. dependent var 7219.066
S.E. of regression 5130.575 Akaike info criterion ~ 20.01559
Sum squared resid 7.37E+08 Schwarz criterion 20.15436
Log likelihood -307.2416 Hannan-Quinn criter.  20.06083
F-statistic 15.69758 Durbin-Watson stat 2.011782
Prob(F-statistic) 0.000027
Heteroskedasticity Test: White
Null hypothesis: Homoskedasticity
F-statistic 1.544111 Prob. F(5,25) 0.2123
Obs*R-squared 7.314583 Prob. Chi-Square(5) 0.1983
Scaled explained
SS 6.207246  Prob. Chi-Square(5) 0.2866
Test Equation:

Dependent Variable: RESID"2
Method: Least Squares

Date: 10/08/20 Time: 01:01
Sample: 1 31

Included observations: 31
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Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.
C 3.00E+08 3.56E+08  0.843204 0.4071
FS*2 1167153  112668.8  1.035915 0.3102
FS*NEZAP 60224.22  234044.5 0.257319 0.7990
FS -11791317 12478622  -0.944921 0.3537
NEZAP"2 -138615.0  226651.2 -0.611578 0.5463
NEZAP -836626.8 15227171 -0.054943 0.9566
R-squared 0.235954 Mean dependent var 23775433
Adjusted R-squared ~ 0.083145 S.D. dependent var 34859569
S.E. of regression 33378922  Akaike info criterion 37.65673
Sum squared resid 2.79E+16 Schwarz criterion 37.93428
Log likelihood -577.6794  Hannan-Quinn criter. 37.74721
F-statistic 1.544111 Durbin-Watson stat 1.627665
Prob(F-statistic) 0.212303
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IMPORTS: COMPARATIVE ANALYSIS 2000-2019

Goran NIKOLIC

Institut za evropske studije
Beograd
goranvnikolic@gmail.com

Sazetak

Cilj ovog rada je analiza promena koncentracije srpske spoljnotrgovinske
razmene, kako ukupne tako i sa Evropskom unijom (EU), u periodu 2000—2019.
godina. Na osnovu toga, kao i analize jedini¢ne vrednosti robnog izvoza i uvoza, te
komparacije svih tih indikatora sa istim pokazateljima za zemlje regiona i napredne
ekonomije centralne Evrope, pokuSacemo da procenimo budude kvalitativne
promene koje su glavna determinanta apsolutnog rasta robnog izvoza zemlje. Da
bismo dobili odgovor na pitanje u kojoj meri je srpski izvoz (i uvoz) specijalizovan
koristicemo Modifikovani Herfindal-HirSmanov koeficijent koncentracije robnog
izvoza (i uvoza). Buduci da cene u svetskoj trgovini imaju mnogo manji znacaj u
postizanju konkurentnosti nego ranije, ali da su i dalje vazan faktor kompetitivnosti,
izraGunavaéemo, takode, i jedini¢nu vrednost srpskog izvoza i uvoza. U posmatranom
razdoblju koncentracija domace robne razmene je prakti¢no bila stagnantna, dobrim
delom 1 usled njenog veoma snaznog apsolutnog rasta, dok je ostvaren odredeni
porast jedini¢ne vrednosti izvoza i uvoza. Uporedujudi se sa ekonomijama centralne
Evrope, postignuti rezultati svakako nisu zadovoljavajuéi, ali uzimajuéi u obzir
empirijski testiranu korelisanost pada koeficijenta koncentracije izvoza sa znacCajnim
prilivima stranih direktnih investicija (SDI), u bliskoj budu¢nosti bi se mogao
oc¢ekivati blag pad ovog koeficijenta, odnosno rast diverzifikacije domace izvozne
strukture.

Kljucne reci: indeks koncentracije izvoza (uvoza), jedini¢na vrednost,
Srbija, 2000—2019.

' Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta za evropske studije za 2020. godinu koji
podrzava Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.
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Abstract

The aim of this paper is to analyze changes in the concentration of Serbian
foreign trade, both in total and with the EU, in the period 2000—2019. On this basis,
as well as the analysis of the unit value of commodity exports and imports, and also
by comparing all those indicators with the same indices of countries in the region as
well as in Central Europe, we will try to assess future qualitative changes that are
the main determinant of the absolute growth of the country s merchandise exports. In
order to estimate to which extent Serbian exports (and imports) are specialized, we
will use the Modified Herfindahl-Hirschmann Index of concentration of merchandise
exports (and imports). Since world trade prices are much less important in achieving
competitiveness than before but are still an important competitive factor, we will
calculate the unit value of Serbian exports and imports. In the observed period, the
concentration of the domestic merchandise trade was practically stagnant, largely
because of its very strong absolute growth, while certain growth of the Unit Value
of exports and imports was attained. Compared to Central European economies,
achieved results are certainly not satisfactory, but given the empirically tested
correlation between the fall in the concentration of exports and the significant FDI
flows, a mild decrease of this coefficient could be expected in the near future, i.e.
growth of domestic export diversification.

Keywords: export (import) Concentration Index, unit value, Serbia,
2000—-2019.

JEL: F10, F14.
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1. UVOD

Veoma vazno pitanje za buduci
ekonomski rast je nivo specijalizacije,
i posledi¢no diverzifikacije, domaceg
izvoza. Prac¢enjem tendencija
koncentracije spoljnotrgovinske
razmene Srbije, kako ukupne tako
i sa EU, od pocetka tranzicije do
poslednje godine za koju imamo
raspolozive podatke (2019), mozemo
uociti odredene tendencije i na osnovu
njih projektovati buduca kretanja.
Ako ovim kalulacijama dodamo
analizu jedini¢ne vrednosti robnog
izvoza 1 uvoza, mozemo proceniti,
koriste¢i komparativan pristup, buduce
kvalitativne promene koje su glavna
determinanta apsolutnog rasta robnog
izvoza (i delimi¢no uvoza).

Inace, brojne studije uglavnom
ukazuju na vaznost diverzifikacije
izvoza i, posledicno, njegovog
strukturnog unapredenja, za podsticanje
brzeg i1 odrzivog ekonomskog rasta.
Naime, oslanjanje na ograni¢en
broj proizvoda u izvozu predstavlja
znacajan rizik imaju¢i u vidu visoku
elasticnost traznje 1 promenljive
cene na medunarodnim trziStima,
te povecanje broja izvoznih sektora
(proizvoda) moze dugoro¢no doprineti
privrednom rastu kroz stabilizaciju,
odnosno  diverzifikaciju, izvoznih
prihoda (Ferreira, 2009). Unapredene
proizvodne tehnologije 1 metodi
povezani sa diverzifikacijom izvoza
¢e koristiti drugim industrijama kroz
,Spillover znanja. To se moze desiti,
na primer, kroz rast produktivnosti
usled novih tenhologija, novog nacina
upravljanja, naprednijih marketinskih
praksi, ili boljih oblika organizacije

1 radne obuke Sto c¢e sve, zauzvrat,
povecati ukupni nivo produktivnosti
u zemlji 1 podstaknuti ekonomski
rast (Nicet-Chenaf i Rougier, 2008).
Hesse (2008) nalazi snazne empirijske
dokaze o  pozitivnom  uticaju
diverzifikacije izvoza na rast dohotka
po glavi stanovnika koriste¢i podatke
dinamickog panela za 99 zemalja u
periodu 1961-2000. godina. Herzer
i Novak-Lehmann (2006) pruzaju
empirijsku podrsku stanovistu da i
horizontalna i vertikalna diverzifikacija
izvoza koristi ekonomskom rastu, kroz
primer ekonomije Cilea koja je snazno
profitirala od diverzifikacije izvoza.
Acaravei 1 Ozturk (2012) empirijski
istrazuju  uzro¢no-posledi¢nu  vezu
izmedu ekonomskog rasta, izvoza i SDI
za deset evropskih zemalja u tranziciji
(Bugarska, Ceska, Estonija, Madarska,
Letonija, Litvanija, Poljska, Rumunija,
Slovacka i Slovenija), sa dobijenim
rezultatima koji ukazuju na kauzalnost
izmedu SDI, izvoza i ekonomskog rasta
u Cetiri od deset posmatranih drzava.
Pre prelaska na metodologiju
1 izraCunavanje pomenutih pokazatelja
vazno je mnapomenuti da je u
posmatranom periodu, izrazeno do
2008. godine, Srbija belezila veoma
visok rast razmene, kako ukupne,
tako i sa EU. Naime, prosec¢na stopa
rasta robnog izvoza Srbije od 2000.
do 2019. godine iznosila je 12,6%,
a uvoza 10,4%, raCunato u evrima.
ProseCna stopa rasta izvoza Srbije u
EU28 u istom razdoblju bila je 14,4%,
a robnog uvoza 10,3%. Medutim, rast
razmene je ostvaren sa vrlo niske baze,
na Sta ukazuje per capita izvoz i uvoz
Srbije u 2019. godini (2.578, odnosno
3.511 evra). Hrvatska, sa prose¢nim
rastom izvoza od 6,3% 1 uvoza od
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5,7% u periodu 2000—2019. godina,
iste godine ima izvoz po stanovniku od
3.663 evra, a uvoz 5.989 evra (Drzavni
zavod za statistiku, 2020). Od Srbije
znatno bolje stoji i Bugarska ¢iji je per
capita izvoz u 2019. godini bio 4.045
evra, a uvoz 4.237 evra (National
Statistical Institute, Bulgaria, 2020). U
periodu 2000—2019. godina prosecna
stopa rasta robnog izvoza Ceske bila
je 9,5%, a uvoza 8,3%, te je per capita
robni izvoz bio 16,6 hiljada evra —
osam puta visi od srpskog. Robni uvoz
per capita je iznosio, takode, veoma
visokih 14,8 hiljada evra (Czech
Statistical Office, 2020). Nakon analize
dobijenih rezultata, odnosno njihovih
implikacija po ekonomsku, odnosno
spoljnotrgovinsku  politiku  zemlje,
sledi finalni deo rada (Zakljucna
razmatranja).

2. KORISCENA
METODOLOGIJA I PODACI

Da bismo dobili odgovor na
pitanje u kojoj meri je srpska izvozna
ponuda specijalizovana, odnosno u
kojoj meri je srpski izvoz komparativno
posmatrano diverzifikovan, koristi¢emo

Modifikovani Herfindal-HirSmanov
(Herfindahl-Hirschmann)  koeficijent
koncentracije robnog izvoza.

IzraCunavanjemianalizomkoeficijenata
koncentracije izvoza (iuvoza) dobijamo
dodatni uvid u strukturne karakteristike
spoljnotrgovinskog  sektora  Srbije,
odnosno  procenjujemo  kapacitete
za specijalicaziju ili diverzifikaciju
domacée izvozne ponude, Sto su
pokazatelji koji mogu biti od pomoci
kreatorima ekonomske politike.
Modifikovani Herfindal-HirSmanov
koeficijent koncentracije robnog izvoza

(i uvoza) izraCunava se na slededi

nacin:
S
C

¥ =
1_\[
n

i=1...n;

n - broj robnih grupa (261);

XA. - vrednost izvoza (uvoza) sektora
(robne grupe) ,,i“ iz zemlje ,j“ u
odredenoj godini;

Xj - vrednost ukupnog izvoza (uvoza)
date zemlje u istoj godini

Ovaj  indeks normalizuje
vrednosti u rasponu od 0 do 1; njegova
maksimalna vrednost je 1 (ako je ceo
izvoz iz jednog sektora, odnosno
robne grupe u nasem slucaju). Velika
disperzija izvoza (uvoza) daje nisku
vrednost ovog koeficijenta (UNDP,
2011).

Inace, koeficijent koncentracije
izvoza pokazuje izrazito visoke
vrednosti kod zemalja izvoznica
primarnih proizvoda, pre svega nafte,
dok je vrlo nizak kod razvijenih zemalja
(izuzev Norveske koja izvozi naftu
i Juzne Afrike koja izvozi strateske
primarne proizvode). Koeficijent robne
koncentracije izvoza i uvoza posebno
intenzivno pada tokom poslednje dve i
po decenije u, prakticno, celom svetu.
Kada su u pitanju bivSe socijalisticke
zemlje, kao Sto je Srbija i posebno
zemlje bivSseg SSSR-a, relativno niska
vrednost koeficijenta koncentracije
izvoza posledica je i nekada forsirane
industrijalizacije koja je podrazumevala
Sirok spektar industrijskih sektora bez
znacajnije specijalizacije. Dodatno,
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Sto je zemlja manja, koeficijent
koncentracije izvoza bi, po pravilu,
trebalo da bude veci od koeficijenta
koncentracije uvoza.

Analiza je vr§ena na trocifrenoj
SMTK klasifikaciji, koja podrazumeva
dezagregaciju razmene na 261
robnu grupu, $to je uobiCajen nivo
dezagregacije pri izraCunavanju ovog
indeksa. Podaci za sve zemlje (izuzev
za Srbiju, zakljucno sa 2006. godinom,
koji su preuzeti od RZS, tacnije
Uprave carina Srbije) dobijeni su iz
UN COMTRADE database (2020).
Isti podaci su koriS¢eni za dobijanje
jedinicne vrednosti srpskog izvoza i
uvoza, kao i istih indikatora za zemlje
okruzenja.

Imajuéi u vidu da dve trecine
domaceg izvoza odlazi u EU, te da
EU prakti¢no oblikuje izvoznu ponudu
(a i dobar deo ekonomske politike)
zemlje, od velikog je znacaja analizirati
tendencije  koncentracije  izvozne
ponude zemlje sa ovim trgovinskim
blokom, $to smo 1 uradili. Obracunali
smo iste indikatore 1 za zemlje
okruzenja koje, takode, dominantan
deo svoje robne razmene obavljaju sa
EU, koristivsi istu bazu podataka (UN
COMTRADE database, 2020).

Ovde koriS¢ena metodologija
primenjena je u mnogim novijim
studijama. Izmedu ostalih, Markuez
(2016) analizira koncentraciju
(diverzifikaciju) izvozne  strukture
zemalja Clanica Andske zajednice,
dok u svojoj studiji Kim (2019) prati
odnos izmedu pomo¢i za razvoj
trgovine i 133 strukture izvoza zemalja

primalaca te iste pomo¢i izmedu
1996. 1 2013. godine, koristivsi
Modifikovan Herfindal-HirSmanov

indeks. Akram (2018) ispituje da li

127 drzava koje nisu ¢lanice OECD-a
konvergira ka 34 zemlje OECD-a
u pogledu diverzifikacije izvoza u
periodu 1995-2016. godina. Rezultati
dobijeni koris¢enjem Modifikovanog
Herfindal-HirSmanovog indeksa
ukazuju na konvergenciju (catching
up process) izmedu zemljama koje
nisu ¢lanice OECD-a sa c¢lanicama
OECD (koje ocekivano imaju vecu
izvoznu diverzifikovanost) u pogledu
diverzifikacije izvoza.

Posto sSmo definisali
metodologiju za koncentraciju izvoza i
uvoza, prelazimo na koncept jedinicne
vrednosti (Unit Value — UV) koja se
definiSe kao nominalna vrednost autputa
po jedinici materijala inkorporiranog
u finalni proizvod (naj¢es¢e u kg).2
U skladu sa Aigingerom (1998), visa
jedini¢na vrednost reflektuje visi
kvalitet. Naime, ako su dva proizvoda
slicna, cene koje ¢e potrosaci platiti

zavise od razlika u potrosackoj
percepciji  kvaliteta proizvoda (visi
kvalitet  proizvoda  svakako ne

podrazumeva i visi nivo tezine). Kod
proizvoda u istoj kategoriji, jedini¢na
vrednost reflektuje razlike u dodatoj
vrednosti, a razlike u dodatoj vrednosti
reflektuju kvalitativne razlike koje su
posledica boljeg koriS¢enja tehnologije

% Jedini¢na vrednost (Unit Value — UV) izvoza
ili uvoza mnogo je bolji pokazatelj kvaliteta
proizvoda od cene proizvoda. UV je slab
supstitut za indeks cena, jer promene UV
mogu biti rezultat ne samo promena cena, nego
i promena u kvalitetu proizvoda. UV moze
reflektovati i cenu, npr. ako je gvozde glavni
materijal korid¢en u proizvodnji celika, UV
Celika reflektuje cenu (Kandogan, 2004). Kao
pokazatelj cenovne konkurennosti najcesce
se koristi jedini¢ni tro$ak radne snage (koji se
definiSe kao odnos izmedu ukupnih troskova
rada i produktivnosti rada).
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(dakle, razlika u jedini¢nog vrednosti
ukupnog izvoza moze biti uzeta kao
aproksimacija relativnih razlika u
kvalitetu). Naime, realisticno je da
zemlje sa ve¢om jedinicnom vrednoséu
izvoza nude kvalitetnije proizvode po
vi$oj ceni i to zbog marketinga, reklame,
kvaliteta, ali 1 zbog specijalizacije u
segmentima proizvodnje sa visokim
cenama.

Ovde treba naglasiti da iako
cene danas u svetskoj trgovini imaju
mnogo manji znacaj u postizanju
konkurentnosti nego ranije, one su i
dalje vazan faktor kompetitivnosti,
posebno uzemljamaurazvoju, kaoikod
berzanskih proizvoda. S druge strane,
kod robe viseg stepena obrade prioritet
dobijaju necenovni faktori. Naime, od
1960-ih godina, kada je postalo jasno
da ,,bogati mogu konkurisati jeftinoj
radnoj snazi samo ako se ,uspinju‘
lestvicama kvaliteta proizvodeéi sve
sofisticiranije proizvode, medunarodno
trziSte se sve viSe transformiSe od
cenovnog ka trzitu kvaliteta na kome
druge osobine proizvoda, pre svega,
kvalitet, kao i oblik, lakoc¢a upotrebe,
vek trajanja, sigurnost servisiranja,
dobijaju na znacaju.

Jedini¢na vrednost se
moze koristiti da se izrazi kvalitet
i za heterogene proizvode; naime,
Sto vise pozeljnih osobina neki
proizvod sadrzi (cenjenih od strane
potrosaca ili investitora) visa ¢e mu
biti jedinicna vrednost. Tako, na
primer, kod tehnoloski intenzivnih
proizvoda jedini¢na vrednost mnogo
viSe predstavlja merilo kvaliteta (kod

automobila: snage, brzine, dizajna)
ili efikasne upotrebe inputa, nego
troskove.

Jedini¢na vrednost je pogodna

ze merenje dinamicke konkurentnosti
datog preduzeca ili grane jer
pokazuje npr. promene u proizvodnji
sa uvodenjem viSih nivoa obrade.
Indikativno je da postoji pozitivna
korelacija jedini¢ne vrednosti sa GDP
pc, odnosno jedinicna vrednost je
pozitivno 1 znacajno korelisana sa
zemljom porekla (Schot, 1998).

3. KONCENTRACIJA
ROBNE RAZMENE SRBIJE
1 ZEMALJA OKRUZENJA:
DOBIJENI REZULTATI

IzvrSena izraCunavanja
(analiza na trocifrenoj Standardnoj
medunarodnoj trgovinskoj klasifikaciji
— SMTK) za ukupan izvoz Republike
Srbije pokazuju da, u periodu posle

2000-te godine, 1 pored stalnih
oscilacija, nije doslo do bitnije
promene vrednosti koeficijenta

robne koncentracije izvoza Srbije, ne
racunajuci ekscesni pad 2009. godine
ili rast 2013. godine (koji su uzrokovani
snaznim smanjenjem ili rastom udela
nekoliko robnih grupa koje pripadaju
osnovnim metalima ili pak proizvodima
auto-industrije). Sve ukazuje na to da
je vrednost ovog indeksa prakticno
nepromenjena u odnosu na 2000.
godinu (grafikon 1). Nazalost, relativno
niska vrednost koeficijenta, sli¢no kao
i kod razvijenih zemalja, ne govori o
Sirokoj ponudi domace izvozne privrede
(odnosno preradivacke industrije koja
u kontinuitetu generisSe preko 90%
ukupnog robnog izvoza zemlje) i njenoj
povoljnoj strukturi veé, pre svega, o
,svastarenju® 1 nedostatku odredenih
konkurentnih proizvoda. Prakti¢no,
postoji samo nekoliko grupa proizvoda
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udomacem izvozu koji imaju znacajniji
udeo i to su, po pravilu, primarni,
odnosno resursni proizvodi. Tako je,
na primer, rast koncentracije izvoza
u periodu 2003-2006. godina dobrim
delom uzrokovan snaznim porastom
udela robne grupe valjani neplatirani

proizvodi (odsek gvozde 1 celik)
Sto je posledica u to vreme uspesne
privatizacije smederevske Zelezare, ali
1 porasta svetskih cena metala. Donekle
sli¢an sluc¢aj je 2013. (12014) godine, sa
prvim efektima privatizacije ,,Zastave*,
kada su sofisticirani proizvodi (motorna
vozila) podigli nivo koncentracije
domaceg izvoza.

Grafikon 1: Modifikovani Herfindal-Hirsmanov koeficijent
koncentracije robnog izvoza (podvuceno) i uvoza Srbije
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IzraCunato na osnovu podataka UN COMTRADE Database i
RZS — Uprave carina Srbije (2000—2006).

Na strani ukupnog uvoza Srbije
je vidljiv znatan pad koeficijenta robne
koncentracije $to govori da je doslo
do disperzije domaceg uvoza S§to je
ocekivana tendencija imajué¢i u vidu
otvaranje zemlje i rast apsolutnog
nivoa uvoza. Relativna stabilizacija
ovog koeficijenta u periodu 2007-2010.
godina posledica je snaznog porasta
udela pojedinih robnih grupa (pre svega,
u okviru sektora 3 — mineralna goriva i
maziva, Sto je bilo uzrokovano i rastom
cena energenata) u ukupnom uvozu,
dok je njegov ponovni rast u periodu
2016—2017. godina, posledica velikog
uvoza robne grupe 931 (Specijalne
transakcije i robe, neklasifikovane),

koja je ¢inila ¢ak 16,8, odnosno 14,4%
srpskog uvoza. Medutim, poveéanje
udela ove grupe prakti¢no je artificijelno
jer je dominatno uslovljeno promenom
nacina klasifikacije, odnosno primenom
nove EU metodologije._

Nizak nivo koncentracije uvoza
inace je karakteristiCan za razvijenije
zemlje. Takode, nizi nivo koncentracije
uvoza od izvoza je karakteristika skoro
svih zemalja i logi¢an je rezultat teznje
svake privrede da svoj izvoz fokusira na
odredene oblasti gde ima komparativne
prednosti.
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Tabela 1: Modifikovani Herfindal-HirSmanov koeficijent
koncentracije ukupnog izvoza i uvoza zemalja centralne i isto¢ne Evrope 2007. 1 2019.

2007 | 2019 2007 | 2019

[zvoz Uvoz
Srbija 0,088 0,083 0,069 0,093
S. Makedonija | 0,208 0,223 / 0,129
Rumunija 0,101 0,111 0,069 0,058
BiH / 0,105 / 0,069
Poljska 0,079 0,067 0,065 0,057
Ceska 0,096 0,131 0,071 0,087
Madarska 0,141 0,116 0,109 0,077
Slovacka 0,176 0,218 0,102 0,125
Bugarska 0,131 0,093 0,103 0,080
Hrvatska 0,116 0,071 0,079 0,062

Izracunato na osnovu podataka UN COMTRADE Database.
Napomene: Za Slovacku, Hrvatsku i Bugarsku podaci u koloni za 2019. su za 2018.

Kada su u pitanju zemlje
okruzenja, odnosno centralne Evrope,
dobijenirezultatiza2007.12019. godinu
pokazuju da je, uglavnom, belezen pad
koncentracije koeficijenata i izvoza i
uvoza, mada sa puno izuzetaka (tabela
1). Medutim, generalno promene su
male i1 ukazuju na stabilnost datih
indeksa. Posebno nizak nivo indeksa
koncentracije izvoza imaju Poljska,
Bugarska, Hrvatska, Srbija, i isto
moze biti re€eno za ve¢inu ekonomski
naprednih zemalja u svetu. Naime, sve
skoro razvijene zapadne ekonomije
imaju $iroku izvoznu ponudu i one,
prakticno, imaju¢i u vidu ogromne
veli¢ine njihovih ekonomija, vise nisuu
stanju da koncentrisu svoj robni izvoz.

Generalno, vrednost
koeficijenta koncentracije izvoza se
ne razlikuje mnogo kod posmatranih
drzava. Bugarska je poslednjih godina,
zajedno sa pozitivnim reformskih
koracima, belezila znatan pad ovog
koeficijenta. Interesantan je i slucaj
Hrvatske, koja je ostvarila pad ovog

koeficijenta u odnosu na 2000. i na
2007. godinu $to je, pre svega, posledica
pada udela izvoza brodova u ukupnom
izvozu (videti: Nikoli¢, 2013). Ovaj
indeks je npr. u 2019. godini bio znatno
visi kod Rumunije, Ceske i Slovacke
Sto je posledica daleko sofistifiranije
izvozne ponude ovih ekonomija
koja je, jednim delom, koncentrisana
na relativno mali broj proizvoda sa
visokom dodatom vredno$c¢u. S druge
strane, S. Makedonija, takode, ima
izraziti visok koeficijent koncentracije
izvoza, ali analiziraju¢i robne grupe
odgovorne za to moze se reci da to nije
posledica rasta viSe vrsta proizvoda
viSeg nivoa sofisticiranosti, kao S§to
je slucaj u tri prethodno pomenute
privrede, ve¢, pored ostalog, visokog
i snazno rastu¢eg udela robne grupe:
Razni hemijski proizvodi (koja je
2011. godine cCinila 12,3%, a sedam
godina kasnije ¢ak 21% izvoza u EU).
Dodatno, koncentracija izvoza je u
nekom zemljama znatno porasla od
2007. do 2019. godine, kao S§to je to
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npr. bio slu¢aj u Slovackoj i Ceskoj
gde je to povecanje bilo posledica rasta
ucescéa visokotehnoloskih robnih grupa
u izvozu tih drzava.

4. KONCENTRACIJA
ROBNE RAZMENE SRBIJE I
ZEMALJA OKRUZENJA SA
EU: REZULTATI

Kada je u pitanju izvoz
Srbije u EU, Modifikovani Herfindal-
HirSmanov koeficijent koncentracije
robnog izvoza Srbije u EU nakon 2000.
godine je znatno opao, ipak ostajuci
tokom skoro celog posmatranog
perioda neSto viSi od indeksa
koncentracije ukupnog izvoza zemlje.
To je oc¢ekivano kretanje imajuci u vidu
vecu disperzovanost celokupnih robnih
tokova. Naime, radi se 0 manjem broju
proizvoda, odnosno robnih grupa koje

se izvoze u EU, tj. nesto veéem inter-
industrijskom karakteru razmene sa
EU od ukupne srpske robne trgovine.
Koeficijent koncentracije domaceg
izvoza u EU je od 2011. godine,
prakti¢no, stagnantan (tabela 2)._

Indeks koncentracije srpskog
uvoza iz EU u periodu 2000-2019.
godina znacajno je smanjen, mada je
ta tendencija prakti¢no zaustavljena u
2007. godini. To je pozitivna tendencija
i posledica je diverzifikacije domace
uvozne traznje u skladu sa porastom
kupovne mo¢i stanovniStva. Taj indeks
je znatno ispod nivoa koeficijenta
za ukupnu robnu razmenu zemlje
Sto posredno ukazuje na to da se
najsofisticiraniji proizvodi, uglavnom,
uvoze iz EU (8to je i o¢ekivano, imajudi
u vidu visok udeo uvoza energenata iz
Rusije).

Tabela 2: Modifikovani Herfindal-HirSmanov
koeficijent koncentracije robne razmene Srbije i EU28

2000 | 2007 | 2011 | 2015 2016 2017 2018 2019
Izvoz | 0,141 | 0,135 | 0,101 | 0,127 | 0,119 0,108 10,104 | 0,101
Uvoz | 0,094 | 0,062 | 0,065 | 0,059 |0,059 0,058 0,062 |0,054

IzraCunato na osnovu podataka UN COMTRADE Database
(za 2000-tu na osnovu RZS 1 Uprave carina Srbije; ti podaci se odnose na EU15).

Ceski izvoz u EU28 2018.
godine imao je, za naprednu ekonomiju
umerene veliCine, relativno visoku
koncentraciju od 0,133. Naime,
jako visok udeo samo dve robne
grupe (putnicki automobili i delovi
za automobile, sa 11,4%, odnosno
8,3%), sa jo$S dve robne grupe:
automatske masine za obradu podataka
i telekomunikaciona oprema (sa 6,7%,
odnosno 5,9%), koje su sve sastavljene
od proizvoda visoke faze finalizacije u

¢emu se Ceska snazno specijalizovala,
doprineo je relativno visokom indeksu.
To posredno ukazuje na integrisanost
ove nove ¢lanice EU u globalne lance
vrednosti  (Global Value Chains —
GVCs) ¢ija su ¢vorista (,,hubs®), pre
svega, u Nemackoj. Takode, to ukazuje
i na put kojim Srbija treba da ide, a to
je ,osvajanje” nekoliko proizvoda sa
viSom dodatom vrednoscu.
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izvoza 1

koncentracije uvoza Srbije
koeficijent

u stvari

uvoza jer je koeficijent
iz EU
koncentracije
izvoza EU u Srbiju. Na osnovu tabele

koncentraciju izvoza u EU nego Sto je
koncentracija izvoza EU u nasu zemlju,
Sto je ocekivano i, svakako, govori o

velikoj

diverzifikovanosti

ukupnog

2 moze se videti da Srbija ima vecu

eksternog izvoza EU.

Tabela 3: Modifikovani Herfindal-HirSmanov koeficijent
koncentracije izvoza izabranih zemalja u EU28 20072018

SAD |Ceska |Kina |Turska | Albanija|BiH Crna Gora | S. Makedonija | Srbija
Izvoz 2007 (0,108 {0,101 (0,126 | 0,116 |0,249 |0,152 |0,784 0,265 0,135
Izvoz 2018 (0,135|0,133 (0,152 |0,118 {0,254 0,126 |0,339 0,261 0,104
Uvoz 2007 {0,0590,072 {0,085 0,075 10,076 {0,081 {0,129 0,074 0,065
Uvoz 2018 {0,117 0,076 {0,113 |0,080 | 0,113 {0,071 0,148 0,160 0,062

IzraCunato na osnovu podataka UN COMTRADE Database and Czech Statistical Office (2020).

Vrednost

koeficijenta

hemijski proizvodi sa 24%, ali sa

koncentracije izvoza u EU se ne
razlikuje mnogo kod susednih zemalja.
Bosna i Hercegovina ima, za zemlju
relativno male ekonomske veliCine,
umeren 1 opadaju¢i  koeficijent
koncentracije izvoza u EU (sa
visokim udelom dve robne grupe sa
proizvodima niske dodate vrednosti:
namestaj 1 obuca sa 10%, odnosno
8,5% izvoza u EU), za razliku od Crne
Gore sa izrazito visoko koncentrovanim
izvozom u ovu integraciju S$to se
moze objasniti malom veli¢inom te
ekonomije, odnosno dominacijom
prakti¢no jednog proizvoda u izvozu u
EU (aliminijum sa ¢ak 34,2%). Turska
je imala stabilan i umeren nivo ovog
indeksa (sa veoma visokim udelom
motornih vozila od 11,6% u izvozu u
EU28 u 2018. godini), dok su Albanija
i S. Makedonija imale izrazito visoke
koeficijente koncentracije izvoza u
EU u obe posmatrane godine, ali zbog
snaznog ucesca robnih grupa koje ¢ine
proizvodi niske dodate vrednosti (kod
Albanije: obuca sa ¢ak 25,5% izvoza
u EU28, a kod S. Makedonije: razni

takode visokim udelom izvoza pumpi
od 12,2% koga, istina, ¢ine proizvode
znatno vise faze finalizacije). SAD i
Kina su umereno povecale relativno
niske  koeficijente  koncentracije
izvoza u EU u posmatranom razdoblju
Sto se moze objasniti povecanom
fokusiranos¢u na proizvode vise faze
finalizacije (tabela 3).

Kada je wu pitanju uvoz
iz EU prisutna je znatno manja
koncentrovanost §to je prirodno imajuci
u vidu veli¢inu tog trziSta, odnosno
potencijalnu  disperzovanost uvoza
iz EU. Ipak, primetan je blag trend
rasta koncentracije uvoza kod vecine
posmatranih ekonomija Sto, posredno,
ukazuje na povecanje koncentracije
izvoza vodec¢ih zemalja EU, pre
svega Nemacke, na ta trziSta, posebno
americko, kinesko, pa i tursko.
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5. TENDENCIJE
KONCENTRACIJE ROBNE
RAZMENE: ANALITICKI
OSVRT

Postavlja se pitanje u kojoj
meri je srpska izvozna ponuda
specijalizovana, ili je pak srpski izvoz
visoko disperziran u odnosu na zemlje
okruzenja. IzvrSena izraCunavanja za
ukupan domac¢i izvoz pokazuju da
je koeficijent koncentracije izvoza
relativno nizak, slicno kao 1 kod
vecine zemalja regiona (izuzeci su S.
Makedonija i Slovacka, iz razlicitih
razloga), ali i kod razvijenih zemalja.
Medutim, to nikako ne govori o Sirokoj
ponudi nase izvozne privrede i njenoj
povoljnoj strukturi veé, pre svega, o
nedostatku odredenih konkurentnih
proizvoda. Prakti¢no, postoji samo
nekoliko robnih grupa u domacem
izvozu koje imaju znacajniji udeo
i to su, po pravilu, proizvodi nize
faze finalizacije, odnosno proizvodi
agro-industrijskog kompleksa (voce,
kukuruz), proizvodi industrije osnovnih
metala (Celicni limovi, bakar) ili,
pak, gume za automobile i namestaj
(ohrabrujuéi izuzeci, ¢iji se udeo na
sre¢u povecava, su robne grupe koje
pripadaju sektoru masine i transportni
uredaji). Postojece stanje je posledica
nasledene privredne strukture, ali i
oCajnicke potrebe domace privrede
da se poveca izvoz (,,izvoz po svaku
cenu“) S§to je u datim okolnostima
najlakSe ostvarivo sa prozvodima nize
faze finalizacije. lako se, na srecu,
poslednjih godina pojavljuje sve vise
novih izvoznih proizvoda sa viSom
dodatom vrednoS$¢u, trenutno bi,
svakako, bilo pogresno zapostavljati

primarne proizvode u kojima zemljaima
komparativne prednosti (u perspektivi
bi na osnovu tih baznih proizvoda
trebalo razvijati one preradene).

Srbija ima nizak nivo indeksa
koncentracije izvoza, ali isto moze biti
reCeno za Poljsku, Tursku, Hrvatsku,
kao 1 za skoro sve napredne zemlje u
svetu. Naime, pomenute zemlje imaju
Siroku izvoznu ponudu i one, prakti¢no,
imajuci u vidu ogromne veli¢ine svojih
ekonomija, viSe nisu u stanju da
koncentriSu svoj robni izvoz.

Vrednost koeficijenta
koncentracije izvoza se ne razlikuje

mnogo kod susednih  zemalja.
Bugarska je poslednjih  godina,
zajedno sa pozitivnim reformskih

koracima, belezila znatan pad ovog
koeficijenta. Sli¢ne tendencije belezile
su i Hrvatska, Poljska i Madarska,
koje su, takode, ostvarile pad ovog
koeficijenta od 2007. godin. Ovaj
indeks je npr. u 2019. godini bio znatno
visi kod Rumunije, Ceske i Slovacke,
Sto je posledica daleko sofisticiranije
izvozne ponude ovih ekonomija, ¢iji
su najpropulzivniji delovi fokusirani
na relativno mali broj proizvoda sa
visokom dodatom vrednos¢u. Dodatno,
koncentracija izvoza je u nekom
zemljama znatno porasla od 2007. do
2019. godine, kao $to je to npr. bio slucaj
u Ceskoj i Slovackoj, gde je povecanje
koncentracije izvoza bilo posledica
rasta uceSca visoko tehnoloskih robnih
grupa u izvozu tih drzava.

U Rumuniji je visa
koncentracija izvoza od one u Srbiji
posledica ¢injenice da su samo Cetiri
tehnoloski sofisticirane robne grupe
¢inile gotovo 27% ukupnog izvoza
u 2019. godini: delovi i oprema za
motorna vozila (9%), motorna vozila

Finansije * Godina LXXV ¢ Broj 1-6/2020 « str. 47 - 66

str. 57



Nikoli¢: TENDENCIJE SPECIJALIZACIJE SRPSKOG IZVOZA 1 UVOZA:

KOMPARATIVNA ANALIZA 2000—-2019

(7,1%), elektricni aparati za strujna
kola (5,4%) i oprema za distribuciju
elektricne energije (5,4%). Situacija
je jo§ bolja u Ceskoj, gde je ucesée
motornih vozila (11,4%), delova i
pribora za motorna vozila (7,9%),
te automatskih maSina za obradu
podataka (6,5%) i telekomunikacione
opreme (6,5%), ¢inilo ¢ak oko trecine
ukupnog izvoza u 2019. godini. To je,
izvesno, dobar pokazatelj s obzirom
na visok nivo dodatne vrednosti koje
proizvodi ovih robnih grupa uglavnom
imaju. Indikativan je i primer Slovacke,
koja ima veoma visoku apsolutnu
vrednost koncentracije izvoza, $to je
uzrokovano time S$to je samo jedna
tehnoloski sofisticirana robna grupa
¢inila neverovatnih skoro Cetvrtinu
ukupnog izvoza u 2018. godini —
motorna vozila. Visok, ali ni izbliza
tako visok, udeo iste robne grupe ima i
Madarska (10,4%), sa znatnim ucecem
delova i pribora za motorna vozila (6%)
u ukupnom izvozu 2019. godine.
Stanje je potpuno drugacije u
Srbiji gde robne grupe sa ve¢im udelom
uizvozu 2019. godine, kao 1 prethodnih
godina generalno, pripadaju manje
sofisticiranim  vrstama  proizvoda,
delom iskljucujuéi robne grupe: oprema
za distribuciju elektri¢ne energije (7,6%
izvoza Srbije) i rotacione elektricne
masine (3,5%). Udeo hrane u izvozu od
13,2% je jos uvek znacajan, a dve robne
grupe sa relativno visokim udelom u
tom sektoru su: voce, konzervirano i1
voéni proizvodi (sem sokova) sa 2,1%
ukupnog izvoza, te kukuruz u zrnu (sa
2,8%). Zajedno sa slede¢im robnim
grupama, ove prethodne Cetiri ¢ine oko
tre¢ine izvoza Srbije. Te robne grupe su:
gume za automobile (sa 3,8% ukupnog
izvoza zemlje), ravno valjani proizvodi

(od celikaigvozda), neplatirani (3,4%),
bakar (3,3%), namestaj i delovi (3,3%)
i motorna vozila (koja jo§ uvek ¢ine 3%
izvoza, iako imaju skoro konstantno
opadaju¢i udeo od 2013. godine).

Situacija je jo§ gora u Crnoj
Gori, Albaniji i Severnoj Makedoniji
¢ija slaba izvozna diverzifikacija je,
istina, oCekivana s obzirom na malu
veli¢inu tih ekonomija. U Severnoj
Makedoniji visok nivo ovog indeksa u
2007. godini prouzrokovao je veliki deo
robne grupe: sirovo gvozde i ferolegure,
alijeu 2019. godini ,,krivac* bila druga
robna grupa: razni hemijski proizvodi,
sa preko petine ukupnog izvoza. Slicna
je situacija i u Albaniji gde je udeo
obuce bio oko Cetvrtinu u 2018. godini
Sto, svakako, nije dobar pokazatelj s
obzirom na nizak nivo dodate vrednosti
kada je ova vrsta proizvoda u pitanju.

S druge strane, uvozna
koncentracija je niska 1 prakti¢no
stagnatna skoro kod svih posmatranih
ekonomija. Koeficijenti koncentracije
uvoza Srbije su uporedivi sa onima
kod Bugarske i Ceske, dok je kod S.
Makedonije ovaj pokazatelj visi Sto
je posledica relativno male ekonomije
naSeg juznog suseda. Rumunija,
Poljska, Hrvatska i Madarska imaju
najnize koeficijente koncentracije uvoza
u posmatranom periodu. Ovo se moze
delimi¢no objasniti i uvezano$¢u ovih
ekonomija u GVCs, ¢ija su ¢vorista u
najve¢im zemljama EU, ka kojima teku
1 iz kojih dolazi vecina intermedijalnih
proizvoda, odnosno komponenti. Ipak,
sama objaSnjavajuca (eksplanatorna)
vrednost ovih pokazatelja je skromna
imajuéu u vidu globalnu tendenciju
njihovog pada i ve¢ dostignute niske
vrednosti, $to sve korespondira sa sve
vec¢om sofisticirano$¢u uvozne traznje

str. 58

Finansije * Godina LXXV ¢ Broj 1-6/2020 « str. 47 - 66



Nikoli¢: TENDENCIJE SPECIJALIZACIJE SRPSKOG IZVOZA 1 UVOZA:

KOMPARATIVNA ANALIZA 2000—-2019

Sirom sveta (stoga su male promene
indeksa koncentracije robnog uvoza
u posmatranom razdoblju ocekivane).
Budu¢i da je nasa zemlja u procesu
priblizavanja EU, ostvarene su visoke
stoperastarazmene sa tom integracijom,
Sto je dodatno uticalo na stagnantnost
koeficijenata koncentracije izvoza, i pre
svega, uvoza iz EU.

Na osnovu svega recenog jasno
je da je vazno ograniCenje visokim
stopama rasta izvoza nespecijalizovana
domaca izvozna ponuda u propulzivnim
izvoznim sektorima (pre svega masine
i transportni uredaji, te hemijski
proizvodi). Naime, Srbija, kao i vecina
zemalja regiona, ima niske koeficijente
koncentracije izvoza, posebno imajuci
u vidu njihovu (ekonomsku) veli¢inu.
Relativno niska vrednost koeficijenta,
slicna kao kod razvijenih zemalja,
ne govori o Sirokoj ponudi izvozne
privrede 1 njenoj povoljnoj strukturi
vec je, pre svega, izraz visSedecenijskog
autarhi¢nog razvoja, odnosno
svaStarenja 1 nedostatka odredenih
konkurentnih proizvoda. Dobar deo
robnih grupa koji imaju znacajniji
udeo u izvozu €ine neretko primarni,
odnosno resursni proizvodi.

Imaju¢i sve ovo u vidu
moze se ste¢i utisak da je neophodno
da kod wve¢ine zemalja regiona
dode do znaCajnog porasta stepena
koncentracije izvoza kako bi se dostigle
znatno vece apsolutne vrednosti izvoza.
Medutim, to ipak ne bi bio dobar znak.
Naime, uzimaju¢i u obzir faktorsku
raspolozivost, odnosno proizvodne
potencijale, to bi prakticno govorilo
da te zemlje snazno povecavaju udeo
pojedinih proizvoda nize faze prerade,
koji uglavnom imaju nisku jedini¢nu
vrednost. Jasno je da forsiranje izvoza

sa proizvodima nize faze dorade nije
dugoro¢no resenje. Stoga bi aktivna
strategija izvoza trebalo da doprinese
umerenom  porastu  koncentracije
izvoza ¢ime bi se delimi¢no anuliralo
,svastarenje*“. U ovoj fazi razvoja
umeren porast stepena koncentracije
domadeg izvoza bi mogao doprineti
ubrzanju njegovog rasta. Na primer,
izvoz samo nekoliko robnih grupa iz
ve¢ pomenutih ,naprednih® sektora,
koje bi imale udeo u izvozu od blizu
10%, uzrokovao bi snazan porast
koncentracije robnog izvoza Srbije i,
posledi¢no,snazanrastukupne vrednosti
izvoza (frontalni porast vrednosti svih
proizvoda iz izvozne ponude Srbije,
bez pojave “izvoznih Sampiona”, tesko
moze znatnije povecati ukupan izvoz).
U ovom kontekstu, indikativno je
iskustvo Slovacke i Ceske, koje imaju
visoku koncentraciju izvoza, posebno
Slovacka.

Pozeljan put, u  Sirem
vremenskom opsegu, je izvozna
diverzifikacija, odnosno baziranje

izvoza na proizvodima viSe faze
finalizacije (kao Sto je npr. slucaj u
Poljskoj ili Madarskoj i skoro svim
razvijenim zemljama, ukljucujuéi i
,radionicu® sveta: Kinu) i, $to bi bilo
najpozeljnije, izvoz zasnovan na novim
proizvodima.

6. JEDINICNA VREDNOST
I1ZVOZA 1 UVOZA SRBIJE
I ZEMALJA OKRUZENJA:
DOBIJENI REZULTATI I
ANALIZA

IzvrSena izraCunavanja
pokazuju da je srpski izvozni sektor u
poslednjih 19 godina ostvario izvestan
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pomak jer je doslo do rasta jedini¢ne
vrednosti ukupnog robnog izvoza sa
pola dolara na 1,25 centi po kilogramu.
Takode, na strani uvoza u istom periodu
doslo je do rasta jedini¢ne vrednosti sa
52 centa na 1,36 centa po kilogramu.
Rast je bio skromniji od 2007. godine
kada je jedini¢na vrednost ukupnog

robnog izvoza iznosila 0,93 dolara, a
uvoza 1,14. Istina, prethodnih godina
bile su ostvarivane i viSe vrednosti,
posebno u 2018. godini. Kada je u
pitanju jedinicna vrednosti srpskog
robnog izvoza u EU ona je nesto visa
od ukupnog izvoza sa 1,49 dolara po kg
2019. godine, dok je vrednost uvoza iz
EU iste godine bila 2,33 dolara (tabela 4).

Tabela 4: Jedini¢na vrednost ukupnog robnog izvoza i uvoza Srbije 2000—2019.

Godina 2000 | 2004 | 2007 2011 2014 2017 2018 | 2019
Izvoz 0,50 0,93 0,93 1,15 1,31 1,35 1,54 1,25
Uvoz 0,52 0,83 1,14 / / / 1,66 1,36

Izracunato na osnovu podataka UN COMTRADE Database i

RZS — Uprave carina Srbije (2000—2006).

S druge strane, ovi rezultati
izgledaju  dosta  skromno,  pre
svega imaju¢i u vidu da su dolari
nedeflacionirani, kao i1 uzimajuéi u
obzir ostvarene rezultate zemalja
centralne Evrope s kojima volimo da se
poredimo. Naime, jedini¢na vrednost
izvoza je znaCajno viSa, uglavnom
duplo (BiH je jedini izuzetak, sa nizim
vrednoscu za izvoz, ali ne i uvoz), dok
je kod razvijenih zemalja ovaj indikator
i oko Cetiri puta visi od srpskog (npr.
Nemacka je 2018. godine imala 4,38

dolara po kg, a 11 godina ranije 3,81).
Niska jedini¢na vrednost robnog uvoza
Srbije (u vecini zemalja okruZenja,
a posebno centralne Evrope, ovaj
pokazatelj je znatno vi$i, a izrazeno
visi u Ceskoj) posledica je, pored
ostalog, visokog udela energenata i
pogonskih goriva u ukupnom uvozu.
Jedini¢na vrednost izvoza je 2018.
godine bila visa od one u Bugarskoj i
Hrvatskoj, dok je 2019. godine Severna
Makedonija ostvarila vecu jedini¢nu
vrednost izvoza, ali ne i uvoza (tabela 5).

Tabela 5: Jedini¢na vrednost ukupnog robnog izvoza i uvoza 2007. i 2019.za izabrane zemlje

2007 [ 2019 2007 [ 2019

Izvoz Uvoz
Srbija 0,93 1,25 1,54 1,36
Srbija — EU28 / 1,49 / 2,33
S. Makedonija 0,95 1,93 0,90 1,34
BiH / 0,75 / 1,55
Rumunija 1,64 1,80 1,25 2,77
Poljska 1,80 2,56 1,44 1,63
Ceska 2.18 3,18 1.87 6,19
Madarska 3,06 / 2,42 /
Slovacka 1.97 2.55 1.31 3.15
Bugarska 1.10 1.30 0.95 1.66

Izracunato na osnovu podataka UN COMTRADE Database.
Napomene: Za Slovacku i Bugarsku podaci u koloni za 2019. su za 2018.
Hrvatska je imala jedini¢nu vrednost izvoza 2018. od 1,11 dolara po kilogramu.
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Ocekivano je da se u narednom
periodu nastavi porast jedini¢ne
vrednosti srpske razmene, imajuéi u
vidu zapoceto restrukturiranje domace
privrede i iskustva naprednijih zemalja
u tranziciji kod kojih je od 1990-ih
godina doSlo do porasta jedinicne
vrednosti izvoza u velini sektora
preradivake industrije (osim hemijskog)
i to posebno kod proizvodnje masina i
transportnih uredaja. Uzimajuéi u obzir
danasnje uslove, realno je pretpostaviti
da se Srbija viSe angazuje u cenovnoj
konkurentnosti nego u kvalitativnim
poboljsanjima jer u medunarodnoj
konkurentskoj utakmici tehnoloski
superiorniji partneri zadrzavaju
svoju konkurentnost sa povecanjem
kvaliteta, a oni inferiorni konkuriSu
cenama (tehnolosko restrukturiranje
se ne moze desiti trenutno, dok
cenovna konkurencija moze).
Pomak od cenovne konkurencije ka
konkurenciji kvalitetom moZze se
desiti samo uporedo sa promenama u
ekonomskom okruzenju, utemeljenjem
kulture koja ohrabruje inovacije i
uvozi proizvode, dizajne i proizvodne
metode prate¢i lidere kvaliteta (nize
kvalitetni proizvodi nestaju sa Sirenjem
tehnoloskog  restrukturiranja),  ali
i ulaganjem pojaanih napora na
povecanju specijalizacije u segmentima
proizvodnje sa  visokim cenama
i, S§to je mnajvaznije, tehnoloSkim
restrukturiranjem srpske privrede.

7. ZAKLJUCNA
RAZMATRANJA

Prethodna izraCunavanja
pokazuju da Srbija ima relativno nizak
indeks koncentracije izvoza, sli¢no
vecini zemalja regiona, kao i razvijenim

zemljama. Nazalost, to ne ukazuje na
povoljnu strukturu domaceg izvoznog
sektora ve¢ na nedostatak konkurentnih
proizvoda, odnosno  veliki  broj
izvoznih proizvoda sa malom dodatom
vrednoscu.

Koeficijent koncentracije
izvoza je npr. u 2019. godini bio znatno
visi kod Rumunije, Ceske i Slovacke
Sto je posledica daleko sofisticiranije
izvozne ponude ovih ekonomija koje su
znacajno fokusirane na relativno mali
broj proizvoda sa visokom dodatom
vrednosc¢u. Poljska i Madarska, koje
su imale pad ovog koeficijenta od
2007. godine, imaju, takode, visok
udeo visoko tehnoloskih proizvoda u
ukupnom izvozu.

S druge strane, uvozna
koncentracija je niska 1 prakti¢no
stagnantna skoro kod svih posmatranih
ekonomija. Ovo se moze, delimicno,
objasniti 1 uvezanoS¢u ovih ekonomija
u GVCs, ¢ijia su ¢voriSta u najveéim
zemljama EU, ka kojima teku i iz
kojih dolazi ve¢ina intermedijalnih
proizvoda, odnosno komponenti.

Na osnovu svega recenog
jasno je da je vazno ograniCenje za
ubrzavanje rasta robnog izvoza nizak
nivo specijalizovanosti domace izvozne
ponude kada su u pitanju proizvodi
koji pripadaju naprednim sektorima
(masine i transportni uredaji, hemijski
proizvodi). Ako bude implementirana,
aktivna strategija izvoza trebalo bi
da doprinese umerenom porastu
koncentracije izvoza proizvoda iz
ovih propulzivnih sektora. U ovoj
fazi razvoja umeren porast stepena
koncentracije domaceg izvoza mogao
bi doprineti ubrzanju njegovog rasta.
PozZeljan put, u Sirem vremenskom
opsegu, je izvozna diverzifikacija,
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odnosno  baziranje  izvoza na
proizvodima vise faze finalizacije i, §to
bi bilo najpozeljnije, izvoz zasnovan na
novim proizvodima. U cilju postizanja
izvozne diverzifikacije neophodan je
nastavak SDI i posledicnog transfera
savremene tehnologije.

Kada je u pitanju jedini¢na
vrednost ukupnog robnog izvoza, ona
jeuperiodu2000—2019. godina solidno
povecana dok je rast jedini¢ne vrednosti
uvoza bio neSto izrazeniji. Ipak, ovi
rezultati izgledaju dosta skromno,
pre svega imajuéi u vidu da su dolari
nedeflacionirani, kao i uzimajuéi u obzir
ostvarena znatno bolja postignuéa na
istom planu zemalja centralne Evrope.

Uzimajuéi u obzir empirijski
testiranu korelisanost pada koeficijenta
koncentracije izvoza sa znafajnim
prilivima SDI, u bliskoj buduénosti
bi se mogao ocekivati dalji pad ovog
koeficijenta (rast diverzifikacije izvozne
strukture) 1 kod Srbije (sa eventualnim
nastavkom ve¢ pola decenije dugog
snaznog pojacanog priliva SDI u
propulzivne sektore koji bi dodatno
,prosirili izvoznu ponudu zemlje).
Naime, Cletus-Fonchamnio (2015),
istrazujudi izvozno-diverzifikacioni
efekat SDI na ekonomije africke pod-
regije CEMAC, jasno ukazuje da
SDI podsti¢u izvoznu diverzifikaciju.
Ivamoto i Nabeshima (2012) istrazuju
uticaj priliva i stoka SDI na nivo
diverzifikacije i sofisticiranosti izvoza
u zemlji ,,domacinu®“. Koris¢enjem
dinamickog panel modela oni pokazuju
da je priliv SDI pozitivno korelisan
(ali ukljucujuéi petogodisnji gep) sa
diverzifikacijom 1 sofisticirano$¢u
izvoza, a stok (ukupan nivo) SDI
pozitivno  doprinosi  sofisticiranosti
izvoza. Dodatno, ovi pozitivni uticaji

SDI su utvrdeni samo u zemljama u
razvoju (medu koje se i Srbija moze
svrstati), dok politike koje promovisu
poslovno okruzenje jacCaju pozitivan
uticaj SDI na strukturno unapredenje
izvoza. S druge strane, Aizenmana &
Noi (2006) pokazuju da ako su SDI
direktno usmerene ka eksploataciji
prirodnih resursa, to ¢e pak voditi do
rasta koncentracije robnog izvoza.
Banga (2006) empirijski ispituje
uticaj SDI na diverzifikaciju izvoza
u indijskom proizvodnom sektoru
zakljucujuéi da su SDI iz SAD dovele
do diverzifikacije izvoza ove drzave.
Na istom tragu su i nalazi Tadesse
& Shukralla (2011) koji, pokrivajuéi
131 zemlju u periodu 1984—2004.
godina, ukazuju da rast stoka SDI
povetava  diverzifikaciju  izvoza,
mada veli¢ina efekta uveliko varira
od zemlje do zemlje u zavisnosti od
faze izvozne diverzifikacije. Harding
i Javorcik (2009), takode, pronalaze
pozitivan doprinos SDI diverzifikaciji
izvoza za zemlje srednje 1 istocne
Evrope — nalaz indikativan za Srbiju.
Dodatno, nekoliko kvalitativnih studija
objasnjava pozitivan uticaj SDI na
sofisticiranost izvoza za Kinu (Rodrik
(2006) ili Portugaliju (Freitas &
Mamede, 2008). Kao §to prethodne dve
studije sugeriSu, pozitivna veza izmedu
SDI i izvoznih performansi ekonomije
domacina potencijalno je rezultat
dva kanala. Prvi kanal su izvozne
aktivnosti multinacionalnih kompanija.
Naime, kada ove korporacije proizvode
raznolikije i sofisticiranije proizvode od
onih koje su ranije proizvodile lokalne
firme, njihove aktivnosti ¢e rezultirati
diverzifikovanijim 1 sofisticiranijim
ukupnim izvozom date drzave. Drugi
(vazniji) kanal je ,spillover efekat,
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gde preko (in)direktnog kontakta sa
multinacionalnom kompanijom lokalne
firme sticu nove i naprednije kapacitete,
ukljuéujuéiiizvoz proizvoda koje ranije
nisu bile u stanju da proizvedu. Buduc¢i
da se u ovom radu bavimo i jedinicnom
vrednoscu izvoza (i uvoza), indikativna
je studija Harding & Javorcik (2011)
koja, kroz empirijsko testiranje 105
zemalja u periodu 1984-2000. godina,
pokazuje da sektori koji imaju veci
priliv. SDI imaju i veée jedinicne
vrednosti izvezenih proizvoda u odnosu
na ostale sektore.

Za Srbiju je posebno bitna
novija studija Svetske banke (World
Bank Group, 2019a, 13, 15-21,25-27)u
kojoj seukazuje dajerast sofisticiranosti
domacdeg izvoza generisan povecanjem
ucesc¢a robe iz preradivacke industrije,
sa 59% u 2002. godini na preko 70%
2017. godine. Medutim, Srbija je
izmedu 2008. i 2017. godine (neto)
dodala samo 47 novih proizvoda u
svoj izvozni portfolio (Hrvatska je npr.
znatno ispred sa 201 proizvodom) §to
je inace problem ekonomija zapadnog
Balkana (ZB) koje izvoze relativno
mali broj robnih vrsta u mali broj
zemalja (Srbija je cak imala ve¢i nivo
kompleksnosti izvoza u 2006. nego
u 2016. godini). Naime, proizvodi sa
velikim relativnim udelom u izvozu
(Celik, bakar, izolovana zica, kukuruz,
pSenica, duvan, jabuke, smrznuta
malina, namestaj) povecali su svoj udeo
u ukupnom domacéem robnom izvozu.
NajviSe zasluzne za kumulativni rast
izvoza su, ipak, mali broj firmi sa
inostranim vlasniStvom (koje izvoze
motorna vozila, elektricnu opremu,
proizode od gume i preradenih metala,
raCunarsku 1 elektronsku opremu).
Veoma vazan trend koji je uocen

predstavlja povezanost rasta izvoza
preradivacke industrije sa rastu¢im SDI
i sa ,,inward processing trade* (izvoz i
uvoz na doradu), ¢ija je dodata vrednost
u periodu 2005-2018. godina porasla
sa 1% na cak 7% BDP-a, sugeriSuci
rastue uceS¢e izvoznika u GVCs.
Nazalost, vrednost domacih inputa u
izvozu stranih kompanija, ne racunajuci
radnu snagu i (jeftinu) energiju, je oko
9% prosecno u periodu 2015-2018.
godina. Naime, atraktivnost Srbije za
SDI je povezana sa niskim troSkovima
radne snage koji su bili izmedu 2,67
do 5,03 puta nizi od proseka EU28 u
2016. godini, od niskokvalifikovanih
ili  nekvalifikovanih  radnika do
menadzera. Istina, problem predstavlja
i spor rad sudstva (potrebno je cak
635 dana u proseku da bi se zavrsila
pravna procedura, odnosno sudski spor,
znatno viSe od proseka za sedam malih
ekonomija EU), a sve veci problem je
i pronalazenje (visoko) kvalifikovanih
profesionalaca (radnika) za pojedine
oblasti, posebno u agrobiznisu ili
trgovini. Dodatno, za strane firme
u Srbiji problem je na¢i kredibilne
lokalne dobavljace S§to otezava njihovu
dublju integraciju u GVCs.

Druga srodna studija Svetske
banke opet pokazuje da su kljuc
izvoznog rasta neto SDI koje su u
periodu 2001-2018. godina iznosile
solidnih 5,6% GDP-a, za oko 0,7
procentnih poena vise nego u ostalim
zemljama CEE (World Bank Group,
2019b, str. 11). Medutim, ne mali
problem za domaéi izvozni sektor
predstavlja cinjenica da je srpskoj
proizvodnoj firmi potrebno tri puta vise
radnika da proizvede isti proizvod kao
firmi u EU 1, jo§ gore, u 2017. godini
produktivnost srpskih firmi u odnosu na
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nemacke i dalje je bila tamo gde je bila
2006. godine. Dakle, rast produktivnosti
je veoma spor S§to ograniava
ekonomsko sustizanje i stvaranje bolje
placenih radnih mesta u Srbiji. lako
su reforme i privatizacija druStvenih
preduzeca rezultirale smanjenjem,
odnosno povecéanjem, produktivnosti u
sadasnjim, odnosno bivsim druStvenim
preduze¢ima, ona su i dalje za oko 25
procenata manje produktivna od ostalih
firmi u svojim sektorima (a u njima je
zaposleno ¢ak 18% radne snage) Sto
ukazuje da privatni sektor pokrece rast
produktivnosti i zaposlenosti, posebno
domade firme nastale u tranziciji.
Naime, te firme su okosnica srpske
privrede. Upravo su one izmedu 2014.
12017. godine neto kreirale 60% novih
radnih mesta. Generalno uzevsi, izmedu
2012.12017. godine rast produktivnosti
u privatnom sektoru bio je pozitivan,
ali skroman (izmedu 0% i 3%). Dodata
vrednost po radniku porasla je za 2,6%
tokom perioda, ali rast totalne faktorske
produktivnosti iznosio je samo 1% S§to
ukazuje da kompanije koriste kapital
intenzivnije (World Bank Group,
2019c, str. 4-6).

Na kraju, na pitanje da li
srpska privreda postaje prepoznatljiva,
Sto je pridev koji se daje zemljama
specijalizovanim u izvozu malog broja
proizvoda, odgovor je i dalje negativan.
Naime, nije realno, niti bi bilo dobro da sada
dode do znacajnijeg rasta specijalizacije
srpske privrede jer bi to, uzimajuci u obzir
domacu faktorsku raspolozivost, odnosno
proizvodne potencijale, prakticno govorilo
da zemlja snazno povecava udeo pojedinih
proizvoda nize (ili srednje) faze prerade (i
relativno niske tehnoloSke intenzivnosti)
koji, uglavnom, imaju nisku jedini¢nu
vrednost.
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INVESTICIJE U OSNOVNA SREDSTVA | OPTERECENJE
POREZOM NA DOBITAK TRANSPORTNIH PREDUZECA U SRBUJI

INVESTMENTS IN FIXED ASSETS AND CORPORATE INCOME TAX
BURDEN OF TRANSPORT COMPANIES IN SERBIA

Stefan VRZINA'

Univerzitet u Kragujevcu
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Sazetak

S obzirom na kapitalno intenzivnu prirodu njihove delatnosti, investicije u
osnovna sredstva predstavljaju vazan segment poslovanja transportnih preduzeca.
S tim u vezi, za transportna preduzeca su posebno vazne investicije u prevozna
sredstva (na primer kamione, autobuse ili automobile). Kako bi ohrabrile investicije
i ubrzale ekonomski rast, vlade zemalja Cesto nude poreske podsticaje kod ulaganja
u osnovna sredstva. Takode, neke drzave pruzaju mogucnost ubrzane poreske
amortizacije nabavljenih sredstava. U radu je ispitano optereCenje porezom na
dobitak transportnih preduzeca u Srbiji, kao i da li stepen investiranja u osnovna
sredstva utice na njihovo opterecenje porezom na dobitak. Rezultati istrazivanja
pokazuju da se efektivne stope poreza na dobitak transportnih preduzeca u Srbiji,
u proseku, nalaze ispod propisane stope. S druge strane, postoje situacije u kojima
je opterecenje porezom na dobitak transportnih preduzeca izuzetno visoko, mada su
takve situacije retke. Dodatno, rezultati istrazivanja pokazuju da opterecenje porezom
na dobitak transportnih preduzeca opada sa povecanjem kapitalne intenzivnosti ovih
preduzeca. To znaci da se poreski benefiti moraju uzeti u obzir prilikom analiziranja
isplativosti odredenog investicionog projekta. Rezultati istrazivanja mogu biti od
koristi finansijskim analiticarima prilikom ocene i rangiranja investicionih projekata,
kao i kreatorima fiskalne politike prilikom analize efikasnosti poreskih podsticaja.

Kljuéne re€i: transport, transportna preduzeca, investicije, osnovna sredstva,
porez na dobitak, Srbija.

'Autor je angazovan kao istrazivaé-pripravnik u okviru projekta br. 47005 Ministarstva prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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Abstract

Considering the capital intensive nature of their industry, investments in
fixed assets represent the important segment of transport companies’ operations. In
this regard, investments in transport vehicles (for instance trucks, buses or cars) are
particularly important for transport companies. In order to encourage investments
and foster economic growth, governments often grant tax incentives for investments
in fixed assets. In addition, some countries offer the calculation of accelerated tax
depreciation of purchased assets. The corporate income tax burden of transport
companies in Serbia is examined in the paper, as well as whether the level of
investments in fixed assets affects their corporate income tax burden. Research results
show that effective corporate income tax rates of transport companies in Serbia are,
on the average, below the statutory rate. On the other hand, there are situations in
which the corporate income tax burden of transport companies is extremely high,
though they are rare. In addition, the research results show that corporate income
tax burden of transport companies declines with the increase in capital intensity of
these companies. It implies that tax benefits have to be considered when analyzing
the effectiveness of certain investment project. Research results may be of interest to
financial analysts when evaluate and rank investment projects, as well as to fiscal
policymakers when analyze the effectiveness of tax incentives.

Keywords: transport, transport companies, investments, fixed assets,
corporate income tax, Serbia.

JEL: G31, H25, L91.

UvOoD Dodatna atraktivnost
transportnog sektora se ogleda u
Transportni sektor predstavlja njegovoj  kapitalnoj  intenzivnosti,

atraktivno  istrazivacko  podrucje. odnosno relativno visokom uceSéu

Naime, re¢ je o dinami¢noj delatnosti
u kojoj se cesto dogadaju znacajne
promene. U dvadeset prvom veku
su prisutne teznje za efikasnijim i
Cistijim transportom (Deur et al.,
2015). S tim u vezi, Cesto se pominje
intenzivnije  koriS¢enje  elektricnih
vozila u transportu putnika i tereta.
Koncept odrzivog razvoja je zahvatio i
transportni sektor i to primarno drumski
transport, s obzirom na to da je ova
poddelatnost jedan od glavnih izvora
emisije Stetnih gasova na globalnom
nivou (Oberhofer & Furst, 2013).

osnovnih sredstava u ukupnoj imovini,
i zavisnosti od ulaganja u osnovna
sredstva (primarno transportna
sredstva). Takode, transportni sektor
Srbije je postao posebno interesantno
podrucje istrazivanja u poslednje dve
decenije, imaju¢i u vidu znacajan broj
stranih investitora u ovoj delatnosti.

Paralelno sa  tehnoloskim
i organizacionim promenama,
transportna preduzeca moraju

zadovoljiti regulatorne zahteve. Murti¢
& Lisec (2015) smatraju da poreska
regulativa  predstavlja  podjednako
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vazan segment kao 1 transportna
regulativa i regulativa iz oblasti zaStite
zivotne sredine.

U kontekstu oporezivanja,
savremena preduzec¢a obi¢no imaju
dva osnovna cilja. Prvi je uskladenost
sa poreskom regulativom, odnosno
pravovremeno podnosenje svih
poreskih prijava sa istinitim podacima
i placanje poreskih obaveza, u cilju
minimiziranja poreskog rizika. Drugi
cilj preduzeéa predstavljaminimiziranje
poreskih rashoda, odnosno odliva za
porez, u legalnim okvirima. Na taj na¢in
preduzece zadrzava odredene resurse
unutar preduzeca Sto pozitivno uti¢e na
profitabilnost i vrednost preduzeca.

Predmet rada je oporezivanje
dobitka transportnih preduzeéa u
Srbiji. Naime, transportna preduzeca
obracunavaju obavezu za porez na
dobitak na isti na¢in kao i preduzeca iz
ostalih delatnosti. Medutim, odredeni
mehanizmiumanjenja poreskih obaveza
povezani sa kapitalnom intenzivnosti
preduzeca (poreski podsticaji kod
ulaganjau osnovna sredstva i degresivni
metod obracuna poreske amortizacije)
¢ine oporezivanje dobitka transportnih
preduzeca atraktivnim istrazivackim
podrucjem.

Rad ima dva osnovna cilja.
Prvi cilj rada jeste merenje opterecenja
porezom na dobitak transportnih
preduzeca 1 njegovo poredenje sa
propisanom stopom poreza na dobitak
u Srbiji koja iznosi 15%. Drugi cilj
rada jeste ispitivanje uticaja kapitalne

intenzivnosti transportnih preduzeca
na opterecenje porezom na dobitak
preduzeca.

Nalazi u radu dopunjuju

rezultate prethodnih istrazivanja, koja
su relativno oskudna, o poreskom

opterecenju transportnih preduzeca.

Takode, prethodna istrazivanja
optereCenja porezom na dobitak
preduzeca 1 determinanti poreskog

opterecenja su dominantno analizirala
preduzeca nezavisno od delatnosti
u kojoj posluju. Originalnost ovog
rada se ogleda u Cinjenici da analizira
opterecenje porezom na dobitak i
determinante poreskog opterecenja
iskljucivo transportnih preduzeca.

Za svrhe rada je sprovedeno
empirijsko istrazivanje koje obuhvata
dve celine. Prvo, u radu je koris¢en
metod studije slucaja kako bi se
ilustrovala atipi¢na opterecenja
porezom na dobitak u transportnim
preduzec¢ima u Srbiji. Drugo, u radu su
koris¢ene statisticke metode, pri cemu
su zakljucci primarno doneti na bazi
regresione analize.

Izuzev uvoda i zakljucka, rad je
koncipiran iz Cetiri dela. Prvi deo pruza
pregled literature o performansama i
oporezivanju transportnih preduzeca.
U drugom delu je prikazan finansijsko-
poreski aspekt poslovanja transportnih
preduzeca u Srbiji. Tre¢i deo rada
prikazuje metodologiju istrazivanja
i koriS¢ene podatke, dok su u
Cetvrtom delu rada prikazani rezultati
istrazivanja.

1. PREGLED LITERATURE

Kako bi maksimizirali
profitabilnost i vrednost preduzeca,
vlasnici i menadZzment transportnih
preduzeca donose razli¢ite poslovne i
finansijske odluke. S obzirom nato da je
upravljanje performansama preduzecéa
izrazito kompleksna aktivnost, nije
iznenadujuée da ne postoji jedinstven
nacin za upravljanje performansama
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u transportnom sektoru (Blanquart
& Burmeister, 2009). Usled toga,
moguce su znacajne razlike u nivou
profitabilnosti medu transportnim
preduze¢ima (Wiegmans & Donders,
2007).

Jedan od nacina za poboljsanje
performansi transportnih preduzeca se
moze pronaci u upravljanju poreskim
obavezama, kako bi se, u legalnim
okvirima, minimizirali poreski rashodi
i odlivi za porez. Stoga su merenje i
upravljanje optereenjem porezom
na dobitak postale vazne aktivnosti
transportnih preduzeca.

Poput preduzeca iz ostalih
privrednih sektora, opterecenje
porezom na dobitak transportnih

preduzeca nije lako meriti — primarno
usled nepostojanja idealnog merila. Na
primer, Jansky & Prats (2015) koriste
verovatno najSire merilo opterecenja
porezom na dobitak u kojem stavljaju
u odnos iznos opterecenja porezom na
dobitak preduzeéa i ukupnu imovinu
(engl. Tax per Assets). Nedostatak ovog
merila se ogleda u ¢injenici da ne uzima
u obzir nivo profitabilnosti preduzeca.
S druge strane, efektivne stope
poreza na dobitak (engl. Effective
Corporate Tax Rate) predstavljaju
znatno uze merilo optere¢enja porezom
na dobitak. Efektivne stope poreza na
dobitak najc¢esce u odnos stavljaju neki
iznos opterec¢enja porezom na dobitak
(ukupan rashod za porez na dobitak,
tekuc¢i rashod za porez na dobitak ili
odliv za porez na dobitak) i dobitak pre
oporezivanja (Salihu et al., 2013). Na
primer, u istraZivanjima se Cesto koristi
tzv. tekuca efektivna poreska stopa, koja
u odnos stavlja teku¢i rashod za porez
na dobitak i dobitak pre oporezivanja.

Do sada je zabelezen relativno
mali broj istrazivanja o poreskom
opterecenju transportnih preduzeca.
Naime, prethodna istrazivanja
o poreskom opterecenju  obicno
obuhvataju veliki broj preduzeca,
nezavisno od sektora u kojem su
primarno angazovana.

Markle & Shackelford (2012)
su analizirali efektivne stope poreza
na dobitak preduzeca iz velikog broja
drzava. Oni su utvrdili da su efektivne
stope poreza na dobitak preduzeca iz
transportnog sektora znacajno nize
u odnosu na preduzeca iz ostalih
delatnosti. Dyreng et al. (2008) nalaze
da je transport delatnost sa drugom
najmanjom dugorocnom efektivnom
stopom poreza na dobitak u SAD.
Naime, desetogodiSnja  efektivna
poreska stopa transportnih preduzecéa
je, u proseku, iznosila 21%, $to je za
samo dva procenta vise od preduzeca iz
sektora nafte i gasa.

Kbiladze (2016) je analizirao
poresko opterecenje preduzeéa u
Gruziji, obuhvatajuéi, pored poreza na
dobitak, i ostale poreske oblike, poput
poreza na zarade, poreza na imovinu,
carina i akciza. S tim u vezi, utvrdeno je
da je poresko opterecenje transportnih
preduzeca u Gruziji na nivou drzavnog
proseka. S druge strane, Wang et al.
(2014) analiziraju poresko opterecenje
preduzeca koja se bave transportom
i skladistenjem u Kini i nalaze da je
poresko opterecenje ove delatnosti vise
u odnosu na optimalni nivo. Takode, u
kontekstu Kine, Chen (2006) ukazuje
na poreske podsticaje u vezi poreza
na dobitak koji se odnose na prve dve
godine poslovanja novoosnovanih
transportnih preduzeca.
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Istrazivanja o  poreskom
opterecenju preduze¢a u zemljama
bivse Jugoslavije su, takode, retka.
U kontekstu transportnih preduzeca,
Bubi¢ & Vidovi¢c (2019) primecuju
da akcionarska drustva kotirana
na Zagrebackoj berzi, primarno
angazovana u sektoru transporta i
skladiStenja, generalno imaju nize
efektivne stope poreza na dobitak u
odnosu na propisanu poresku stopu.
Objasnjenje ovakve okolnosti autori
nalaze urazlicitim poreskim olakSicama
dostupnim ovim preduzecéima.
Dodatno, znacajan broj preduzecéa je
imao efektivnu stopu poreza na dobitak
od 0%.

U opstem sluc¢aju, transport je
izrazito kapitalno intenzivna delatnost.

Stoga su eventualna umanjenja
optereCenja porezom na dobitak
primarno povezana sa  0snovnim

sredstvima transportnih  preduzeca.
Moguce je identifikovati dva glavna
nacina takvih umanjenja.

Prvi nadin se odnosi na
koris¢enje pogodnosti ubrzane
amortizacije (engl. accelerated
depreciation).  Naime, nacionalne
poreske vlasti znacajnog broja drzava
dozvoljavaju primenu ubrzane

amortizacije osnovnih sredstava za
svrhe obra¢una oporezivog dobitka u
poreskom bilansu (Ohrn, 2019). Na taj
nacin su iznosi poreske amortizacije
u prvim godinama otpisa osnovnih
sredstava relativno veliki $to umanjuje
oporezivi dobitak i rashod za porez na
dobitak.

U wvezi sa  obracunom
amortizacije osnovnih sredstava, vazno
je primetiti da najveci broj preduzeca
na globalnom nivou primenjuje

pravolinijski (proporcionalni) metod
obracuna amortizacije, primarno zbog
njegove jednostavnosti (Green et al.,
2002). Pri tome, ukoliko se za obracun
poreske amortizacije koristi ubrzana
amortizacija, preduzeée ¢e iskazati
odlozeni porez na dobitak u bilansu
stanja i bilansu uspeha.

Drugi nacin se odnosi na
koris¢enje poreskih podsticaja kod
ulaganja u osnovna sredstva. U svetu
je Cesta praksa da nacionalne vlade
ohrabruju  investiciono  ponasanje
preduzeca tako Sto ¢e im obezbediti
odredene poreske povlastice ukoliko
investiraju u osnovna sredstva u
odredenom stepenu (Chirinko &
Wilson, 2008). U tom kontekstu,
obi¢no se preduzeca, delimi¢no ili u
celosti, oslobadaju poreza na dobitak u
odredenom periodu.

Poli (2019) sumira rezultate
prethodnih istrazivanja determinanti
efektivnih stopa poreza na dobitak koja
su dominantno pokazala da kapitalna
intenzivnost ima statisticki znacajan
negativan uticaj na optere¢enje porezom
na dobitak preduzeca. Drugim recima,
kapitalno intenzivnija preduzeca imaju
relativno niZe opterecenje porezom na
dobitak u odnosu na preduzeca koja nisu
kapitalno intenzivna. Ipak, treba imati
u vidu da su istrazivanja sprovedena
u razli¢itim zemljama, pa je potrebno
uvaziti  specificnosti  nacionalnih
sistema poreza na dobitak svake drzave
u smislu poreskih podsticaja kod
ulaganja u osnovna sredstva ili na¢ina
obracuna poreske amortizacije.

Imaju¢i u vidu rezultate
prethodnih istrazivanja o uticaju
kapitalne  intenzivnosti  preduzecéa

na njihovo optereéenje porezom na
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dobitak, u radu su postavljene sledeée
(nulta 1 alternativna) istrazivacke
hipoteze:

H,: Kapitalna intenzivnost ne
ostvaruje statisticki znacajan uticaj
na opterecenje porezom na dobitak
transportnih preduzeca u Srbiji.

H,: Kapitalna intenzivnost
ostvaruje statisticki znacajan uticaj
na opterecenje porezom na dobitak
transportnih preduzeca u Srbiji.

2. TRANSPORTNA
PREDUZECA U SRBIJI -
FINANSIJSKO-PORESKI
ASPEKT

Generalno, preduzeca primarno
angazovana u delatnosti transporta i
skladiStenja imaju znacajno ucesée u
privrednim aktivnostima u Srbiji. Na
osnovu analize Agencije za privredne
registre (2020) moze se zakljuciti da se
medu sto najvec¢ih preduzeca u Srbiji,
mereno prema visini poslovnih prihoda
u 2018. godini, nalazi devet preduzeca
iz sektora transporta i skladiStenja.

U Srbiji su u znacajnoj meri
zastupljeni svi tipovi transporta:
drumski, Zeleznicki, vazdusni i vodni. S
tim u vezi, interesantno je da transport
vodenim putevima ima znacajnu ulogu
u privrednim aktivnostima drzave,
iako Srbija nema izlaz na more. U
tom kontekstu, Pjevcevi¢ et al. (2012)
primarno isti¢u znacaj re¢nog transporta
i renih luka u Srbiji.

Znacajna modernizacija
transporta u Srbiji je izvrSena ulaskom
stranih investitora iz oblasti transporta u
transportni sektor Srbije. Samo neke od
primera predstavljaju britanska Arriva
i izraelski Kavim, koji su investirali

u delatnost drumskog transporta
putnika, austrijski Gebruder Weiss,
koji je investirao u delatnost transporta
tereta, dok je Etihad iz Ujedinjenih
Arapskih Emirata investirao u delatnost
vazdus$nog transporta.

Profitabilnost transportnih
preduzeca u Srbiji je, u proseku, na
zadovoljavaju¢em nivou. Miji¢ i Jaksi¢
(2016) su wvrsili sektorsku analizu
profitabilnosti preduzeca u Srbiji u
periodu od 2009. do 2013. godine
i utvrdili da je delatnost transporta
i skladiStenja medu profitabilnijim
delatnostima u Srbiji.

Racionalno je pretpostaviti
da najve¢i deo prihoda transportnih
preduzeca u Srbiji poti¢e od prodaje
usluga. Takode, neka transportna
preduzeca ostvaruju dopunske poslovne
prihode po osnovu izdavanja skladisnih
prostora u zakup. U kontekstu troskova,
specifiCnost  transportnih  preduzeca
se ogleda u relativno visokom nivou
troSkova goriva i energije. Interesantno
je primetiti da, iako obi¢no ne obavljaju
proizvodnu  delatnost, transportna
preduzeca Cesto imaju znacajno ucesce
troSkova materijala u strukturi troSkova
(materijala za odrzavanje objekata i
transportnih sredstava, kancelarijskog
materijala, materijala za pakovanje i
sli¢no).

Nacin utvrdivanja opterecenja
porezom na dobitak transportnih
preduze¢a u Srbiji je identiCan
utvrdivanju  poreskog  opterecenja
u drugim sektorima. Vrzina (2018)
objasnjava da se, prvo, u poreskom
bilansu utvrduje iznos oporezivog
dobitka tako Sto se prihodi i rashodi
iz bilansa wuspeha koriguju prema
zahtevima poreskog prava. Zatim
se, u poreskoj prijavi, vrSi obracun
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optereCenja porezom na dobitak
i njegovo eventualno umanjenje
usled koris¢enja poreskih podsticaja.
Propisana stopa poreza na dobitak u
Srbiji iznosi 15%.

Preduze¢ima u Srbiji su na
raspolaganju razliciti poreski podsticaji,
doneti u cilju umanjenja opterecenja
porezomnadobitak preduzecaiubrzanja
ekonomskog razvoja drzave. S obzirom
na visoku kapitalnu intenzivnost, za
transportna preduzeca u Srbiji su od
posebne vaznosti poreski podsticaji
kod ulaganja u osnovna sredstva. S
tim u vezi, na primeru intermodalnog
transporta, Tadi¢ i Zecevic (2012) isticu
znacaj poreske politike u stimulisanju
investicija, primarno u transportna
sredstva, opremu za manipulisanje
teretom 1 ostalu prate¢u opremu.

U skladu sa Zakonom o porezu
na dobit pravnih lica (,,Sluzbeni
glasnik RS“, br. 86/2019), pravo
na poreski podsticaj kod ulaganja u
osnovna sredstva imaju preduzeca koja
u osnovna sredstva uloze minimum
milijjardu dinara i, tokom perioda
ulaganja, zaposle minimum stotinu
lica na neodredeno vreme. Pri tome
je vazno napomenuti da se ovo pravo
ostvaruje samo za osnovna sredstva
koja preduzeée koristi za obavljanje
delatnosti za koju je registrovano.

U  kontekstu  transportnih
preduzeca, interesantna situacija se
moze javiti u sluCaju ostvarivanja
poreskih podsticaja kod ulaganja u
putni¢ke automobile. Naime, iz sektora
transporta i logistike, jedino preduzecéa
koja su registrovana za obavljanje taksi
prevoza imaju pravo na koriSenje
poreskog podsticaja kod ulaganja u
osnovna sredstva po osnovu nabavke
putnickih automobila.

S obzirom na kapitalnu
intenzivnost transportnih preduzeca,
poreski tretman troskova amortizacije
moze  biti  relevantan  prilikom
upravljanja porezom na dobitak ovih
preduzeca. U Srbiji su, generalno,
¢esto prisutne znacajne razlike izmedu
iznosa amortizacije u bilansu uspeha
(ratunovodstvena  amortizacija) i
iznosa amortizacije u poreskom bilansu
(poreska amortizacija), usled razli¢itih
pravila njihovog obracuna.

Najveé¢i broj preduzeéa u
Srbiji primenjuje proporcionalni metod
obrac¢una racunovodstvene amortizacije
(Obradovi¢ & Karapavlovi¢, 2014). S
druge strane, za najveci broj predmeta
stalne imovine, nabavljenih zaklju¢no
sa 31. decembrom 2018. godine,
poreska amortizacija se obracunava

degresivnom metodom, primenom
propisane amortizacione stope na
neotpisanu vrednost. Medu takve

predmete spadaju i oni od klju¢nog
znacCaja za transportna preduzeca, kao
Sto su kamioni, autobusi i putnicki
automobili.

Primena degresivne metode
obracuna amortizacije obi¢no rezultuje
viS§im iznosima otpisa u prvim
godinama  eksploatacije =~ osnovnog
sredstva u odnosu na proporcionalni
metod. Stoga bi poreska amortizacija
bila viSa od raCunovodstvene
amortizacije, a oporezivi dobitak u
poreskom bilansu nizi od dobitka pre
oporezivanja iz bilansa uspeha, S§to
rezultira u smanjenju tekuce efektivne
poreske stope preduzeca. Takode, usled
nepodudarnosti obracuna amortizacije
u racunovodstvene i1 poreske svrhe,
preduzece bi iskazalo odlozeni porez
na dobitak u bilansu stanja i bilansu
uspeha.
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lako se propisana stopa
poreza na dobitak u Srbiji ne moze
smatrati visokom, a poreski podsticaji
omogucéavaju  dodatno  umanjenje
poreskog optere¢enja, u transportnom
sektoru Srbije su mogudée situacije
u kojima preduzeca imaju izuzetno
visoko optereéenje porezom na dobitak.
Tako je jedno preduzece, primarno
angazovano u drumskom prevozu
tereta, u finansijskim izveStajima za
2018. godinu iskazalo tekucu efektivnu
poresku stopu od 159,9368% S$to je
preko deset puta visSe u odnosu na
propisanu stopu poreza na dobitak u
Srbiji. U tabeli 1 su prikazani relevantni
detalji za analizu optere¢enja porezom
na dobitak ovog preduzeca.

Izuzetno  visoka efektivna
poreska stopa posmatranog preduzeca

primarno je posledica dve okolnosti.
Prvo, profitabilnost preduzeta je
relativno niska, s obzirom na to da
dobitak pre oporezivanja iznosi svega
0,1279% ukupne imovine preduzeca.

Drugo, preduze¢e ima znacajne
korekcije troSkova amortizacije i
rashoda po osnovu obezvredenja

imovine u poreskom bilansu. Uzevsi
u obzir da je dobitak pre oporezivanja
relativno mali, pomenute korekcije
su dovele do =znacajne razlike
izmedu dobitka pre oporezivanja (iz
bilansa uspeha) i oporezivog dobitka
(iz poreskog bilansa). Dodatno,
interesantno je primetiti da bi tekuca
efektivna poreska stopa preduzeca
iznosila c¢ak 238,7289% (6.799 /
2.848) da preduzece nije imalo pravo
koris¢enja poreskog podsticaja kod
ulaganja u osnovna sredstva.

Tabela 1: Analiza opterecenja porezom na dobitak transportnog preduzeca

Relevantni podaci iz poreskog bilansa
Dobitak pre oporezivanja 2.848
Korekcija troSkova amortizacije 24.105
Obezvredenje imovine 16.961
Korekcija ispravke vrednosti potrazivanja 2.474
Ostala uskladivanja rashoda 2.063
Uskladivanje prihoda -3.124
Oporezivi dobitak 45.327
Relevantni podaci iz poreske prijave poreza na dobitak
Obracunati porez (15%) 6.799
Poreski podsticaj kod ulaganja u osnovna sredstva -2.244
Tekuéi rashod za porez na dobitak 4.555
Ostali relevantni podaci
Ukupna imovina 2.227.391
Dobitak pre oporezivanja / Ukupna imovina 0,1279%
Tekuca efektivna stopa poreza na dobitak 159,9368%

Napomena: apsolutni iznosi su prikazani u hiljadama dinara.
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3. METODOLOGIJA
ISTRAZIVANJA I PODACI

Empirijsko istrazivanje u ovom
radu je sprovedeno sa ciljem ispitivanja
uticaja kapitalne intenzivnosti
transportnih preduze¢a na njihovo
opterecenje porezom na dobitak. S
tim u vezi, u radu su koriS¢ena dva
merila optere¢enja porezom na dobitak.
Prvo merilo je TpA, koje pokazuje
iznos rashoda za porez na dobitak po
jedinici ukupne imovine. Drugo merilo
je ETR, odnosno efektivna poreska
stopa, koja pokazuje iznos rashoda za
porez na dobitak po jedinici dobitka pre
oporezivanja.

Uobicajeno se stepen
investiranja u osnovna sredstva meri
odnosom osnovnih sredstava i ukupne
imovine. U ovom radu je koris¢ena
varijabla CAPIT (engl. Capital
Intensity), kao odnos nekretnina,
postrojenja i opreme, i ukupne imovine.
Na taj nalin se zanemaruje uticaj
dugoroc¢nih finansijskih plasmana i
dugoroc¢nih potrazivanja (kao ostalih
pozicija stalne imovine), s obzirom na
to da se poreski podsticaji kod ulaganja
ne odnose na ove kategorije stalne

Tabela 2: Definicija varijabli

imovine.

Uticaj kapitalne intenzivnosti
na opterecenja porezom na dobitak
je  kontrolisan dvema dodatnim
varijablama: profitabilnos¢u (PROF,
engl. Profitability) 1 postojanjem
poreskih gubitaka (NOL, engl. Net
Operating  Loss). Racionalno je
pretpostaviti da profitabilnija preduzeca
imaju vec¢irashod za porez na dobitak po
jedinici ukupne imovine, dok je uticaj
profitabilnosti na efektivhu poresku
stopu u prethodnim istrazivanjima
nedovoljno jasan (Kraft, 2014). S druge
strane, preduzeca koja su u proslosti
ostvarila poreski gubitak imaju pravo na
umanjenje rashoda za porez na dobitak
po osnovu prenosa poreskih gubitaka u
naredne obracunske periode. S obzirom
na poverljivost podataka iz poreskog
bilansa preduzeca, poreski gubici se
obi¢no aproksimiraju gubitkom pre
oporezivanja iz bilansa uspeha.

U statistickoj analizi su, takode,
koris¢ene dummy varijable za delatnost
i vreme, kako bi se kontrolisala
varijabilnost opterecenja porezom na
dobitak po poddelatnostima i godinama.
Definicije  koriS¢enih varijabli su
prikazane u tabeli 2.

Oznaka Formula
TpA (Teku¢i rashod za porez na dobitak / Ukupna imovina) x 100
ETR (Tekuci rashod za porez na dobitak / Dobitak pre oporezivanja) x 100
CAPIT | Nekretnine, postojenja i oprema / Ukupna imovina
PROF | Dobitak pre oporezivanja / Ukupna imovina
NOL 0 — ako je preduzeée u prethodnoj godini ostvarilo dobitak pre oporezivanja,
1 — suprotno

Uzevsi u obzir definisane varijable, moguce je formirati sledece panel regresione modele:
TpAl_y[ =o+ [)’ICAPIT“ + ﬁZPROFU + [)’J,NOL“ te, )
ETR, = a + ,[)’ICAPH;J + ,b’zPROFi‘rJr ﬁ3NOLw+ €, 2)
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Prema klasifikaciji delatnosti
Eurostata, koja se primenjuje i
u  Srbiji, transportna  preduzeca
pripadaju Sektoru H - Saobracaj
i skladiStenje. Istrazivacki uzorak
obuhvata 100 aktivnih transportnih
preduzeca, registrovanih u Republici
Srbiji. Uzorkovana preduzeéa su
primarno registrovana u slede¢im
poddelatnostima:  zelezni¢ki prevoz
tereta (2 preduzeca), gradski i prigradski
kopneni prevoz putnika (22 preduzeca),
taksi prevoz (2 preduzeca), ostali
prevoz putnika u kopnenom saobracaju
(2 preduzeca), drumski prevoz tereta
(58 preduzeca), cevovodni transport
(1 preduzece), pomorski i priobalni
prevoz tereta (1 preduzeée), prevoz
tereta unutrasnjim plovnim putevima
(4 preduzeca), vazdusni prevoz putnika
(3 preduzeca) i postanske aktivnosti
komercijalnog servisa (5 preduzeca).

Finansijski podaci 0
preduzecima su preuzeti iz pojedinacnih
finansijskih  izvesStaja  preduzeca,
dostupnih  na  zvani¢noj Internet
stranici Agencije za privredne registre
Republike Srbije (www.apr.gov.rs).
Istrazivanjem je obuhvacen trogodisnji
period, od 2016. do 2018. godine. Na taj
nacin, istrazivacki uzorak je inicijalno
sacinjen od 300 opservacija. S druge

Tabela 3: Deskriptivna statistika

strane, prilikom obracuna efektivnih
poreskih stopa, dvanaest opservacija
je eliminisano wusled ostvarenog
gubitka pre oporezivanja, kako bi se
izbegle negativne efektivne poreske
stope koje nemaju jasno ekonomsko
znacanje. Dodatno, eliminisane su dve
opservacije Cija je efektivna poreska
stopa bila veca od 100%, kako bi se
ublazio uticaj ekstremnih vrednosti.

U istrazivanju je koris¢en
Breusch-Pagan LM test kako bi se
utvrdilo koji je regresioni model
pogodniji — metod najmanjih kvadrata
ili regresija sa slucajnim (stohastickim)
efektima. Sobziromnato dasukori$¢ene
dummy varijable za delatnost i vreme,
u radu nije ispitivana primenljivost
regresije sa fiksnim efektima, kako bi
se izbegao problem singularne matrice.
Statisticka obrada podataka je izvrSena
u ekonometrijskom softveru EViews.

4. REZULTATI ISTRAZIVANJA
4.1. Deskriptivna statistika

Prezentacija rezultata
istrazivanja zapocinje deskriptivnom
statistikom. U tabeli 3 je prikazana
deskriptivna statistika za sve varijable
koris¢ene u istrazivanju.

TpA ETR CAPIT | PROF | NOL

Aritmetic¢ka sredina 0,9568% | 13,0259% | 0,5708 | 0,0727 @ 0,0367
Minimum 0,0000% | 0,0000% | 0,0000 | -0,3429  0,0000
Medijana 0,6914% | 12,7270% | 0,6333| 0,0644  0,0000
Maksimum 4,1301% | 91,7783% | 0,9475| 0,3166 | 1,0000
Standardna devijacija 0,9240% | 10,4482% | 0,2144| 0,0720| 0,1883
Koeficijent varijacije 0,9657 0,8021 | 0,3756| 0,9904 | 5,1308
Opservacija 300 286 300 300 300
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U kontekstu merila opterecenja
porezom na dobitak (TpA i1 ETR),
primetno je da je aritmeticka sredina
veca od medijane u oba slucaja, Sto
ukazuje na relativno visoke ekstremne
vrednosti.  Od  posmatranih 300
opservacija, njih 29 ima TpA od 0%,
usled tekuceg rashoda za porez na
dobitak iskazanog u bilansu uspeha od
nula dinara.

S druge strane, od posmatranih
286 opservacija, njih 19 ima ETR od
0%, usled tekuceg rashoda za porez
na dobitak iskazanog u bilansu uspeha
od nula dinara. Vazno je primetiti da
se 1 aritmeticka sredina i medijana
efektivne poreske stope nalaze ispod
propisane stope poreza na dobitak u
Srbiji od 15%. S tim u vezi, ¢ak 178
od posmatranih 286 opservacija ima
efektivnu poresku stopu nizu od 15%,
dok svega 35 opservacija ima efektivnu
poresku stopu visu od 20%.

Uces¢e nekretnina, postrojenja
i opreme u ukupnoj imovini prosecnog
transportnog preduzeéa u Srbiji je
znacajnovece od 50%. Ovakvorelativno
visoko uces¢e nije iznenadujuce
imajué¢i u vidu kapitalno intenzivnu
prirodu transportne delatnosti. Pri tome
su 42 uzorkovana preduzeca konstantno
uvecavala vrednost nekretnina,
postrojenja i opreme u bilansu stanja u

Tabela 4: Korelaciona matrica

periodu od 2016. do 2018. godine.

Profitabilnost transportnih
preduzeca (PROF) je kontinualna
varijabla koja ispoljava najveci stepen
varjjacije, = mereno  koeficijentom
varijacije, od svih varijabli koris¢enih
u istrazivanju. To potvrduje prethodne
stavove (Wiegmans & Donders, 2007)
o moguénosti postojanja znacajnih
razlika u profitabilnosti transportnih
preduzeca. Pri  tome, pojedina
transportna  preduzeca  ostvaruju
izuzetno visoke stope prinosa na
ukupnu imovinu. Tako, 37 opservacija
je ostvarilo PROF ve¢e od 0,15
(odnosno 15%).

U kontekstu prenetih poreskih
gubitaka, svega jedanaest opservacija
je ostvarilo gubitak pre oporezivanja u
godini koja prethodi godini opservacije
(t-1), dok je preostalih 289 opservacija
ostvarilo  pozitivan rezultat pre
oporezivanja u prethodnoj godini. To
moze ukazivati na odrzivost dobitaka
transportnih preduzeca u Srbiji.

4.2. Korelaciona analiza

U tabeli 4 su predstavljeni
Pirsonovi koeficijenti linearne
korelacije sa odgovaraju¢im nivoima
statistiCke znacajnosti.

TpA ETR CAPIT PROF NOL
TpA 1
ETR *4%(0,2822 1
CAPIT *x%.0,2763 | **-0,1423 1
PROF **%0,8092 -0,0729 | ***-0,1856 1
NOL **%.0,1581 -0,0413 0,0530 | **-0,1350 1
Napomena: statisticki znac¢ajno na nivou od 10% (*), 5% (**) i 1% (***).
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Kapitalna intenzivnost
(CAPIT) preduzeca ispoljava statisticki
znacajnu negativhu korelaciju sa oba
merila opterecenja porezom na dobitak
(TpA 1 ETR), premda je ta korelacija
relativno slaba. Interesantno je da
postoji statisticki znacajna pozitivha
korelacija izmedu merila opterecenja
porezom na dobitak, premda je 1 ona
relativno slaba. Vazno je primetiti da
izmedu nezavisnih varijabli ne postoji
statisticki znacajna jaka korelacija.
Stoga se u istrazivanju ne ocekuju
problemi multikolinearnosti.

4.3. Regresiona analiza

U tabeli 5 su prezentovani
rezultati regresione analize. Rezultati
Breusch-Pagan LM testa su pokazali da
je koriS¢enje regresije sa stohasti¢kim
efektima pogodnije u odnosu na metod
najmanjih kvadrata (MNK). Svakako, u
kontekstuuticajakapitalne intenzivnosti
na optereCenje porezom na dobitak
transportnih ~ preduzeca,  rezultati
istrazivanja su relativno saglasni u svim
prezentovanim regresionim modelima.

Posmatrano prema vrednosti
prilagodenog R?, regresioni model
koji koristi TpA kao zavisnu varijablu
ima vecu iskaznu mo¢ u odnosu na
regresioni model koji koristi ETR. To
je primarno posledica znac¢ajno jasnijeg
uticaja profitabilnosti preduzeca na
TpA u odnosu na ETR.

Uticaj kapitalne intenzivnosti
transportnih preduzeca na opterecenje
porezom na dobitak je, u skladu sa
oCekivanjima, negativan i statisticki
znacajan. Dodatno, kapitalna
intenzivnost je jedina varijabla koja
ostvaruje statistiCki znaCajan uticaj
na optereCenje porezom na dobitak
transportnih  preduzeéa u svakom
postavljenom regresionom modelu.

Ovakav nalaz ukazuje na
to da uprava preduze¢a mora uzeti
u obzir poreske posledice prilikom
donosenja odluke o ulaganju u osnovna
sredstva. Prilikom analize investicionih
projekata porez na dobitak treba
ukljuciti u obracun neto nov¢anog toka
od eksploatacije projekta, s obzirom
na to da porez na dobitak rezultira u
stvarnom odlivu resursa preduzeca
u korist drzave. Eventualni poreski
podsticaji kod ulaganja u osnovna
sredstva umanjuju pomenute odlive
1 povecavaju isplativost predmetnog
investicionog projekta.
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Tabela 5: Rezultati regresione analize

Zavisna varijabla: TpA Zavisna varijabla: ETR
Ocekivani Stohasticki | Ocekivani Stohasticki
uticaj MNK efekti uticaj MNK efekti
Konstanta 0,2998 0,3265 *%0,8417 *10,5619
(1,2110) (1,0605) (2,2435) (1,8024)
kKK _
**%.0,5020 *-0,3717 *%.10,2375
CAPIT - : ’ - 9,5434 :
(-2,8548) (-1,7762) (-2.9934) (-2,5321)
**%Q 7872 | F*¥*9.3472 -7,3126 -13,7231
+ b b :l: b b
PROF (19,1220) | (18,9079) (-0,6943) |  (-1,2700)
NOL ) 0,0380 | **-0,3885 ) -5,0455 -6,7878
(0,2012) (-2,1821) (-1,2089) |  (-1,6478)
Dummy za
delatnost Da Da Da Da
Dummy za Da Da Da Da
vreme
Prilagodeno
R 0,6154 0,5694 0,0717 0,0991
F-vrednost **%35,1852 | #**29,2441 **%2,5720 | **%3,2399
Opservacija 300 300 286 286

Napomena: beta koeficijenti ispred zagrada, t-vrednosti u zagradama;

statisticki znac¢ajno na nivou od 10% (*), 5% (**) 1 1% (***).

Prakti¢no, investicije u
osnovna sredstva predstavljaju vrstu
neduznickog poreskog S§tita (engl.
non-debt tax shield), s obzirom na to
da rezultiraju umanjenjem opterecenja
porezom na dobitak. Ipak, prilikom
ukljucivanja efekata ovog poreskog
Stita u investicionu analizu treba biti
krajnje oprezan, s obzirom na to da je
on primenljiv samo na preduzeca koja
imaju optere¢enje porezom na dobitak.
Preduzeca koja nemaju opterecenje
porezom na dobitak (usled ostvarenog
poreskog gubitka ili koris¢enja drugih
poreskih podsticaja) ne mogu koristiti
efekte pomenutog neduzni¢kog
poreskog Stita.

Dodatno, treba primetiti i to da
investiranje u osnovna sredstva moze

imati materijalno znacajan uticaj na
odlozeni porez na dobitak preduzeca.
Naime, po osnovu neiskoris¢enih
poreskih podsticaja kod ulaganja u
osnovna sredstva koji se prenose u
naredne obracunske periode priznaju
se odlozena poreska sredstva i odlozeni
poreski prihodi. Na taj nacin dolazi do
povecanja neto dobitka i profitabilnosti
preduzeca. Ipak, i ova tehnika je
dostupna  isklju¢ivo  profitabilnim
preduze¢ima, s obzirom na to da se
odlozena poreska sredstva priznaju
samo u onoj meri u kojoj je verovatno
da ¢e u predvidivoj buducnosti postojati
oporezivi dobici za njihovo kori§éenje.

Uticaj  profitabilnosti  na
opterecenje porezom na dobitak je
razli¢it u zavisnosti od koris¢ene
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zavisne varijable. U skladu sa
oc¢ekivanim uticajem, profitabilnija
preduzeca beleze veci rashod za porez
na dobitak po jedinici ukupne imovine.
S druge strane, uticaj profitabilnosti na
efektivnu poresku stopu je negativan,
premda nije statisticki znacajan.

Ostvareni gubitak pre
oporezivanja u prethodnoj godini
ispoljava statisti¢ki znacaj negativan
uticaj na optereCenje porezom na
dobitak jedino u slucaju koris¢enja TpA
kao zavisne varijable, i to u slucaju
regresije sa stohastickim efektima.
S druge strane, uticaj gubitka pre
oporezivanja iz prethodne godine na
ETR je ocekivano negativan, ali ne i
statisticki znacajan.

ZAKLJUCAK

Istrazivanje u ovom radu je
sprovedeno sa ciljem ispitivanja uticaja
kapitalne intenzivnosti na opterecenje
porezom na dobitak transportnih
preduze¢a u Srbiji. Transportna
preduzeca su izabrana kao relevantna
za ovu temu, s obzirom na visok
znacaj osnovnih sredstava (primarno
transportnih sredstava) za obavljanje
transportne  delatnosti.  Stoga  je
formiran uzorak od stotinu transportnih
preduzeca i posmatran je period od
2016. do 2018. godine.

Rezultati  istrazivanja  su
pokazali da transportna preduzeca
imaju, u proseku, nize efektivne
stope poreza na dobitak u odnosu
na propisanu stopu koja iznosi 15%.
Ovaj nalaz je u skladu sa rezultatima
nekih ranijih istrazivanja (Dyreng et
al., 2008; Bubi¢ & Vidovi¢, 2019) o
relativno niskom optere¢enju porezom
na dobitak transportnih preduzeca. S

druge strane, studija slucaja je pokazala
da transportna preduzeca u Srbiji mogu
imati i izuzetno visoke efektivne stope
poreza na dobitak, premda su takvi
slucajevi relativno retki.

Regresiona analiza je
pokazala da sa povecanjem kapitalne
intenzivnosti transportnih preduzeca
dolazi do  statisticki  znacajnog
smanjenja optere¢enja porezom na
dobitak preduzeca. Stogase alternativna
istrazivacka hipoteza ne moze odbaciti.
Ovaj nalaz je u skladu sa rezultatima
niza prethodnih istrazivanja, cije je
rezultate sumirao Poli (2019).

U radu su identifikovana dva
glavna razloga koja objasnjavaju
negativni odnos kapitalne intenzivnosti
transportnih preduzeca 1 njihovog
opteretenja porezom na dobitak.
Prvo, u Srbiji su predvideni poreski
podsticaji kod ulaganja u osnovna
sredstva, pri  Cemu transportna
preduzeca vrSe znacajna ulaganja,
primarno u transportna sredstva. Drugo,
degresivni metod obracuna poreske
amortizacije transportnih sredstava
¢ini da poreska amortizacija u prvim
godinama eksploatacije sredstva bude
visa od racunovodstvene amortizacije
(najc¢esce obraCunate proporcionalnim
metodom), ¢ime se umanjuju oporezivi
dobitak i optereenje porezom na
dobitak.

Rezultati istrazivanja ukazuju
na to da se, prilikom analize isplativosti
odredenog investicionog projekta, ne
smeju zanemariti poreske posledice
investicije. Stoga, finansijski analiticari
transportnih preduzeca moraju
ukalkulisati smanjenje  opterecenja
porezom na  dobitak  prilikom
razmatranja ulaganja u osnovna
sredstva. Dodatno, nosioci fiskalne
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politike trebaju imati u vidu efekte
koje izazivaju poreski podsticaji kod
ulaganja u osnovna sredstva, s obzirom
na to da se poreski podsticaji pruzaju
u cilju brzeg ekonomskog rasta drzave.

Ipak, rezultate istraZivanja
treba posmatrati u svetlu odredenih
ograni¢enja. Glavnaograni¢enjauovom
istrazivanju se odnose na nedostatke
metode uzorkovanja. Moguce je da bi
rezultati istrazivanja bili drugaciji kada
bi uzorkom bila obuhvacena druga
transportna preduzeca ili drugi period
uzorkovanja.

Budu¢a istrazivanja u ovoj
oblasti trebalo bi da budu fokusirana
na odredenu poddelatnost u okviru
transporta. Na  primer, poreska
istrazivanja bi mogla biti sprovedena
samo na preduzecima koja se bave
drumskim prevozom tereta. Takode,
istrazivanja bi trebalo da obuhvate
period posle 2018. godine, s obzirom na
to da je u Srbiji doslo do priblizavanja
obracuna racunovodstvene i poreske
amortizacije za osnovna sredstva
nabavljena posle 01. januara 2019.
godine.
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Sazetak

Savremeni trziSni uslovi namecu menadZmentu jednog preduzeca da
kontinuirano prati i analizira efikasnost poslovanja sa ciljem ostvarivanja pozitivnih
rezultata. Da bi se troskovi sagledali i da bi se njima kvalitetno upravljalo, potrebno
je njihovo pracenje. Obracun troskova po aktivnostima uveden je zbog toga Sto
su informacije o ceni koStanja i troSkovima po tradicionalnoj metodi obracuna
troskova prilicno zastarele i nisu pouzdane. Predmet istrazivanja ovog rada je analiza
savremenih sistema obracuna troskova, te komparativna analiza tradicionalne i ABC
metode obracuna troskova na primeru preduzeca ,,Dijamant™ a.d iz Zrenjanina. Cilj
istrazivanja jeste da se naglasi vaznost primene obracuna troskova u preduzecu.
ABC metoda obracuna troskova ne zahteva distanciranje od tradicionalne metode
obracuna troskova veé njena primena omogucava dopunu ovog metoda informacijama
kojima se troSkovi na pravilan nacin rasporeduju. Uvodenjem i primenom ove
metode obracuna troskova preduzece dobija potencijal za unapredenje uspesnosti u
ostvarivanju rezultata.

Kljuéne reci: obracun, troskovi, tradicionalna metoda, ABC metoda.
Abstract

The management of a company must continuously monitor and analyze the
efficiency of business in order to achieve positive results in a modern market. In order
to be realized and managed well, costs need to be monitored. The calculation of costs
by activities is introduced because of outdated and unreliable information obtained
on the cost price and costs according to the traditional method of cost calculation.
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The subject of research in this paper includes an analysis of modern costing systems,
and a comparative analysis of traditional and ABC costing methods on the example
of the company “Dijamant” a.d. Zrenjanin. The aim of this research is to emphasize
the importance of the application of cost accounting in the company. The application
of the ABC costing method does not mean that the traditional costing method should
be excluded. It only supplements that method with information that allocates costs
properly. By introducing and applying ABC method of calculating costs, a company
realizes a potential for improving performances in order to achieve better results.

Keywords: calculation, costs, traditional method, ABC method.

JEL: M49.

UVOD

Prac¢enje kontinuiranih uslova
koje namecu savremeni trzi$ni trendovi
zahteva ukljucivanje velikog broja
faktora. Jedan od tih faktora predstavlja
i racCunovodstvo. Racunovodstvo je
nau¢na disciplina koja omogucava
sistematsko prikupljanje, razvoj, kao
i analiziranje podataka i informacija o
finansijskoj situaciji jednog pravnog
lica.

U okviruentitetaracunovodstvo
omogucavarukovodstvudadonosidobre
poslovne odluke. Donosenje dobrih
poslovnih odluka, odnosno efikasno i
kvalitetno upravljanje nije moguce bez
informacija koje su kvalitetne. Ovo
upucuje na upravljacki informacioni
sistem, kao i na vaznost njegovog
podsistema  —  racunovodstvenog
informacionog sistema. Kvalitetne
informacije se ogledaju, pre svega, u
informacijama o obracunu troskova.
Pitanje na koje obracun troskova daje
odgovor jeste gde su troskovi nastali i
na $ta se tacno oni odnose. Vazan deo
upravljackog racunovodstva odnosi
se na obracun troSkova i ucinaka
sa kalkulacijom. Osnovni zadatak
jeste pracenje troskova koji su vazni

za obavljanje procesa proizvodnje
i ucinaka koji predstavljaju rezultat
realizacije procesa proizvodnje. Ova
¢injenica nosi naziv interni, odnosno
pogonski obracun. Pogonski, odnosno
interni obracun je zakonski regulisan.

Predmet istrazivanja ovog rada
obuhvata analizu savremenih sistema
obracuna troskova, nacina na koji
obuhvataju i obraduju racunovodstvene
podatke. U radu je data komparacija
tradicionalne i ABC metode obracuna
troskova na primeru preduzeca
“Dijamant” a.d. Vodeni predmetom
istrazivanja, u radu ¢e biti testirana
sledeca hipoteza: Primena ABC metode
obracuna troskova daje kvalitetnije
informacije od primene tradicionalnog
metoda obracuna troskova.

Cilj istrazivanja ovog rada jeste
ukazivanje na vaznost primene sistema
obracuna u jednom preduzecu.

U radu su primenjene
kvalitativna 1 kvantitativna metoda
istrazivanja, dok ogroman uticaj ima
kvalitativno  analiziranje = dobijenih
kvantitativnih ~ podataka,  odnosno
analiziranje literature koja je dostupna.
Kako bi se podaci lakSe razumeli, isti su
obelodanjeni putem grafikona i tabela.
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1. SAVREMENI KONCEPTI
OBRACUNA TROSKOVA

Konkurentski uslovi namecu
potrebu  entiteta za  uspeSnim
poslovanjem. Posledica postojanja
konkurencije je da se akcenat u
realizaciji aktivnosti stavlja na Zelje i
potrebe potrosaca. Ukoliko realizacija
aktivnosti entiteta ide u tom smeru,
entitet  stice  lojalnost  potrosaca.
Potrosaci zele da odredeni proizvod ili
usluga obezbeduje razne benefita, za
cenu koja je pristupacna.

Da bi se kontinuirano pratile
zelje  potroSaca, postoji  potreba
konstantnog ulaganja u proizvodni
kvalitet, oblik i dizajn, Sto iziskuje
dodatan troSak. Kada se menadzment
preduzeca nade u situaciji u kojoj
ne raspolaze podacima vezanim za
troskove, to dovodi do nemogucnosti
analize troSkova 1 koristi Sto ¢e, u
krajnjoj instanci, proizvesti likvidaciju
ili  bankrot preduze¢a. Mozemo
zakljuciti da je u danaSnjim uslovima
od sustinske vaznosti raspolaganje
tatnim, pouzdanim i blagovremenim
informacijama i podacima jer je to
jedini nacin za sticanje konkurentske
prednosti preduzeéa kada potrosaci
mogu da kupe proizvod po nizoj ceni, a
istog ili unapredenog kvaliteta.

Kada preduzece nema
pouzdane, tacne 1 blagovremene
informacije i podatke o troskovima,
javlja se realna mogucnost da ce se
dogoditi greske koje ¢e biti vrlo skupe
za vlasnika preduzeca. Za permanentno
jacanje konkurentske prednosti od
velike je vaznosti upotreba novih,
unapredenih sistema, odnosno metoda
obracuna troskova.

Savremeni metodi obraCuna
troSkova u odnosu na tradicionalne
metode omogucavaju bolje

rasporedivanje troSkova, a samim tim
i resursa. Negativna strana njihove
primene je ¢injenica da su to izuzetno
skupi sistemi koji iziskuju izvrsne
strucnjake u toj oblasti. Medutim,
rezultat njihove upotrebe omogucuje
jednom entitetu odrzivost, a zatim i
profitabilnost. Ulaganje u stvaranje
adekvatnog sistema iziskuje ozbiljne
troSkove, ali ove troskove nadoknaduju
komparativne prednosti koje ovakav

izgraden sistem donosi (Petkovic,
Medved, 2015).
Upravljacko  racunovodstvo,

zajedno sa obracunom troskova moze
se posmatrati kao osnovni izvor
informacija na osnovu kojeg se moze
upravljati troskovima. Novije metode,
odnosno tehnike racunovodstvenog
izveStavanja  moraju da  sadrze
planiranje, merenje, kontrolu i analizu
troSkova. Ukoliko preduzeée prati
svoje troskove, ono moze da sagleda
i meri ekonomicnost i profitabilnost
poslovanja. TroSkovno upravljanje
(eng. cost management) predstavlja
deo upravljanja ukupnim poslovnim
uspehom  preduzeéa  (Markovi¢,
Blagojevi¢, Popovi¢,2010). Upravljanje
troSkovima u krajnjoj instanci utice na
sam sistem finansijskog izveStavanja
koji predstavlja jo$ jedan vazan faktor
kojim se preduzec¢e vodi u donoSenju
poslovnih odluka (Borovi¢, 2019).
Prethodnih godina radilo se na
ispitivanju i iznalaZenju programa koji
bi bio najbolji kako bi se poslovanje
unapredilo, a troskovima upravljalo.
Tako su se razvili razni sistemi, od
sistema poslovanja ,,tano na vreme*,
pa sve do sistema upravljanja po osnovu
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aktivnosti (Gaji¢, Medved, Rac, 2010).
Alati predstavljaju najvazniji faktor za
analizu podataka i informacija (Cocins,
2011).

Dalje u radu dat je pregled
nekih od savremenih metoda obracuna
troskova.

1.1. Just-in-Time (JIT) (Ba§ na
vreme)

Ova metoda obracuna
trosSkova  predstavlja  jedinstvenu
filozofiju koja je usmerena na
unapredenje produktivnosti, dok se
eliminiSu troSenje i aktivnosti koje
nisu potrebne. Just-in-Time obuhvata
Siroku lepezu aktivnosti, ukljucujuci
kontrolu kvaliteta, efikasno planiranje,
motivaciju radnika, neophodan
materijal. Na osnovu ovoga moZemo
zakljuciti da se metoda primenjuje u
proizvodnji i u nabavci. Postoji striktno
razgrani¢enje ove dve oblasti i njihove
nadleZnosti. Primena metode u nabavci
obuhvata pocetak lanca vrednosti, dok
njena primena u proizvodnji obuhvata
interne tokove stvaranja vrednosti i
to: kvalitet, skradenje ciklusa, zaliha
i to kroz uspostavljanje partnerskih
odnosa sa dobavlja¢ima, odnosno
uravnoteZenje proizvodnje sa aspekta
obima i proizvodnog asortimana, te
daljeg usavrSavanja radnika, kao i kroz
kreiranje kulture (Janji¢, Todorovié,
2012).

Razvojentitetaiomasovljavanje
njegove proizvodne aktivnosti, a
uporedo i troSkovne efikasnosti
rezultiralo je nastankom Just-in-Time
i Total Quality Management (TQM)

(MenadZment ukupnim kvalitetom).
Ovaj sistem obracuna troSkova u
pocetku je bio baziran na zaposlenima,
proizvodnji, kao i informativnoj
osnovi, a u funkciji kvaliteta. Osnovu
ovog sistema &ini kvalitet proizvoda
koji se pruza potroSalima, te njegove
dostave na vreme, a u cilju ostvarivanja
profitabilnosti. Just-in-Time je, pre
svega, prilikom proizvodnog procesa
trzi$no orijentisan (Marjanovic¢, 2013).

Subjekti u  proizvodnom
procesu isti€u vaznost primene ove
metode u okviru svog entiteta, te
blagovremenog upravljanja i kretanja
robom. Cilj primene ove metode je
eliminisanje onih stavki koje nisu
potrebne u proizvodnom procesu,
unapredenje  kvaliteta realizovanih
proizvoda, kaoidefinisanih proizvodnih
delova koji nisu efikasni. Primenom
ove metode omogucena je velika uSteda
proizvodadima u prethodnim godinama.
Medutim, kako postoje prednosti,
tako postoje i nedostaci u primeni ove
metode. Nedostaci primene ove metode
ogledaju se u povecanju troSkova
proizvodnje u cilju ispunjavanja zahteva
korisnika. Nastanak JIT metode vezuje
se za sedamdesete godine proslog veka
i to u automobilskoj industriji. Tada su
Tajichi Ohno i Shigeo Shingo razvili
program nazvan ,,Toyota proizvodacki
sistemi” koji je kasnije postao poznat
kao Just-In-Time tehnologija.

Tajichi Ohno u mnogim
situacijama nazivaju ocem ove metode.
Primenom ove metode na kvalitetan i
stru¢an nacin omoguceno je smanjenje
otpada, dok proizvodna efikasnost ima
tendenciju rasta. Pod proizvodnom
efikasnoséu podrazumeva se
eliminisanje svih aktivnosti koje nisu
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potrebne u proizvodnji. Glavni problem
u srediStu proizvodnje predstavljaju
prevelike zalihe proizvodnog
procesa, tj. inventara. Kapital koji
nije upotrebljen predstavlja izgubljen
kapital koji se mogao upotrebiti na
neki efikasniji nacin. Kada se primeni
ova metoda, dolazi do smanjenje zaliha
inventara,odnosno time se uo¢avauzrok
neefikasnosti, te njegova eliminacija.
Kada bi se inventar redukovao, a da
se time ne reSava proizvodni problem,
to bi uzrokovalo izostanak materijala,
zastoj proizvodnje, kao i propusStene
ponude.

1.2. Backflush sistem obracuna
troskova (Unazad u ravni)

Backflush sistem obracuna
troskova (,unazad u ravni“) ne
obuhvata veliku zainteresovanost JIT
za identifikovanje troskova u cilju
definisanja zaliha s obzirom da je nivo
zaliha izuzetno nizak. Backflush sistem
obracuna troskova predstavlja posledicu
JIT. Koriste¢i ovaj sistem omoguéeno
je da racunovostvo, primenjujuéi ga
,unazad®, proizvodne troskove alocira
na zalihe, §to ¢e na kraju rezultirati
time da i proizvodima koji su prodati
i zalihama budu dodeljeni realni
troskovi (Stefanovi¢, 2014). Backflush
predstavlja metodu koja je veoma
vazna u svrhu operativne kontrole u
lean preduzec¢ima (Milenkovi¢, 2015).

Osnovno logi¢ko opredeljenje
ove metode obrac¢una troskova sastoji se
u ¢injenici da se prilikom proizvodnje
moraju koristiti odredene komponente.
Ukoliko se koriste komponente koje
su definisane, onda se podrazumeva

da su ve¢ primljene od dobavljaca, te
ukoliko tek treba da budu dostavljene
od strane dobavljaca, podrazumeva se
da postoji ve¢ dostavljena narudzbenica
u ta¢no odredeno vreme. Od sustinske
vaznosti je postojanje dobrih odnosa sa
dobavljacima (Ward, Graves, 2004).

1.3. Total Quality Management
(MenadZment ukupnim kvalitetom)
i Cost of quality (troSkovi kvaliteta)

Sa savremenog stanovista,
kvalitet proizvoda znac¢i da kvalitet
mora da bude prisutan i pre pocetka
procesa proizvodnje, u procesu
dizajniranja i izrade protipa, te dalje
pri procesu proizvodnje, ali i nakon
njenog zavrsetka. Kako bi se stvorio
kvalitetan proizvod, neophodna je
kontinuirana  koordinacija  izmedu
zaposlenih u entitetu (Anti¢, 2008).
Total Quality Management proizveo je
sistem obracuna tro§kova pod nazivom
Troskovi kvaliteta (Cost of Quality).

Problem defektnih proizvoda
u japanskim preduzec¢ima doveo je
do uvodenja ovog sistema obraCuna
troskova. TeziSe sistema je u ideji da ono
§to se proizvede ili pruzi prvobitno nije
neophodno prilagodavati i menjati. Ova
metoda akcenat stavlja prevashodno
na kvalitet proizvoda (Vladisavljevic,
Vuksanovié, 2017). Cinjenica je da
prilikom implementiranja ovog sistema
obracuna troskova troSkovi nece
nestati, ali ¢e doc¢i do koncipiranja
promena koje ¢e se izvrstiti u entitetu.
Ove promene ogledaju se u promenama
menadzmenta u smislu edukacije i
unapredenja znanja, zaposlenih kojima
je neophodno omoguciti obuku za
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rad na masinama, te kulture i prakse
koja je zastupljena u entitetu. Samo
sprovodenje promena iziskuje ogromne
troskove, mada su troskovi koji nastaju
kao posledica sprovodenja ovih
promena mnogo nizi od troskova koji
su nastali kao posledica nedostataka
u entitetu i van njega. Japanske firme
imajupodeljenamisljenjao sprovodenju
ovog sistema. Neki smatraju da ovakav
sistem obracuna troskova nije potreban
i da je dovoljno izbegavanje greSaka,
dok drugi smatraju da je veoma efikasan
nacin uvecanja profitabilnosti entiteta.

1.4. Theory of Constraints sistem
obracuna troskova (Teorija
prepreka)

Goldratt E. je 1992. godine
istakao da je ,,protok* najvaznija mera
proizvodnih performansi u Theory
of Constrains (TOC). Ova teorija je
veoma sli¢na teoriji JIT i ima akcenat
na smanjenje zaliha, te obavljanje
proizvodnje u momentima kada je to
zaista potrebno, mada seizalaze za bafer
zaliha jer bi se na taj naCin obezbedila
zaStita uskih grla u firmi (Hutchinson,
2007). Zasniva se na smanjivanju
vremenskog perioda potrebnog za
protok proizvodnje. Autor je u svojoj
knjizi ukazao da u tradicionalnoj metodi
postojanje gomilanja proizvoda koji
nisu neophodni predstavlja stvaranje
samo nepotrebnih troskova. Osnovna
svrha postojanja entiteta je ostvarivanje
profita, a ne proizvodnja proizvoda
koja ¢e ostati u skladistu. Goldratt u
svojoj knjizi definise pet koraka. Prvi
korak je definisati ogranicenja i istie
da se ne sme rasipati i ono malo §to

imamo, odnosno ukazuje na stvari
koje predstavljaju nedostatke koji
ogranicavaju kompletan sistem. Drugi
korak govori o tome na koji nacin se
treba iskoristiti sistem ogranicenja,
odnosno kako upravljati ograni¢enjima.
Ono $to dalje treba uciniti je uskladiti
prethodno navedeno donetim odlukama.
U cetvrtom koraku bi trebalo povecati
ogranicenja sistema. Peti korak govori
da ukoliko postoji ogranicenje koje nije
moglo biti ,,slomljeno®, potrebno je
vratiti se na korak 1 (Goldratt, 2018).
Theory of Constrains je u narednom
periodu sve viSe usavrSena, §to je
omogucéulo unapredenje proizvodnje,
ali 1 poboljSanje 1 ostalih delova
poslovanja. Autor navodi da je jako
vazno utvrditi gde postoji problem
i prona¢i nacin kako postojece
ogranicenje resiti. Takode, predlaze da
ova teorija treba da bude unapredena
primenom novih mera za poboljSanje
performansi. Ove mere su: Throughput
Dollar Days i Inventory Dollar Days.

1.5. Metoda obracuna troSkova po
aktivnostima (ABC)

Kako tradicionalni, tako je i
savremeni sistem obracuna troskova
prosao kroz odredene etape razvoja.

Prva etapa, obuhvata
unapredenje sistema obracuna troskova
i uklanjanje nedostataka tradicionalnog
modela $to iziskuje tacniju cenu
kostanja. Dobijanje dobre informativne
osnove o troSkovima dalje nailazi na
Sire potrebe i to u smislu dobijanja
informacija koje nisu finansijske i
koje se odnosi na realizaciju poslovnih
aktivnosti u okviru entiteta. Metoda
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dekompozicije predstavlja prvu
metodu koja je korisS¢ena za alokaciju
troSkova  baziranu na  obracunu
troSkova po aktivnostima. Osnovu
ove metode cini alokacija troSkova.
Prvenstveno se resursni troskovi
delegiraju na aktivnost, te nakon toga
prelaze sa aktivnosti na troSkovni
objekat. Informativna osnova koja se
dobijala omoguéavala je razumevanje
kupaca, trzista, cena, dobrih rezultata
koje ostvaruje proizvod. Sve ove
informacije nisu koristile za odredena
unapredenja sa internog aspekta.
Postojeca informativna osnova
nije struktuirana na takav nacin da
obezbeduje troskovnu analizu i ocenu
obezbedenih performansi. Druga etapa,
obuhvata  dvodimenzionalni ABC
model koji ostvaruje ,,omogucava
povezivanje procesa alokacije troSkova
sa procesima koji se odvijaju u
preduzecu, uspostavljanje veze izmedu
obracuna troSkova po aktivnostima
i menadZmenta zasnovanog na
aktivnostima, kao 1 instrumenata
koji su neophodni za analizu i
realizaciju unapredenja u preduzecu‘
(Anti¢, Georgijevski, 2010). Postoji
horizontalna 1 vertikalna dimenzija
ABC modela obracuna troSkova.
Osnovni benefiti prilikom koriS¢enja
metode obracuna troSkova obracuna
po aktivnostima najzastupljenija su pri
onim entitetima koji imaju ozbiljno
ucesce indirektnih troskova u ukupnim
troSkovima, te Sirokom paletom
proizvoda i usluga koje realizuje u
okviru svog entiteta (Popovi¢, Vasili¢,
2014). Prilikom rasporedivanja
najcescée se obuhvataju faktori troSenja,
odnosno mera aktivnosti (npr. broj
nabavki) (Ferrara, 1991).

Osnovna razlika ABC metode

i tradicionalnih sistema obracuna
troskova je nacin obuhvatanja oStih

troSkova neproizvodnog podrucja.
Naime, tzv. neproizvodni troSkovi,

odnosno troskovi koji nisu direktno
povezani sa nastankom proizoda
(to mogu biti troskovi istrazivanja
i razvoja, troskovi marketinga,
inzenjerski troSkovi 1 sl.) mogu
se uz odgovaraju¢e tehnike ABC
metode, dodeliti proizvodima. Ova
metodologija obraCuna troskova po
aktivnostima je sloZenija u odnosu
na tradicionalnu metodu obracuna
troSkova, ali su zato informacije koje
daje ABC metoda kvalitetnije iz razloga
§to ona uvazava uzrocnu vezu izmedu
troSkova, aktivnosti koje se izvrSavajuu
privrednom drustvu i proizvoda koji se
proizvode. Na taj nacin sistem obrac¢una
troSkova zasnovan na aktivnostima
obezbeduje  preciznije  alociranje
(rasporedivanje) opstih troskova na
nosioce 1 utvrdivanje ta¢nije cene
kostanja proizvoda. Osnovna svrha
uvodenja obracuna troskova prema
aktivnostima obuhvatala je stvaranje
uslova kojima bi se osnovni nedostaci,
prilikom primene tradicionalnih nacina
kojima se obra¢unavaju troSkovi i to u
kontekstu opstih troskova, eliminisali.
Pri  primeni tradicionalnih modela
usredsredenost je bila najviSe na
direktne troSkove. Odlika da troskova
direktnog rada (50%), troskova
direktnog materijala (15%), dok trosak
proizvodnje (opsti) (30%) Cine ucesce
u ukupnim troSkovima prezentovani
su istiniti i jasni podaci i informacije
o troskovima proizvoda. Savremeni
sistem funkcionisanja trzista doveo je
do izmene strukture uces¢a troskova
u ukupnim troSkovima, te su opsti
troskovi rada uzeli ucesée od 60%
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ukupnih troSkova proizvodnje,
direktni trosak materijala uzeo je
ucesce od 30%, dok direktni troskovi
rada uzeli su uces¢e od 10% (Antic,
Georgijevski, 2010). Treba ista¢i da
je ABC metoda obracuna troSkova
tokom vremena dozivela svoj nastavak
u obliku menadzmenta zasnovanog
na aktivnostima (tzv. Activity-based
Management, ABM) 1 budzetiranja

zasnovanog na aktivnostima (tzv.
Activity-based budgeting, ABB).
1.5.1. Komparativna analiza

tradicionalne i ABC metode obracuna
troSkova na primeru privrednog drustva
,Dijamant® iz Zrenjanina

U nastavku se daje analiza
tradicionalne i ABC metode obracuna
troSkova na primeru privrednog
drustva ,,Dijamant* a.d. iz Zrenjanina.
Ona ukljucuje podatke iz finansijskog
izvestaja privrednog drustva za 2018.
godinu u delu troskova, a pretpostavka

je, zbog pojednostavljenja, da drustvo
proizvodi samo dva  proizvoda
Margarin Dobro jutro light i Margarin
Dobro jutro dijet. U analizi se pod
direktnim troSkovima podrazumevaju
troSkovi materijala i troskovi rada, a
pod indirektnim troSkovima troskovi
amortizacije i troskovi stru¢nog kadra
— tehnologa (prehrambena delatnost).
Tradicionalna metoda obracuna
troskova je prikazana kroz tabelu broj
1. U ovoj metodi svi indirektni troskovi
(r.br. 8) su se alocirali uzimaju¢i u obzir
broj Casova direktnog rada zaposlenih
(rbr. 9) i shodno tome dobijeno
je ucesCe cCasova direktnog rada
zaposlenih u ukupnim casovima (r.br.
10) na osnovu koga je dobijen iznos koji
se odnosi na direktan rad zaposlenih
(r.br. 11). Stavljanjem u odnos ukupnih
prihoda (r.br. 2) i ukupnih troskova koji
ukljucuju direktne i indirektne troskove
(r.br. 12), dobija se neto dobitak (r.br.
13) koji je znatno ve¢i u slucaju
proizvoda Margarin Dobro jutro dijet.

Tabela 1: Tadicionalna metoda obracuna troSkova na primeru preduzeca ,,Dijamant* a.d., za 2018.

godinu, u 000 RSD

Redni broj Tradicionalna metoda Ukupno
Margarin | Margarin
1 Naziv proizvoda Dobro Dobro
jutro light | jutro dijet
2 Ukupan prihod 9,450,000 | 2,257,334 | 11,707,334
3 Direktni troskovi materijala 8,370,000 | 1,957,002 | 10,327,002
4 Direktni troskovi rada 758.042 200,000 958,042
5(3+4) Ukupno direktni troskovi 9,128,042 | 2,157,002
6 Troskovi amortizacije 252,387 252,387
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7 Troskovi stru¢nog kadra - 150.000
tehnologa 0
8 (6+7) Ukupno indirektni troskovi 402,387
9 Broj ¢asova dlrel.dnog rada 24,000 6.000 30,000
zaposlenih
10 (9/¥k 9) Ucesce‘casova dlrgktr}og ra'da 0% 20%
zaposlenih u ukupnim ¢asovima
11 (8%10) Iznos koji se odnosi na direktan 321,910 80,477
rad zaposlenih
12 (5+11) Ukupni troskovi 9,449,952 | 2,237,479
13 (2-12) Neto dobitak 48 19,855

Izvor: Autor, na osnovu dostupnih finansijskih izvestaja entiteta

Zaklju¢ujemo na  osnovu
primene tradicionalne metode obrac¢una
troskova da je znatno isplativije
proizvoditi Margarin Dobro jutro dijet
iz razloga $to on doprinosi ostvarenju
veceg dobitka u odnosu na Margarin
Dobro jutro light.

ABCmetoda obracuna troSkova
je prikazana kroz tabelu broj 2. U ovoj
metodi prvo su troskovi amortizacije i
troskovi strucnog kadra — tehnologa,
odnosno ukupni indirektni troskovi
alocirani koriste¢i procente 80% 1 20%
120% 1 80% (r.br. 10 i r.br. 12), a potom
su alocirani troskovi sa aktivnosti na

proizvod koristeci broj dodatih aditiva
(r.br. 11) i direktne Casove rada (r.br.
13). Stavljanjem u odnos ukupnih
prihoda (r.br. 2) i ukupnih troskova koji
ukljucuju direktne i indirektne troskove
(r.br. 20), dobija se neto dobitak (r.br.
21) koji navodi na zakljucak da je
znatno isplativije proizvoditi Margarin
Dobro jutro light koji doprinosi
ostvarenju neto dobitka nego Sto je to
slucaj sa Margarin Dobro jutro dijet
koji doprinosi ostvarenju neto gubitka.
Na ovaj nacin dobijen je dijametralno
suprotan rezultat za ova dva proizvoda
nego u prvobitnoj tradicionalnoj analizi.

Tabela 2: Savremena metoda obracuna troSkova na primeru

preduzeca ,,Dijamant” a.d. Zrenjanin za 2018. godinu, u 000 dinara

Redm ABC metoda Ukupno
broj
Margarin Margarin
1 Naziv proizvoda Dobro jutro Dobro
light jutro dijet
2 Ukupan prihod 9,450,000 2,257,334
3 Direktni troskovi materijala 8,370,000 1,957,002
4 Direktni toskovi rada 758,042 200,000
5(3+4) Ukupno direktni troskovi 9,128,042 2,157,002
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6 Troskovi amortizacije 252,387
7 Troskovi strucnog kadra - 150.000
tehnologa 0
8 (6+7) Ukupno indirektni troskovi 402,387
9 Broj ¢asova d1re1.<tnog rada 24,000 6.000 30,000
zaposlenih
10 Ucesce.casova dlr'ektljog rqda 0% 20%
zaposlenih u ukupnim ¢asovima
11 Broj dodatih aditiva 3 12 15
12 Ucesce dOdatﬂ.l .adlltlva u ukupnim 20% 0%
aditivima
13 Broj ¢asova rada 146,000 106,000 252,000
I Ukupni troskovi po aktivnostima
14 (6*10) Troskovi amortizacije 201,910 50,477 252,387
15 (7*12) TroSkovi strucnog kadra - 30,000 120,000 | 150,000
tehnologa
16 AU . .
(14+15) Ukupni troskovi po aktivnostima 231,910 170,477 | 402,387
II  Ukupni indirektni troskovi
alocirani na proizvode
! ; g/;),l{ Procesna aktivnost 116,800 29,200
1? 1(,1 } /;)ZK Aktivnost podrske proizvodnji 21,200 84,800
19 Ukupni indirektni troSkovi
(17+18) alocirani na proizvode 138,000 114,000
20 (5+19) Ukupni troskovi 9,266,042 2,271,002
21 (2-20) Neto dobitak 183,958 -13,668

Izvor: Autor, na osnovu dostupnih finansijskih izvestaja entiteta

ZakljuCujemo da primenom
ABC metode obracuna troskova da
Margarin Dobro jutro dijet ne treba
proizvoditi jer na njemu preduzece
,Dijamant a.d. ostvaruje gubitak, ili
ukoliko se ostane pri proizvodnji ovog
proizvoda da treba povecati prodajnu
cenu proizvoda ili eventualno promeniti

neSto kako bi
prifitabilno.

drustvo poslovalo

ZAKLJUCAK

Turbulentno, neizvesno
okruzenje, kao i1 okruzenje koje se
menja iziskuje da pravna lica koja
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posluju u njemu definiSu 1 primene
odredeni sistem obracuna troSkova,
Sto je od presudnog znacaja u
poslovanju. Primenom adekvatnog
sistema obracuna troskova obezbeduje
se ostvarivanje dugoro¢nih ciljeva u
kompaniji.

Definisanim predmetom
istrazivanja u radu je izvrSena analiza
savremenih sistema obracuna troskova,
nacina na koji obuhvataju i obraduju
ratunovodstvene podatke, kao i
komparativna analiza tradicionalne i
ABC metode obracuna troskova na
primeru preduze¢a “Dijamant” a.d. iz
Zrenjanina. U ovom radu je donesen

verodostojan 1 objektivan prikaz
ostvarivanja  pozitivnog poslovnog
rezultata preduzeca. Primenom
tradicionalne metode obracuna

troSkova zaklju¢ujemo da je isplativije
proizvoditi Margarin Dobro jutro dijet
iz razloga $to on doprinosi ostvarenju
veceg dobitka u odnosu na Margarin
Dobro jutro light. Primenom ABC
metode obracuna troskova utvrdeno je
da Margarin Dobro jutro dijet ne treba
proizvoditi jer na njemu preduzece
,Dijamant* a.d. ostvaruje gubitak,
ili ukoliko se ostane pri proizvodnji
ovog proizvoda da treba povecati
prodajnu cenu proizvoda ili eventualno
promeniti neSto kako bi drustvo
poslovalo prifitabilno. Smatramo da je
postavljena hipoteza definisana ovim
radom, koja isti¢e prednost primene abc
metode obracuna troSkova u odnosu
na tradicionalnu metodu obracuna
troSkova, dokazana.  Definisanim
ciljem istrazivanja u ovom radu
ukazano je na vaznost upotrebe sistema
obracuna troskova u jednom pravnom
licu. Ova vaznost sastoji se najvise u
prednostima koje primena savremenog

sistema obracuna troSkova omogucuje
preduzecu. Budu¢i da njihova upotreba
iziskuje dodatne troskove u smislu
ulaganja za obuku zaposlenih, obuku
menadzera,  kupovine  adekvatne
tehnologije, mozemo zakljuciti da
ovu zavisnu varijablu uglavnom prati
i uveCanje efikasnosti poslovanja,
te samim tim 1 ostvarivanje dobrih
poslovnih rezultata.

Prevazilazenje slabosti
tradicionalne metode obracuna troskova
omoguceno je razvojem i primenom
savremenih sistema obracuna troskova,
kao $to je ABC metoda. Ono Sto je
zaista vazno je da preduzece samostalno
razvije svoj sistem obracuna trosSkova
sa stanoviSta optimalnosti i da ga
implementira u svojoj organizaciji.
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POSEBAN REZIM PRIMANJA LICA U PRAVU DRZAVNE
REVIZIJE REPUBLIKE SRBIJE

SPECIAL REGIME OF INCOME OF PERSONS IN THE LAW OF
STATE AUDIT OF THE REPUBLIC OF SERBIA
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lidabic@ekof.bg.ac.rs

SazZetak

Predmet istrazivanja u ovom radu su primanja lica u Drzavnoj revizorskoj
instituciji Srbije (DRI)angazovanih zarad usvojstvu funkcionera, drzavnih sluzbenika
i namestenika. Njegova svrha je da se analiziraju plate, naknade i druga primanja lica
angazovanih za rad u DRI u zakonodavstvu Srbije, da se izvrsi komparacija, s jedne
strane, sa pravnim reSenjima zemalja nastalih na prostoru bivse SFR Jugoslavije i,
s druge strane, sa dostupnim pravnim resenjima drugih zemalja, kao i da se ukaze
na odredene posebnosti njihovog pravnog rezima. Rezultati istraZivanja treba da
pruze struci i nauci odgovore na osnovna pitanja o pravnom rezimu plata, naknada i
drugih primanja lica angazovanih za rad u DRI i vrhovnim revizorskim institucijama
drugih drzava, kao i da stvore pretpostavke za istrazivanje moguénosti unapredenja
zakonskih resenja o primanjima lica angazovanih za rad u DRI.

Kljuéne reéi: Drzavna revizorska institucija, plate, primanja, institucionalni
dodatak, naknade, druga primanja, funkcioneri, drzavni sluzbenici, namestenici.
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Abstract

The subject of research in this paper are the salaries of persons in the
State Audit Institution of Serbia (SAI) hired to work as officials, civil servants
and employees. Its purpose is to analyze salaries, allowances and other income
of persons engaged in SAI in Serbian legislative authorities, to compare, on the
one hand, with the legal solutions of the countries of former Yugoslavia and, on
the other hand, with the available legal solutions of other countries, as well as to
point out certain particularities of their legal regime. The results of the research
should provide the profession and science with answers to basic questions about the
legal regime of salaries, allowances and other income of persons engaged in SAI
and supreme audit institutions of other countries, as well as to create assumptions
for researching possibilities of improving legal solutions relating to the income of
persons engaged in work in the SAL

Keywords: State Audit Institution, salaries, income, institutional allowance,
fees, other incomes, officials, civil servants, employees.

JEL: H59, J31.
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1. UVOD

Pravni rezim primanja u
pravu drzavne revizije Srbije svoj
osnov nalazi u Ustavu u kome je
proklamovano da “... svako ima pravo
na ... pravicnu naknadu za rad”.! U
Zakonu o radu je uspostavljeno kao
osnovno pravo zaposlenog — “pravo
na odgovarajuu zaradu’, odnosno
kao osnovna obaveza poslodavca da
zaposlenom za obavljeni rad ,,isplati
zaradu, u skladu sa zakonom, ops$tim
aktom i ugovorom o radu“.? S druge
strane, licima angazovanim za rad u
drzavnim organima, organizacijama
i javnim sluzbama primanja (plate)
odreduje drzava, na taj nacin S§to
zakonom 1 podzakonskim aktima
odreduje odgovarajuce platne razrede.
Time uspostavlja odredenu hijerarhiju u
njihovim primanjima, koja se zasnivana
vrednosti (sloZenosti) poslova, odnosno
radnih mesta i zvanja (Vlatkovi¢, 2013,
str. 46). Iz navedenog proizilazi da se
primanja u javnom sektoru prvenstveno
zasnivaju na ekonomskim, ali i drugim
merilima.

! Ustav Republike Srbije (SI glasnik RS, br.
98/2006 i 113/2006), ¢l. 60. stav 4.

? Zakon o radu (SL glasnik RS, br. 24/2005,
61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017
— odluka US, 113/2017 i 95/2018 — autenti¢no
tumacenje), ¢l. 12. st. 1. i ¢l. 16. st. 1. tac. 1.

* Platni sistem, kao element sluzbenickog siste-
ma, u sustini zavisi od: poslova koje sluzbenik
vr$i, tj. ranga radnog mesta, kao ukupnost poslo-
va i zadataka koje obavlja; zvanja koje sluzbe-
nik ima, tj. ranga razvrstavanja javnog sluzbe-
nika ili, pak, kombinacije oba ova elementa. O
sistemima 1 nacinima odredivanja plata i nji-
hovim slabostima videti Sire u: Rosenbloom, D.,
Kravchuk, R., Public Administration, McGraw
Hill, 2002, str. 248-252. Navedeno prema: Vlat-
kovi¢, 2013, str. 46.

Osnovno nov¢ano primanje
koje zaposleni (radnik) dobija za svoj
rad u radnom odnosu moze imati
razli¢ite nazive: zarada, najamnina,
nadnica, prinadleznost, plata, li¢ni
dohodak i sl. Istorijski, termini ili izrazi
zarada i najamnina su ¢esto vezivani za
kapitalisticke odnose, a prinadleznost,
plata i li¢ni dohodak za radne odnose
u socijalistickim zemljama (Jovanovic,
2018, str. 310). Medutim, pravni rezim
primanja zaposlenih u Srbiji nije
jedinstven jer se pravi razlika izmedu
opsteg (privatni sektor i znacajan deo
javnog) 1 posebnog pravnog rezima
plata (javni sektor). Nacelno, izmedu
njih postoje 1 odredene terminoloske
razlike. U prvom rezimu zarade se
odreduju na osnovu principa socijalnog
dijaloga i tripartitnosti, a u drugom na
principu tarifnog suvereniteta socijalnih
partnera (Lubarda, 2013, str. 420).* U
opStem rezimu zarada javlja se poseban
pravni institut i rezim minimalne
zarade, dok isti nisu zastupljeni u
posebnom rezimu plata.

Vrhovna revizorska institucija
(VRI) u domacéem i uporednom pravu
organizaciono ne ulazi u javnu upravu.
Odatle, polozaj lica angazovanih za
rad u VRI se u pojedinim elementima
razlikuje od statusa funkcionera,
drzavnih sluzbenika i nameStenika u
javnoj upravi, izmedu ostalog, zbog
nezavisnosti 1 samostalnosti VRIL
Nezavisnost VRI je stvarna, kao i kod
sudova, jer je nezavisna od izvrSne

4 ... Nacelo slobode pregovaranja o zaradama
i drugim primanjim zaposlenih naziva se tradi-
cionalno tarifnim suverenitetom socijalnih part-
nera, ili legitimnim intervencionizmom socijal-
nih partnera na trziStu rada”. Lubarda, 2013, str.
420.
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vlasti, a svoje poslove obavljana osnovu
zakona. Medutim, lica angaZovana
za rad u svojstvu funkcionera u VRI
nemaju licnu nezavisnost jer se biraju
ili imenuju na odredeno vreme. Za
razliku od konstatovanog, sudije
imaju licnu nezavisnost jer se biraju
na neodredeno vreme. Opsti polozaj
funkcionera, drzavnih sluzbenika 1
namestenika u VRI neposredno utice i
na njihov poseban radnopravni status,
ukljucujuéi 1 njihova primanja (plate,
naknade i druga primanja).

U pravu Srbije je Drzavna
revizorska institucija (DRI) nacelno
uredena Ustavom, u odeljku o javnim
finansijama. Njen ustavni status je
izgraden na odredenim principima,’ i
to: predmet je zakonskog regulisanja;
najvis§i je drzavni organ u reviziji
budzetskih sredstava; vrSi drzavnu
reviziju; vrsi reviziju korisnika javnih
sredstava u Srbiji; samostalna je
organizacija; podleze nadzoru Narodne
skupstine; odgovorna je Narodnoj
skupstini i dr. DRI je, medutim,
predmet detaljnijeg regulisanja i blizeg
odredenja njenog statusa u posebnom
Zakonu o Drzavnoj revizorskoj
instituciji (Zakon o DRI).® Upravo je
u tom zakonu, u posebnom poglavlju,
predmet uredenja radnopravni status
lica angazovanih za rad u DRI. U
angazovana, ali ne i zaposlena lica,
ulaze funkcioneri, 1 to: ¢lanovi saveta
DRI (predsednik, potpredsednik i
tri ¢lana), vrhovni drzavni revizori
i sekretar DRI. U angazovana, ali i
zaposlena lica, ulaze: drzavni revizori,

® Ustav Republike Srbije, ¢l. 96.

¢ Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji (SZ.
glasnik RS, br. 101/2005, 54/2007, 36/2010 i
44/2018 — dr. zakon).

ovlas¢eni drzavni revizori i zaposleni
u sluzbama DRI. Zaposleni u DRI
su angazovani za rad u drZzavnom
organu na koje se primenjuje Zakon o
drzavnim sluzbenicima’ i drugi propisi.
Isti nomotehnicki pristup je primenjen
i u drzavama nastalim na prostorima
bivse SFR Jugoslavije, sa izuzetkom
Hrvatske, koja je samo jedno pitanje
njihovog radnopravnog polozaja —
platu, i samo za ovlas¢ene drzavne
revizore, uredila posebnim zakonom.
Komparacije radi, Republika Litvanija
je eksplicitno u samom Zakonu o
Nacionalnoj revizorskoj kancelariji
(NRK), u posebnom poglavlju uredila
isklju¢ivo pitanje pravnog polozaja
angazovanih lica za rad u NRK, i to
za: drzavne sluzbenike (funkcionere),
javne sluzbenike i ostale zaposlene
(namestenike). Dakle, generalni
revizor i njegovi zamenici su stavljeni
u polozaj funkcionera, na koje se
primenjuju drugi zakoni u meri u kojoj
njihov status nije regulisan zakonom
o NRK. Na javne sluzbenike NRK
primenjuje se Zakon o javnoj sluzbi, u
meri u kojoj njihov status nije regulisan
zakonom o NRK. Na ostale zaposlene u
NRK, u statusu namestenika, takode se
primenjuje Zakon o javnoj sluzbi.®

U sluzbenickom pravu Srbije,
polazeéi od kriterijuma “vrste radnih

7 Zakon o drzavnim sluzbenicima (SI. glas-
nik RS, br. 75/2005, 81/2005 - ispr., 83/2005,
64/2007, 67/2007 - ispr., 116/2008, 104/2009,
99/2014, 94/2017 1 95/2018).

8 Law on National Audit Office Republic of
Lithuania, 30 May 1995, No [-907, Vilnius (As
last amended on 26 March 2015 — No XII-1588),
¢l. 24 https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/
TAD/f54ba23218b511e5bfc0854048a4¢288?jf-
wid=-9dzqntxga (04.12.2019.).
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mesta” (u zavisnosti od slozenosti
poslova, ovlas¢enja i odgovornosti),
pravi se razlika izmedu polozaja i
izvrSilackih radnih mesta u drzavnim
organima.” Ova podela dolazi do
izrazaja i kod VRI Srbije, jer se u prvom
rezimu nalaze funkcioneri imenovani
od DRI (vrhovni drzavni revizori i
sekretar), a u drugom rezimu zaposleni
u DRI (drzavni revizori i ovlasc¢eni
drzavni  revizori). Iz navedenog
proizilazi da se u pravu drzavne revizije
Srbije izdvajaju: funkcioneri (izabrani
u Narodnoj skupstini i imenovani od
predsednika DRI), drzavni sluzbenici
(zaposleni na izvrSilackim radnim
mestima) 1 nameStenici (zaposleni
u sluzbama DRI). Izneta podela od
znacaja je 1 za istrazivanje pitanja
primanja lica angazovanih za rad u
VRIL

U nastavku ovog rada, predmet
istrazivanja su primanja lica u DRI
u svojstvu funkcionera, drzavnih
sluzbenika i namestenika, uz poredenje
sa zakonskim reSenjima za VRI
drugih zemalja. Njegova svrha je da
se analiziraju njihove plate, naknade i
druga primanja u zakonodavstvu Srbije,
da se izvrs$i komparacija, s jedne strane,
sa pravnim reSenjima zemalja nastalim
na prostorima bivse SFR Jugoslavije i,
s druge strane, sa dostupnim reSenjima
drugih zemalja, kao i da se ukaze
na odredene posebnosti njihovog
pravnog rezima i moguénostima za
njihovo unapredenje. Bice istrazivana,
s jedne strane, pretezno nacelno,
posebnost rezima primanja za drzavne
funkcionere, sluzbenike i namestenike
u odnosu na opsti rezim zarada, naknada

 Zakon o drzavnim sluzbenicima, ¢l. 32—34.

1 drugih primanja, kao i poseban rezim
platau javnom sektoru, a s druge strane,
detaljnije poseban rezim primanja lica
u VRI, u domac¢em i uporednom pravu.

2. REZIMI RADNIH ODNOSA,
PRIMANJA I IZVORI PRAVA
U DOMACEM I UPOREDNOM
PRAVU DRZAVNE REVIZIJE

Polaze¢i od kriterijuma ko
se pojavljuje u ulozi poslodavca, u
pozitivnom pravu Srbije postoji vise
rezimaradnih odnosakoji se medusobno
razlikuju. Osim opsteg rezima radnih
odnosa, postoji 1 nekoliko posebnih
rezima (za drZzavne organe, za organe
teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave i za javne sluzbe) koji su
uredeni posebnim zakonima. Osnovni
predmet uredivanja u tim zakonima je
organizacija i funkcionisanje pojedinih
drzavnih organa, ali i neki aspekti
sluzbenickih (radnih) odnosa. U Srbiji
postoje Cetiri rezima radnih odnosa, i
to: opsti rezim, koji se primenjuje na
sve zaposlene; sluzbenicki rezim, koji
se primenjuje na zaposlene u drzavnim
organima; sluzbenicki rezim, koji se
primenjuje na zaposlene u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne
samouprave 1 rezim radnih odnosa
koji se primenjuje na zaposlene koji
obavljaju delatnosti javne sluzbe. Opsti
rezim radnih odnosa uspostavljen
je 1 poCiva na pravilima Zakona o
radu koji ima svojstvo opsSteg zakona
jer se primenjuje “u svim radnim
sredinama, integralno i supsidijarno”
(Ivosevi¢, 2016, str. 7). Supsidijarno
se primenjuje 1 u javnom sektoru.
Drugi rezim je uspostavljen Zakonom
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o drzavnim sluzbenicima. Trec¢i poCiva
na posebnom Zakonu o zaposlenima u
autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave,'* a Getvrti se tice
javnih sluzbi i uspostavljen je Zakonom
0 zaposlenima u javnim sluzbama.'
U odnosu na Zakon o radu, Zakon o
drzavnim sluzbenicima je poseban
zakon (lex specialis). Medutim, u
odnosu na njega, postoje specijalni
zakoni, npr. Zakon o policiji, Zakon o
DRI i dr. Oni sadrze i odredbe o radnim
odnosima koje se prema Zakonu o
drzavnim sluzbenicima odnose kao /ex
specialis, a prema Zakonu o radu kao
lex specialissimus (IvoSevi¢, 2016,
str. 9). Poredenja radi, Bugarska ima
drugaciji nomotehnicki pristup koji
proizlazi iz ¢injenice da Zakonikom o
radu reguliSe sve radnopravne odnose.'?

Pitanja  zarada,  naknada
zarada i drugih primanja, u opStem
rezimu radnih odnosa Srbije, predmet
su regulisanja u posebnom poglavlju
Zakona o radu,”® drugih propisa i
podzakonskih akata, ali i autonomnih
izvora radnog prava. U posebnom
rezimu radnih  odnosa  primanja
(plate, naknade i druga primanja) Ciji
je poslodavac drzava (autonomna

19 Zakon o zaposlenima u autonomnim pokra-
jinama 1 jedinicama lokalne samouprave (SI.
glasnik RS, br. 21/2016, 113/2017, 113/2017 —
dr. zakon i 95/2018).

1 Zakon o zaposlenima u javnim sluzbama (SI.
glasnik RS, br. 113/2017, 95/2018 i 86/2019).

> Predmet Zakonika o radu je regulisanje “je-
dinstvenog radnog odnosa” jer se njime reguli$u
,,odnosi izmedu radnika ili sluzbenika i poslo-
davca, kao i drugi odnosi koji su neposredno
povezani sa ovim“. Kogekc Ha Tpyn, donet 1986,
sa poslednjim izmenama i dopunama 2018, ¢l. 1.
stav 1. http://www.noi.bg/images/bg/legislation/
Codes/KT.pdf (02.04.2019.).

'3 Zakon o radu, ¢l. 104—123.

pokrajina, jedinica lokalne samouprave,
drugi javnopravni subjekt) uredena su:
Zakonom o drzavnim sluzbenicima,
Zakonomo platamadrzavnih sluzbenika
i namestenika,'* Zakonom o platama
sluzbenika i nameStenika u organima
autonomne pokrajine i jednice lokalne
samouprave,'> Zakonom o platama u
drzavnim organima i javnim sluzbama'®
1 Zakonom o sistemu plata zaposlenih u
javnom sektoru.!’

Ve¢ je naglaSeno da VRI
organizaciono ne ulazi u javnu upravu.
Polaze¢i od iznete konstatacije, za
analizu primanjalicaangazovanih zarad
uVRIodznacajasu,izmedu ostalog, dva
pitanja: njena spoljaSnja organizacija
i njeno unutra$nje funkcionisanje. Za
spoljasnju organizaciju od znacCaja su
tri materijalna elementa: lica koja vrse
nadleznosti VRI, materijalna dobra
(zgrade, opremaidr.) inovcanasredstva.
Prvi element ulazi u personalni, a
preostala dva u materijalne. Lica koja
vrse nadleznosti VRI su njen najvazniji
spoljasnji 1 materijalni element. U njih
se svrstavaju sva lica angazovana za
rad u VRL

4 Zakon o platama drzavnih sluzbenika i
nameStenika (S glasnik RS, br. 62/2006,
63/2006,  115/2006, 101/2007,  99/2010,
108/2013, 99/2014 i 95/2018).

' Zakon o platama sluzbenika i namestenika u
organima autonomne pokrajine i jednice loka-
Ine samouprave (SI. glasnik RS, br. 113/2017,
95/2018 1 86/2019).

¢ Zakon o platama u drzavnim organima i
javnim sluzbama (SI. glasnik RS, br. 34/2001,
62/2006, 63/2006, 116/2008, 92/2011, 99/2011,
10/2013, 55/2013, 99/2014 i 21/2016 — dr. za-
kon).

17 Zakon o sistemu plata zaposlenih u javnom
sektoru (SI. glasnik RS, br. 18/2016, 108/2016,
113/2017, 95/2018 i 86/2019). Njegovom
izmenom, krajem 2019. godine, primena platnih
razreda je odlozena za 1. januar 2021.
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U okviru medunarodnog prava
drzavne revizije, Meksicka deklaracija
insistira da nacionalna VRI treba da
ima na raspolaganju “neophodne i
razumne ljudske resurse”,'”® a Limska
deklaracija da “plate treba da budu
srazmerne odgovaraju¢éim posebnim
zahtevima  takvog  zaposlenja”.”
Nacionalni  zakonodavci  ureduju,
sa manje ili viSe detalja, i pitanja
polozaja clanova organa i zaposlenih
u VRI i njihovih primanja. Primera
radi, u Ceskoj Republici su Zakonom
o Vrhovnoj revizorskoj kancelariji
(VRK) uredena primanja angazovanih
i zaposlenih lica u toj instituciji,
nacelno 1 upucujuéim odredbama.
Status rukovodstva VRK odreden je
posebnim zakonom — zakonom o VRK,
a u drugim slucajevima rukovodstvo
VRK podleze odredbama Opsteg
zakonika o radu.? Republika Litvanija
je u Zakonu o Nacionalnoj revizorskoj
kancelariji (NRK) lapidarnom
odredbom predvidela “da se plate,
postupak i uslovi isplate naknada za
sluzbenike NRK ureduju zakonom o
NRK i drugim zakonima”.?' Madarska
je u Zakonu LXVI o Drzavnoj
revizorskoj kancelariji, u posebnom
poglavlju, uredila pitanje “osoblja

'8 Mexico Declaration on SAI Independence,
osmi princip http://www.issai.org/media/12922/
issai_ 10 e.pdf(27.03.2019.).

' Lima Declaration of Guidelines on Auditing
Precepts, Foreword, 14. odeljak, ta¢. 4. http://
www l.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/
LimaDeclaration.pdf (27.03.2019).

20 Act No. 166. (1993), concerning the Supreme
Audit Office — The Czech Republic, sa izmena-
ma i dopunama do 2016. godine, ¢l. 48. https://
www.nku.cz/assets/about-us/status-and-powers/
zakon-166-1993-web-en.pdf (30.11.2019).

2! Law on National Audit Office Republic of
Lithuania, ¢l. 41.

Drzavne revizorske kancelarije
Madarske” (DRKM), dok je posebnim
odredbama detaljnije uredila pitanja
“naknade i nadoknada predsednika,
potpredsednika, izvr$nih sluzbenika i
revizora DRKM”.? U Bugarskoj je na
snazi Zakon o Drzavnoj revizorskoj
kancelariji (DRK). U njegovom
treCem i Cetvrtom poglavlju detaljnije
je ureden radnopravni polozaj lica
angazovanih za rad u ovoj instituciji,
ukljucujuc¢i 1 pitanja njihovih plata
i drugih primanja® U Ruskoj
Federaciji je Saveznim zakonom o
Racunovodstvenoj komori uredeno
“materijalno i socijalno obezbedenje
¢lanova Kolegijuma, inspektora i drugih
sluzbenika aparata Racunovodstvene
komore”.  Proklamovano je da
“drzava preduzima neophodne mere
materijalnog i socijalnog obezbedenja”
za pomenuta lica.*

*2 Act LXVI 0f 2011 on the State Audit Office of
Hungary, Effective: 1 July 2011 — 31 December
2011, ¢l. 8 1 20—21 https://asz.hu/storage/files/
files/Angol portal/Introductions/act on sao_
july 2013.pdf (30.11.2019).

3 National Audit Office Act — The Republic of Bul-
garia (Promulgated, SG No. 12/13.02.2015, amend-
ed, SG No. 98/9.12.2016, effective 1.01.2017, SG
No. 96/1.12.2017, effective 1.01.2018, SG No.
99/12.12.2017, effective 1.01.2018, supplement-
ed, SG No. 103/28.12.2017, effective 1.01.2018,
amended, SG No. 7/19.01.2018), ¢1. 15. i 24-37.
http://www.bulnao.government.bg/en/articles/na-
tional-audit-office-act-1035 (27.03.2019).

**  ®enmepanbHbl  3akoH 0 CueTHoll manare
Poccwuiickoit denepannu, donet 2013, sa izmena-
ma i dopunama do 2019, ¢l. 40. stav 1. http://pravo.
gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102164449&in-
telsearch=%D4%ES5%E4%E5%F0%E0%EB%F-
C%ED%FB%E9+%E7%E0%EA%EE%ED+%EE
%F2+5+%E0%EF%F0%E5%EB%FF+2013+%E
3.+%B9+41-%D4%C7+%AB%CE+%D1%F7%E
5%F2%ED%EE%EY+%EF%E0%EB%E0%F2%
E5+%D0%EE%F1%F1%E8%E9%F1%EA%EE
%E9+%D4%ES5%E4%ES5%F0%E0%F6%E8%ES
%BB (02.08.2020).
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Za na$ predmet istrazivanja
od neposrednog znacaja su pitanja
regulisanja 1 primene propisa o
platama, naknadama 1  drugim
primanjima lica angazovaih za rad u
nacionalnim VRI. Kad je re¢ o DRI,
od znacaja je da se istakne da su samo
pojedina pitanja vezano za plate i
druga primanja regulisana posebnim
zakonom — zakonom o DRI. Zbog toga
se poseban zakon u oblasti drzavne
revizije pojavljuje kao primaran i lex
specialis, u odnosu na druge zakone
za regulisanje i1 primenu na predmetna
pitanja kao supsidijarni i lex generalis.
U drugu grupu ulaze zakoni i drugi
propisi koji se primenjuju na zaposlene
u drzavnim organima, i to: Zakon
o platama drzavnih sluzbenika i
namestenika, odnosno propisi kojima
se ureduju: “prava izabranih lica” —
Zakon o primanjima narodnih poslanika
u Narodnoj skupstini  Republike
Srbije,” ukljuéujuéi propis o “pravima
funkcionera u drzavnim organima”
— Uredba o naknadama i drugim
primanjima izabranih i postavljenih
lica u drzavnim organima.?

% Zakon o primanjima narodnih poslanika u
Narodnoj skupstini Republike Srbije (SI. glasnik
RS, br. br. 7/91, 22/91, 28/91 i 68/91). Prestale
da vaze odredbe o koeficijentima predsednika i
potpredsednika Narodne skupstine, kao i pred-
sednika i zamenika predsednika stalnog radnog
tela Narodne skupstine i narodnih poslanika na
stalnom radu u Narodnoj skupstini — vidi: ¢l. 78.
stav 1. Zakona — 48/91-1988. Prestao da vazi u
delu koji se odnosi na prava narodnih poslan-
ika utvrdena Zakonom o posebnim pravima i
obavezama izabranih lica — vidi: ¢l. 42. Zako-
na — 44/98-1055. Vidi: ¢l. 15. ta¢. 3) Zakona —
34/2001-1.

¢ Uredba o naknadama i drugim primanjima
izabranih i postavljenih lica u drzavnim organi-
ma — preciséen tekst (SI. glasnik RS, br. 44/2008
178/2012).

U pravu drzavne revizije Srbije
nasumaran nacin je ureden, u posebnom
poglavlju, radnopravni polozaj lica
angazovanih za rad u DRI, ukljucujuci
njihove plate, druga primanja i
funkcionalni dodatak.”” Zakonodavac
se u regulisanju ovih pitanja ugledao na
zakonodavca Slovenije.?® Istu pravnu
tehniku primenili su i1 zakonodavci
Bosne i  Hercegovine (BiH),”
Republike Srpske*® i Makedonije.?!
Zakonodavstvo Crne Gore sadrzi samo
nacelne ili upuéujuce odredbe u vezi sa
radnopravnim polozajem zaposlenih
u VRI, dok su konkretnije uredena
pitanja plata zaposlenih u VRI, kao i
zarade funkcionera.’? U pravu Hrvatske
pitanje radnopravnog polozaja lica
angazovanih za rad u Drzavnom uredu
za reviziju najpre nije bilo predmet
regulisanja,” da bi donosenjem novog
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(2019) bilo fragmentarno uredeno,
upucivanjem na primenu zakonskih
odredaba kojima se ureduju drzavni
sluzbenici.** Zakonodavac Hrvatske

—_—

*7 Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢l.
53—56a.

8 Zakon o raGunskem sodis¢u (Uradni list RS, §t.
11/2001 i 109/2012—nesluzbeni precisceni tekst),
¢l. 33-37.

29 Zakon o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
(SI. glasnik BiH, br. 12/2006), ¢1. 28—45.

30 Zakon o reviziji javnog sektora Republike
Srpske (SI. glasnik Republike Srpske, br. 98/2005
120/2014), ¢l. 27-38.

3! Zakon za drzavna revizija (Sluzben vesnik na
RM, br. 66/2010, 145/2010, 12/2014, 43/2014,
154/2015, 192/2015 1 27/2016), ¢l. 13a—13v.

32 Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji (SI. list
RCG, br. 28/2004, 27/2006, 78/2006 i SI. list CG,
br. 17/2007, 31/2014 i 70/2017), ¢l. 45a, 47-49 i
58.

33 Zakon o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine, br. 80/2011).

3* Zakon o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine, br. 25/2019), ¢l. 18. st. 5, ¢l. 27. st. 2 i ¢l
31.st. 2-3.
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je naSao za potrebno da posebnim
zakonom uredi samo pitanje plata i
samo za ovlaséene drzavne revizore u
Drzavnom uredu za reviziju.®

3. REZIMI PRIMANJA LICA U
VRHOVNIM REVIZORSKIM
INSTITUCIJAMA

Za opsti rezim primanja u Srbiji
se u Zakonu o radu koristi izraz “zarada,
naknada zarade i druga primanja”, a za
poseban rezim primanja u Zakonu o
drzavnim sluzbenicima opstiji termin
— “primanja”. U pojedinim istrazivanim
zemljama posebnim zakonom o VRI
uspostavljen je poseban rezim primanja
za lica angazovana za rad u ovim
institucijama, dok je u drugim zemljama
takav rezim samo nacelno regulisan,
odnosno upuéivanjem na primenu
drugog zakonodavstva. Prvi rezim
primanja mozemo ilustrovati na primeru
domaceg prava drzavne revizije, jer su
zakonom o DRI regulisana odredena
pitanja lica angazovanih za rad u
DRI (osnovne plate, druga primanja i
institucionalni dodatak) u posebnom
poglavlju pod nazivom ,,Radnopravne
odredbe. Drugi rezim primanja veé
smo ilustrovali primerima iz uporednog
prava — Ceske Republike, Madjarske,
Litvanije i dr. Tre¢i rezim primanja
je karakteristican za Veliku Britaniju
i Maltu. Naime, u Velikoj Britaniji
nacionalna  revizorska  institucija
(NRI) ima poseban polozaj, a njeni
zaposleni nemaju status drzavnih

%3 Zakon o placama ovlastenih drzavnih revizo-
ra (Narodne novine, br. 86/1998, 16/2001- ispr.,
140/2005 1 38/2013), ¢l. 2—4.

sluzbenika. Generalnom kontroloru
i revizoru data su diskreciona prava
u zaposljavanju. Na osnovu Zakona
o nacionalnoj reviziji, generalnom
kontroloru i revizoru su data ovlaséenja
da zaposljava lica za koja smatra da su
neophodna da pomognu u obavljanju
poslova 1 zadataka ove institucije,
“uz naknadu i pod uslovima koje on
odredi”.’® TIsto reSenje je sadrzano i
u Zakonu o generalnom revizoru i
Nacionalnoj revizorskoj kancelariji
Republike Malte.?’

U nastavku ovograda, navedeni
rezimi primanja angazovanih lica za
rad u VRI bice prvenstveno analizirani
kroz polozaj i primanja funkcionera,
drzavnih sluzbenika i namestenika.

lako se u sluzbenickom
pravu Srbije Zakonom o drZzavnim
sluzbenicima jedinstvenom odredbom
utvrduje da “drzavnisluzbenik imapravo
na platu, naknade i druga primanja”
prema zakonu kojim se ureduju plate u
drzavnim organima, re€ je o tri posebna
pravna instituta koja se medusobno
razlikuju i ureduju posebnim zakonom
— Zakonom o platama drzavnih
sluzbenika 1 namestenika. Ti pravni
instituti odlucuju¢e uticu na licni
standard pomenutih kategorija lica i
¢lanova njihovih porodica.

Lica angazovana za rad u VRI
obavljaju svoje poslove i zadatke i

*¢ National Audit Act 1983 — The United King-
dom, ¢l. 3. st. 2—3. http://www.legislation.gov.
uk/ukpga/1983/44/pdfs/ukpga 19830044
en.pdf (27.03.2019.).

7 Auditor General and National Audit Office
Act — The Republic of Malta, ¢l. 6. stav 2.
http://www.justiceservices.gov.mt/Download-
Document.aspx?app=lom&itemid=8863&I1=1
(08.04.2019).
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posvecuju se drzavnoj sluzbi. To im je
redovno i jedino zanimanje. Za ulozeni
rad njima od strane VRI (drzave)
pripada pravo na naknadu, u obliku
plate, ukljucuju¢i naknade i druga
primanja. Njima VRI u gotovom novcu
isplacuje njihove pripadaju¢e naknade
(nacelo isplate plate u novcu) ¢ija visina
1 oblik nisu za sva lica jednaka. Pravilo
je da se isplacuju u sedistu poslodavca,
u toku radnog vremena. Oblici naknade
ureduju se zakonom i drugim propisima.
Utvrduju se po osnovu razliCitih
kriterijuma, npr. statusa pomenutih
lica, slozenosti poslova koje obavljaju,
godina staza i dr. Mogu biti razli¢itih
visina i uvek glase na odredenu sumu
novca. Mogu se podeliti na redovne
(npr. plata) i vanredne (npr. dnevnice
za sluzbena putovanja), a redovne
na stalne (permanentne) i nestalne
(periodicne, jednokratne).

Plata radno angazovanih lica u
VRI je njihovo najvaznije imovinsko
pravo. Predstavlja naplatu ili nagradu
za ulozeni li¢ni i individualni rad koju
im VRI daje, u zavisnosti od prirode
i znacaja posla, postignutog obima i
kvalitetarada, kao i obima odgovornosti
za rad u VRI. Redovnost u isplati plata
treba da obezbedi pristojan zivot. Plata
ulazi u redovnu i stalnu naknadu lica
angazovanog za rad u VRI. Uz platu
mogu da postoje, kao redovne naknade,
i odredeni dodaci. Vanredne naknade
lica angazovanih za rad u VRI u novcu
imaju ili znacaj naknade odredenih
troskova ili predstavljaju, npr. nagradu
za odredeni vanredan rad.

3.1. Plata — osnovna plata

Kad je re¢ o terminoloskim
razlikama, u radnom (i sluzbeni¢kom)
pravu  Srbije  termin  “zarada’
upotrebljava se za placanja zaposlenih
po osnovu ugovora o radu u privatnom
sektoru, a termin “plata” za placanja
drzavnih sluzbenika u javnom sektoru.
Takode, potonji se koristi i za primanja
funkcionera. Re¢ je o terminima ,koji
se po pravilu koriste kao sinonimi
i izrazavaju dva oblika direktnih
primanja  zaposlenih iste pravne
prirode* (Lubarda, 2013, str. 412). U
pravu drzavne revizije Srbije se koristi
izraz: “osnovna plata” za placanja lica
angazovanih za rad u DRI.

Pravni rezim primanja u
sluzbenickom pravu Srbije (time i
u pravu drzavne revizije) odreduje
se heteronomnim izvorima prava
(zakoni 1 drugi propisi), ali delimi¢no
1 propisima prava socijalnog osiguranja
(propisi o doprinosima) i finansijskog
prava (propisi o porezima). Treba
praviti razliku izmedu pravnog rezima
plate i drugih primanja, koja drzavni
sluzbenik, odnosno lice angazovano
za rad u VRI takode ostvaruje po
osnovu sluzbeni¢kog (radnog) odnosa,
ali koja nemaju prirodu plate, Sto se
manifestuje 1 u razli¢itom tretmanu
oporezivanja, jer se samo na plate
primenjuju odredbe o obavezi uplati
doprinosa za socijalno osiguranje. Za
razliku od opSteg rezima zarada, koji
se zasniva na slobodi pregovaranja o
zaradama, sluzbenicki sistem primanja
se ogleda u drzavnom intervencionizmu
zakonskog normiranja plata. Po pravilu,
zakonom se vrSi procena vrednosti
radnih mesta, Sto predstavlja osnov za
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odredivanje platnih razreda u javnom
sektoru. Takode, opsti rezim zarada
poznaje institut minimalne zarade, §to
nije slucaj sa sluzbenickim sistemom
primanja, pa time i sistema primanja
u VRI. Elementi pravnog reZzima
primanja u sluzbenickom sistemu su:
plata, naknade primanja, koje imaju
prirodu plate, kao i druga primanja koja
nemaju prirodu plate.

Pozeljan sluzbenicki sistem
u pogledu plata javnog sluzbenika
postavlja sebi za cilj da postigne,
izmedu ostalog, i sledece: da obezbedi
adekvatnu ekonomsku osnovu za zivot
i egzistenciju javnog sluzbenika; da
obezbedi da se u drzavnim organima,
organizacijama i javnim sluzbama
zaposle i1 zadrze kvalitetni kadrovi
sa specificnim znanjima i vesStinama
potrebnih savremenoj javnoj upravi;
da dovede u srazmeru obim sredstava
za isplatu plata sa mogucénostima i
raspolozivim sredstvima u budZetu;
da bude podsticajan, u smislu da se
predvide takve razlike u platama
koje ¢e biti stimulativne za bolji i
kvalitetniji rad javnih sluzbenika i
za njihovo napredovanje u Kkarijeri
“Ciji je, nesumnjivo, jedan od oblika
i napredovanje u visini plate”; da
bude objektiviziran, nepristrasan i u
odgovarajuc¢oj meri bezli¢an, odnosno
da se veze dominantno za vrstu i obim
poslova, stepen odgovornosti, obim
ovlasc¢enja kojima se u vrsenju poslova
raspolaze, efikasnost i kvalitet rada,
kao i za propisane i merljive rezultate,
sa odgovaraju¢im stimulacijama za
naroCito uspeSno vrsenje poslova;
da obezbedi da visina plate bude
konkurentna  platama u  drugim
oblastima rada, posebno privatnom

sektoru, ¢ime bi javna uprava postala
privla¢na za zaposljavanje mladih i
stru¢nih kadrova (Vlatkovi¢, 2013, str.
47).

Lica angazovana za rad u VRI
pravo na platu ostvaruju radom na
odredenom radnom mestu.*® Otuda je
njihova plata glavni oblik naknade za
ulozeni individualni rad. Vezuje se uz
zvanje pojedine struke, pase prematome
i diferencira. Sto je kvalifikovaniji, tezi
odnosno odgovorniji posao pojedinog
zvanja, to je nacelno i veéa plata (Krbek,
1948, str. 64). Osnovni kriterijumi
na osnovu kojih moze da se utvrdi
radni uspeh sluzbenika su: koliCina,
vreme, kvalitet 1 vrednost. “MoZemo
ih upotrebiti samostalno (bar neke) ili
pak u svim moguc¢im jednostavnim
i komplikovanim kombinacijama”
(Jonci¢, 1964, str. 217). AngaZzovana
lica za rad u VRI ostvaruju pravo na
platu kao protivprestaciju iz razloga
§to su poslodavcu, odnosno VRI
stavili na raspolaganje svoje radne
sposobnosti. Re¢ je o osnovnom pravu
lica angazovanih za rad u VRI iz
sluzbeni¢kog (radnog) odnosa. Imaju
pravo na platu po osnovu izvr§avanja
obaveze li¢nog obavljanja poslova u
VRI. Re¢ je o njihovom osnovnom
socijalnom pravu koje u sluzbenickom
i socijalnom pravu ima jasno odredeno
znaCenje. Plata lica angazovanih za
rad u VRI se po svojoj prirodi, nacinu
formiranja i vremenu isplate, ali i njenoj
opterec¢enosti doprinosima, razlikuje
od naknade lica koju ostvaruju za
izvrSenje odredenog posla po osnovu
drugih pravnih odnosa, na primer, rada

* Procena radnih mesta se, po pravilu, vrsi
po unapred utvrdenoj metodi — rangiranja,
klasifikacije, bodovanja i dr.
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na osnovu ugovora o delu ili nekog
drugog ugovora gradanskog prava.

Analiziraju¢i odredbe Zakona
o platama drzavnih sluzbenika i
nameStenika u pravu Srbije, koje
se supsidijarno primenjuju i na lica
zaposlena u DRI, njihova plata se
moze definisati kao nov¢ano primanje
zaposlenog za izvrSeni rad. Ona je
“krajnji rezultat sistema raspodele
i sistema nagradivanja prema radu’
primenjenih na svako lice angazovano
za rad u DRI (Jonéi¢, 1964, str.
197). Plata je najznacajnije pravo iz
sluzbenickog odnosa i imovinske je
prirode. Ima i alimentacionu prirodu
jer treba da obezbedi pristojan Zivot.
Kako se istiCe u literaturi, “plata
javnog sluzbenika moze strukturno biti
jedinstvena, a moze da se sastoji iz vise
elemenata: osnovna plata, varijabilni
deo, bonusi, nagrade, posebne isplate
(“trinaesta” plata) i sl.” (Vlatkovic,
2013, str. 47). U sluzbeni¢kom i pravu
drzavne revizije Srbije plata se sastoji
od osnovne plate i dodataka na platu.
Odreduje se individualno, unapred, na
zakonom odreden nacin i drugim na
zakonu donetim propisima. Osnovno
nacelo u njenom odmeravanju je odnos
plate i uloZzenog rada lica angazovanog
za rad u DRI. Osim znanja, za njeno
odmeravanja od znacaja su uslovi
rada, odgovornost i dr. Kako se istice
u literaturi, prema koncepciji Zakona o
drzavnim sluzbenicima, plata, s jedne
strane, odrazavaslozenostiodgovornost
poslova koji se obavljaju (imajuci u
vidu novi koncept zvanja koja se vezuju
za poslove, a ne za li¢nost), a s druge
strane, odrazava rezultate rada, imajuci
u vidu koncept napredovanja na istom
radnom mestu. Primanja drzavnih

sluzbenika i namestenika ureduju se
posebnim zakonom koji polazi od
savremenih principa rada drzavne
uprave (Vukasinovi¢ Radojici¢, 2013,
str. 231-232).

Pojamplateizalicaangazovana
za rad u DRI podrazumeva bruto platu.
Zbog toga se u platu uracunavaju porezi
i doprinosi koji se placaju iz plate, ali
ne ulaze placanja po osnovu troskova
izvrSavanja rada, npr. troskovi prevoza
na rad i sa rada, troskovi sluzbenog
puta i dr.

Lica angazovana za rad u DRI
ostvaruju pravo na platu od dana kada
stupe na rad, a to pravo im prestaje
od dana kada im prestane funkcija,
odnosno sluzbenicki (radni) odnos.
Imaju pravo na mesecnu platu koja
se isplacuje u teku¢em mesecu za
prethodni mesec.

Kako se utvrduje osnovna plata
licima angazovanim za rad u DRI?
Odreduje se za izvrSeni rad po jedinici
vremena — meseno. Mnozenjem
koeficijenta sa osnovicom za obracun
i isplatu plata (tzv. osnovica), s tim da
osnovna plata pripada angazovanom
licu koje radi puno radno vreme.
Koeficijent za polozaje i1 izvrSilacka
radna mesta u sluzbenickom pravu
Srbije odreduje se na taj nacin §to se
svaki polozaj i svako izvrsilacko radno
mesto svrstava u jednu od 13 platnih
grupa. Dok se polozaji svrstavaju
u platne grupe od I do V, dotle se
izvrSilatka radna mesta svrstavaju u
platne grupe od VI do XIII.* U pravu
drzavne revizije Srbije donet je poseban

* Zakon o platama drzavnih sluzbenika i
nameStenika, ¢l. 7-9.
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opsti akt o organizaciji i sistematizaciji
radnih mesta u DRL* Ve¢ smo
konstatovali da plata lica angazovanog
za rad u DRI, osim osnovne plate, u
sebi obuhvata i dodatke na osnovnu
platu, i to: dodatak za vreme provedeno
u radnom odnosu (minuli rad), dodatak
za rad nocu (no¢ni rad), dodatak za rad
na dan praznika koji nije radni dan,
dodatak za dodatno opterecenje na
radu, dodatak za prekovremeni rad i
dodatak za pripravnost.

Kako se ostvaruje zastita prava
na platu, naknade i druga primanja lica
angazovana za rad u DRI? Funkcioneri
ostvaruju zaStitu pomenutih prava
prema posebnim propisima, drzavni
sluzbenici prema odredbama Zakonu o
drzavnim sluzbenicima, a zaposleni u
svojstvu namestenika u opstem rezimu
radnopravne zastite, prema odredbama
Zakona o radu.

Sredstva za plate, naknade i
druga primanja lica angazovana za rad
u DRI obezbeduju se u budzetu Srbije.

3.1.1. Plate funkcionera

U istrazivanju predmetnog
pitanja treba po¢i od pojmovnog
odredenja 1 radnopravnog polozaja
funkcionera. Iako fukcioneri u VRI
nisu u svojstvu zaposlenih, oni su
subjekt radnog i socijalnog prava, i to
u meri u kojoj uzivaju socijalna prava
(pravo na platu, godi$nji odmor i dr.),
a izuzetno mogu da budu i subjekt

% Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i siste-
matizaciji radnih mesta u Drzavnoj revizorskoj
instituciji, Beograd, 2018.

radnog odnosa kad na funkciju dolaze
imenovanjem (postavljenjem).*! Vrieci
svoje poverene funkcije, u granicama
poverenog  mandata, funkcioneri
se radno angazuju. Iz tog njihovog
angazmana ostvaruju pravo na radno
vreme, odmor, odsustva, naknadu za
rad, zaStitu na radu. Funkcioner, bez
obzira da li je na funkciju dosao izborom
ili imenovanjem, ima mandat da vrsi
javna ovlaS¢enja. Iz datih ovlaséenja
za njega proizlaze i odredene obaveze.
Njegov radnopravni polozaj je odreden
pravima i obavezama koja ima, ali i
zaStitom njegovih prava.

U pravu drzavne revizije
Srbije, ¢lanovi saveta, vrhovni drzavni
revizori i sekretar DRI su na osnovu
posebnog zakona o DRI proglaSeni za
funkcionere. Medutim, treba zapaziti
da clanovi saveta DRI dolaze na javnu
funkciju po osnovu izbora od strane
Narodne skupstine, a vrhovni drzavni
revizori i sekretar imenovanjem od
strane predsednika DRI. Kakva su
reSenja za primanja, odnosno plate lica
sa statusom funkcionera uopste u pravu
Srbije? Funkcioneri, koje bira Narodna
skupstina, imajupravonaplatu, naknadu
plate i druga primanja po odredbama
Zakona o platama u drZzavnim
organima i javnim sluzbama, Zakona
o primanjima narodnih poslanika u
Narodnoj skupstini Republike Srbije
i Uredbe o naknadama i drugim
primanjima izabranih i postavljenih
lica u drzavnim organima, osim ako za
neke od njih posebnim propisom nije

41 Zakonom o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave
se utvrduje da javni funcioneri nisu sluzbenici,
ali njih zakondavac kvalifikuje kao zaposlene
(€L 3. st. 1-2).
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drugacije odredeno. U sluzbenickom
pravu funkcioneri po polozaju ostvaruju
pravo na primanja nha osnovu resenja
Zakona o platama drzavnih sluzbenika
i namestenika. A kakva su reSenja za
primanja funkcionera DRI izabranih od
Narodne skupstine (plate predsednika,
potpredsednika i ¢lanova saveta DRI)
i imenovanih od strane predsednika
DRI (plate vrhovnih drzavnih revizora
i sekretara DRI)? Ona su sadrzana
u posebnom zakonu o DRI Srbije, a
takva reSenja po ovom pitanju sadrze i
drugi posebni zakoni kojima se regulisu
regulatorna i nezavisna tela: Zakon o
Zastitniku gradana,” Zakon o Agenciji
za borbu protiv korupcije® i dr.

Kakva su primanja funkcionera
u uporednom pravu drzavne revizije?
U Velikoj Britaniji generalni kontrolor
i revizor NRI platu primaju direktno
iz Konsolidovanog fonda. U Ceskoj
Republici, na osnovu zakona o VRK,
pitanja plata i naknada u vezi sa
izvrSavanjem funkcija predsednika,
potpredsednika i c¢lanova  VRI
predmet su regulisanja posebnog
zakonodavstva — Zakona o platama
1 naknadama drzavnih funkcionera,
pojedinih drzavnih tela i sudija (The
Act No. 236/1995 Coll., on the Salary
and Other Indemnities Associated
with the Execution of the Olffice of
Representatives of State Power and
Some State Bodies and Judges).** U

42 Zakon o Zastitniku gradana (SI. glasnik RS, br.
79/2005 1 54/2007), ¢l. 36.

43 Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije
(SL. glasnik RS, br. 97/2008, 53/2010, 66/2011
— odluka US, 67/2013 — odluka US, 112/2013
— autenti¢no tumacenje i 8/2015 - odluka US),
¢l 11.

** Act No. 166 (1993), concerning the Supreme
Audit Office — The Czech Republic, ¢l. 46.

pravu drzavne revizije Makedonije,
»plata glavnog drzavnog revizora se
utvrduje saglasno propisima o platama
imenovanih i izabranih lica“.*

U kontekstu regulisanja statusa
¢lanova saveta DRI u Srbiji, ureduje
se 1 pitanje visine njihovih plata. Prvo,
predsednik saveta DRI ima pravo na
osnovnu platu u visini osnovne plate
ovlas¢enog drzavnog revizora, uvecane
za 30%. Za razliku od vazeceg reSenja,
prvobitno resenje je platu predsednika
Saveta vezivalo u odredenom procentu
zaplatu predsednika Narodne skupstine.
Izvorno resenje bilo je adekvatnije, jer
je podizalo ugled i znacaj predsednika
saveta DRI, jer ga je stavljalo u rang
predsednika parlamenta. Poredenja
radi, zakonodavac Slovenije platu
predsednika Racunskog suda Slovenije
(RSS) vezuje i izjednacava sa platom
predsednika Ustavnog suda, jer je
VRI koncipirana kao sud. Drugo,
potpredsednik i clanovi saveta DRI
imaju pravo na osnovnu platu u visini
90% od osnovne plate predsednika
saveta DRI, a u Sloveniji se plata
zamenika predsednika RSS izjednacava
sa platom sudije Ustavnog suda, a za
druga primanja i prava ¢lanova upucuje
se na odredbe zakona kojim se ureduju
ta prava za funkcionere u drzavnim
organima. Trece, ¢lanu RSS, koji je
do imenovanja na ovu funkciju bio u
radnom odnosu u drzavnom organu,
javnom preduzecu ili javnom zavodu,
zakonom se garantuje da se u roku od
3 meseca po prestanku funkcije vrati na
posao koji je ranije obavljao ili na drugi
posao koji odgovara vrsti i stepenu
njegovog  strunog  obrazovanja.

45 Zakon za drzavna revizija, ¢l. 13.
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Takvim zakonskim reSenjem se
sudijama RSS, nakon prestanka njihove
funkcija u VRI, pruzaju garantije
sigurnosti kontinuirane angazovanosti
zarad. Cetvrto, u pogledu drugih prava,
duznosti i odgovornosti ¢lanova saveta
DRI predvidena je shodna primena
odredaba propisa kojim su uredena
prava izabranih lica. Peto, zakonodavac
Slovenije reguliSe i radnopravni status
¢lana RSS kome je prestala funkcija iz
objektivnih razloga.*

Vrhovni drzavni revizor DRI
ima pravo na osnovnu platu u visini
90% od plate predsednika i Clanova
saveta DRI, a u pravu Slovenije u
istom procentu od plate odredene za
sudiju Ustavnog suda Slovenije. A
sekretari DRI i RSS imaju pravo na
osnovnu platu u visini 90% plate koja
pripada vrhovnom drzavnom revizoru.
U pogledu drugih primanja i prava
vrhovnih drzavnih revizora i sekretara
DRI primenjuju se odredbe zakona
kojima se ureduju prava funkcionera u
drzavnim organima.*’

U pravu drzavne revizije
Ruske Federacije, predsedniku,
odnosno  zameniku  predsednika
Racunovodstvene  komore  (RK)
pripada novCana naknada i njegova
novCana nagrada u nivou naknade
prvog zamenika, odnosno zamenika
predsednika vlade Ruske Federacije
i njegove novCane nagrade.® A
predsednik DRK Madarske ima pravo
na naknadu koja je jednaka plati

46 Zakon o raéunskem sodisc¢u, ¢l. 33ai 33b.

47 Vid. Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji,
¢l. 55. st. 3—4 i Zakon o ra¢unskem sodi$¢u, ¢l.
34, stav 4-5.

4 ®enepanbupl 3akon o CueTHOW mnajare
Poccuiickoii ®enepanum, ¢l. 40. stav 4-5.

ministra. Njegova mesecna naknada
koju prima od DRK (izmedu 1. marta
tekuce godine i kraja februara naredne
godine) je 9 puta veca od prosecne
mesecne bruto zarade u nacionalnoj
ekonomiji, u godini koja prethodi
predmetnoj godini, koju je zvani¢no
objavio Centralni statisticki zavod
Madarske. Na osnovu istih elemenata,
mese¢na naknada potpredsednika je
7.5 puta veca.* Interpretirana zakonska
reSenja su, verovatno, kreirana iz
pragmati¢nih  razloga. Inace, iz
koncepcijskih razloga, pogresno je
platu funkcionera VRI vezivati za platu
funkcionera izvrs$ne vlasti.

U pravu drzavne revizije
Bugarske, predsednik NRK prima
osnovnu mesecnu platu u visini 90% od
plate predsednika parlamenta (Narodno
sobranje), zamenici predsednika 90%
od plate predsednika NRK, a c¢lanovi
primaju platu za uceSce na zasedanju
NRK, odredenu pravilnikom o
organizaciji i organizovanju delatnosti
te kancelarije. Primljena mesecna plata
¢lanova NRK ne moze da premasi 50%
od osnovne mesecne plate predsednika
NRK.*

U pravu drzavne revizije
Crne Gore, BiH i Republike Srpske,
iako njihove VRI nisu koncipirane po
modelu suda, zakonodavac se odlucio
da plate njihovih funkcionera veze za
platu predsednika i sudije ustavnog
suda. Tako, u Crnoj Gori, predsednik
senata VRI ima pravo na zaradu u
iznosu koji je odreden za predsednika

4 Act LXVI 0f 2011 on the State Audit Office of
Hungary, ¢l. 20.

*% National Audit Office Act — The Republic of
Bulgaria, €l. 13—15.
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Ustavnog suda, a clan Senata kao
sudija Ustavnog suda. Njima pripadaju
i druga prava koja po funkeciji pripadaju
nosiocima ustavno-sudske funkcije.’!
U BiH se plata i naknada plate za
generalnog revizora 1 zamenika
generalnog revizora utvrduje u visini
plate 1 naknade plate predsednika
i zamenika predsednika Ustavnog
suda BiH.”? U Republici Srpskoj
zakonodavac je prepustio da platu i
naknade glavnog revizora i zamenika
glavnog revizora Glavne sluzbe za
reviziju javnog sektora odredi nadlezni
skupstinski odbor, u visini predsednika
i zamenika predsednika Ustavnog
suda.”

Polaze¢i od  istrazivanog
zakonodavstva u uporednom pravu
drzavne revizije, moze se konstatovati
da postoje razli¢iti pristupi, odnosno
modaliteti u regulisanju primanja lica
angazovanih za rad u VRI u statusu
funkcionera. Pojedina zakonodavstva
to pitanje  ureduju  upucujuéim
normama, prepustajuéi ga posebnom
zakonodavstvu  kojim se ureduju
plate drzavnih funkcionera, pojedinih
drzavnih tela ili sudija, odnosno
imenovanih i izabranih lica. Druga
zakonodavstva to pitanje nacelno
ureduju posebnim zakonodavstvom
o VRI. Tre¢a zakonodavstva koriste
kombinovane modele. Istrazivana
zakonodavstva na razliCite nacine
odreduju visinu plate funkcionera VRI,
uzimajuci za polaziste razlicita merila, i

31 Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji,
¢l. 58.

52 Zakon o reviziji institucija Bosne i Hercegov-
ine, Cl. 24. stav 8.

53 Zakon o reviziji javnog sektora Republike
Srpske, ¢l. 10. stav 6.

to: vezuju je za odredeni procenat plate
predsednika parlamenta (npr. 90%),
sudije ustavnog suda ili predsednika
VRI; polaze od odredenog procenta
visine plate ovlaséenog drzavnog
revizora, uvecane za odredeni procenat
(npr. 30%), odnosno od odredenog
procenta (npr. 90%) plate predsednika
VRI ili ¢lanova saveta VRI; njenu
visinu izjednacavaju sa visinom plate
predsednika ustavnog suda, sudije
ustavnog suda, prvog zamenika,
odnosno zamenika predsednika vlade
ili ministra; koja je odredeni broj puta
veca (na primer: 9; 7,5) od prosecne
mesecne bruto zarade u nacionalnoj
ekonomiji; prepustaju da njenu visinu
odredi nadlezni odbor parlamenta i dr.

3.1.2. Plate drzavnih sluzbenika

Pitanje  placanja  drzavnih
sluzbenika je istorijski prisutno. Od
kako postoji posebna organizacija,
tj. poseban aparat nazvan drzava,
postoji problem placanja lica koja u
toj organizaciji vrSe odredene poslove.
Regulativa i nacini placanja tih lica
pokazuju veliku raznovrsnost, ne
samo u odnosu na razliCite periode
ve¢ 1 u odnosu na razliite drzave,
pocev od najjednostavnijih oblika do
vrlo slozenih platnih i sluzbenickih
sistema modernih drzava. Moze se
konstatovati da kako se razvijala i
osavremenjavala drzava, narocito u
njenom organizacionom i tehnickom
smislu, tako su se razvijali oblici, nacini
i sistemi placanja drzavnih sluzbenika
(Jonci¢, 1964, str. 246).
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Da bismo bolje razumeli
primanja drzavnih sluzbenika, nuzno
je da ih pojmovno definiSemo,
utvrdimo njihov radnopravni poloZzaj,
a u okviru njega analiziramo 1 pitanje
njihovih plata. “Javni sluzbenik” nije
jedinstven pojam u upravnoj teoriji,
ve¢ se upotrebljava visezna¢no. Pod
tim izrazom kriju se, Cesto, razli€iti
pravni pojmovi. Izraz javni sluzbenik
upucuje na usku povezanost sa “javnom
sluzbom” zbog Cega se javni sluzbenik
izvodi iz javne sluzbe (Krbek, 1932,
str. 93-94). U pravnoj teoriji se izraz
“drZzavni sluzbenik” koristi kao sinonim
za izraz “javni sluzbenik”. Medutim,
ova dva izraza poprimaju razlicita
znacenja, u zavisnosti od toga da li
se u njihovom odredenju polazi od
formalnog (organskog) ili sadrzajnog
(funkcionalnog) kriterijuma. Mirenje
ova dva kriterijuma vodi u mesoviti
nacin odredivanja pojma javnog
(drzavnog) sluzbenika kojeg odlikuju
organizaciona svojstva organa u kojem
sluzbenik radi i priroda sluzbe koju
obavlja (Borkovi¢, 1999, str. 41. i
dalje).

Drzavni  (javni) sluzbenici
stupaju u sluzbu (sluzbenicki odnos)
da bi izvrSavali rad, tj. poslove
drzavne uprave za potrebe drzave kao
poslodavca. Oni su u sluzbenickom
odnosu (za razliku od radnog odnosa
koji se uspostavlja po osnovu rada,
sluzbenicki odnos se uspostavlja
povodom vrSenja vlasti) i imaju status
zaposlenih. Oni se razlikuju od druge
grupe drzavnih (javnih) sluzbenika, koji
nisu u radnom odnosu i nemaju status
zaposlenih — tzv. funkcioneri. Takode,
oni se razlikuju i od namestenika, koji
ne zasnivaju sluzbenicki ve¢ radni

odnos ugovorom o radu. Drzavni
sluzbenik se zakonom definisSe kao
lice ¢ije se radno mesto sastoji iz
delokruga organa drzavne uprave ili
sa njima povezanih opstih pravnih,
informatickih, materijalno-finansijskih,
racunovodstvenih i administrativnih
poslova.>* Polaze¢i od iznete zakonske
definicije, nuzno je naglasiti da se
u pravu Srbije pod pojam drzavnog
sluzbenika ne podvode zakonom
odredena lica.*

U pravudrzavne revizije Srbije,
drzavni revizori su “profesionalni
sluzbenici” 1 “sluzbenici od karijere”.
Oni ne vrSe svoje poslove i zadatke
uzgredno, ve¢ im se posvecuju celim
svojim bi¢em. Stavise, oni ne mogu
obavljati druge poslove, ukljucujuci
preduzetnicke, ni kao sporedne.
Druge poslove mogu obavljati samo
ako ne postoji sukob sa njihovim
osnovnim zanimanjem, odnosno ako
ith ne ometaju u vrSenju redovnih
duZnosti. Iz obaveze drzavnih revizora
da profesionalno vrse poslove za DRI
proizlazi obaveza DRI da njihov rad
alimentira. Drzavni revizori imaju
svoja strucna (profesionalna) zvanja.

U cCemu se ogledaju osnovne
razlike izmedu statusa lica na
polozajima i izvrSilackim radnim
mestima u DRI? Prva lica su u statusu
funkcionera, dok su druga u statusu
drzavnih  sluzbenika. Polozaji se

54 Zakon o drzavnim sluzbenicima, ¢l. 2. stav 1.
55 Re¢ je o slede¢im licima: narodni poslanici,
predsednik Republike, sudije Ustavnog suda,
¢lanovi Vlade, sudije, javni tuzioci, zamenici
javnih tuzilaca i druga lica koja na funkciju bira
Narodna skupstina ili postavlja Vlada i lica koja
prema posebnim propisima imaju polozaj funk-
cionera.
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uvek popunjavaju postavljenjem od
predsednika DRI, a izvrSilacka radna
mesta na viSe zakonom odredenih
nacina (premestanjem, preuzimanjem,
zasnivanjem radnog odnosa).
Izvrsilacka radna mesta u DRI su sva
ona koja nisu polozaji, ukljucujuci
i radna mesta rukovodilaca uzih
unutra$njih jedinica. Razvrstavaju se
po zvanjima (visi savetnik, samostalni
savetnik, savetnik, mladi savetnik,
saradnik, mladi saradnik, referent, mladi
referent), u zavisnosti od sloZenosti i
odgovornosti poslova, potrebnih znanja
1 sposobnosti, kao i uslova rada.

Posebnim zakonom se
odreduje koja su radna mesta polozaji u
istrazivanim VRI.>® Koja su izvrSilacka
radna mesta u DRI Srbije? To je
nekoliko vrsta radnih mesta, 1 to: sva
koja nisu polozaji, zatim rukovodilaca
uzih unutrasnjih jedinica i, na kraju,
rukovodioca stru¢nih sluzbi DRI. Zbog
posebnog znacaja za DRI, u ovom radu
bice analizirano pitanje plata, u okviru
izvrsilackih radnih mesta, samo za
drzavne i ovlas¢ene drzavne revizore.

Izvrsilacka radna mesta u
sluzbenickom pravu Srbije, pa time i

56 Na primer, u pravu drzavne revizije Srbi-
je 1 Slovenije to su: vrhovni drzavni revizori i
sekretar VRI. Donosenje odluke o njihovom
postavljenju, odnosno stupanju na funkciju i
prestanku te funkcije stavljena je u nadleznost
predsednika DRI, odnosno predsednika RSS,
Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢l. 55 1
Zakon o ra¢unskem sodiS¢u, ¢l. 35. Zakonodavac
Bugarske pravi razliku izmedu rukovodecih or-
gana (predsednik i njegovi zamenici) i sluzbe-
nika NRK (direktori direkcija, rukovodioci
strukturnih jedinica, revizori i administrativni
sluzbenici). Radnopravni odnosi sluzbenika se
ureduju saglasno jedinstvenim odredbama Za-
konika o radu. National Audit Office Act — The
Republic of Bulgaria, €l. 24. stav 2.1 25. stav 1.

u pravu drzavne revizije, razvrstavaju
se na osnovu metode klasifikacije
radnih mesta, a njihov opis se poredi
sa standardnim opisom radnog mesta
odredenog zvanja. Uredbom su
utvrdena merila za njihovu procenu —
slozenost poslova, samostalnost u radu,
odgovornost, poslovna komunikacija
i kvalifikacije.’” Njihova radna mesta
se svrstavaju u platne grupe koje
odgovaraju njihovim zvanjima u koja
su razvrstana, s tim da u svakoj platnoj
grupi postoji osam platnih razreda.
Platni razredi izrazavaju napredovanje
na istom izvrSilackom radnom mestu,
pod uslovima odredenim Zakonom
o platama drzavnih sluzbenika i
nameStenika.’® Koeficijent za drZavne
revizore odreduje se prema platnom
razredu platne grupe u kojoj se nalazi
njihovo izvrSilacko radno mesto.
Predsednik DRI ili drugo lice koje
ovlasti za to pisanim reSenjem odreduje
koeficijent, ujedno odredujuc¢i platnu
grupu u kojoj se nalazi radno mesto
drzavnog revizora, broj platnog razreda
1 visinu koeficijenta.

Plata drzavnih revizora DRI, u
statusu drzavnih sluzbenika, odreduje se
mnoZzenjem koeficijenta sa osnovicom

57 Uredba o razvrstavanju radnih mesta i merili-
ma za opis radnih mesta drzavnih sluzbenika (S/.
glasnik RS, br. 117/2005, 108/2008, 109/2009,
95/2010, 117/2012, 84/2014, 132/2014,
28/2015, 102/2015, 16/2018, 2/2019, 4/2019,
42/2019), ¢l. 8.

58 Novouspostavljeni sistem plata u sluzbenic-
kom pravu Srbije (2006) se od medunarodnih
organizacija kvalifikuje kao transparentan,
iako se primena tog principa u praksi ne moze
uvek sagledati. SIGMA, Monitoring Report:
The Principles of Public Administration, Serbia
November 2017, OECD, Paris, 2017, str. 79.
http://www.sigmaweb.org/publications/Moni-
toring-Report-2017-Serbia.pdf (26.08.2020).
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za obracuniisplatu plata. Osim osnovne
plate, ona u sebi sadrzi i dodatke na
osnovnu platu. Ti dodaci se mogu
pojaviti u razli¢itim oblicima. Prvo,
drzavni revizor ima pravo na dodatak
na osnovnu platu za vreme provedeno u
radnom odnosu, odnosno za tzv. minuli
rad, u visini 0,4% osnovne plate za
svaku navrSenu godinu rada u radnom
odnosu kod poslodavca, nezavisno od
toga u kom je drzavnom organu bio
zaposlen. Drugo, drzavni revizor ima
pravo na dodatak na osnovnu platu za
tzv. no¢ni rad, odnosno za rad od 22
do 6 sati narednog dana. Zakonom je
odredeno da dodatak za svaki sat rada
nocu iznosi 26% vrednosti radnog sata
osnovne plate drzavnog revizora. Trece,
drzavni revizor ima pravo na dodatak
na osnovnu platu za rad na dan praznika
koji nije radni dan. Taj dodatak za svaki
sat rada iznosi 110% vrednosti radnog
sata osnovne plate drzavnog revizora.
Cetvrto, drzavni revizor ima pravo
na dodatak za dodatno opterecenje
na radu, ukoliko na osnovu naloga
pretpostavljenog u pisanoj formi radi
i poslove koji nisu u opisu njegovog
radnog mesta, usled privremenog
povecanja obima poslova ili radi i
poslove odsutnog drzavnog revizora.
Zakonodavac je stepenovao visinu
vrednosti ovog dodatka na osnovnu
platu, u zavisnosti od broja radnih
dana mesecno po osnovu dodatnog
optere¢enja.” Peto, drzavni revizor ima

59 Visina dodatka za dodatno opterecenje od
najmanje 10 radnih dana mesecno iznosi 4%
osnovne plate, odnosno 5% osnovne plate ako
drzavni sluzbenik zamenjuje rukovodioca un-
utrasnje jedinice DRI. A visina dodatka za do-
datno opterec¢enje od najmanje 20 radnih dana
mesecno iznosi 8% osnovne plate, odnosno 10%
osnovne plate ako drzavni sluzbenik zamenjuje
rukovodioca unutrasnje jedinice DRI.

pravo na dodatak za tzv. prekovremeni
rad, tako Sto za svaki sat koji je po
nalogu pretpostavljenog radio duze od
punog radnog vremena ima pravo na sat
i po slobodnog. Realizovani slobodni
sati se obracunavaju mesecno, a drzavni
revizor ih mora iskoristiti narednog
meseca. Medutim, drzavnom revizoru
kome zbog prirode posla radnog mesta
nije omoguc¢eno da realizuje slobodne
sate narednog meseca, njemu ¢e se za
svaki sat prekovremenog rada isplatiti
vrednost sata njegove osnovne plate
uvecano za 26%. Pravo na dodatak
za prekovremeni rad utvrduje se
reSenjem predsednika DRI ili drugog
lica koje ovlasti za to pisanim putem,
koje u obrazlozenju mora da sadrzi
razloge zbog kojih drzavni revizor nije
mogao da realizuje ostvarene slobodne
sate. Samo izuzetno, uz prethodnu
saglasnost zaposlenog, prekovremeni
rad moze biti uveden i u trajanju
duzem od onog utvrdenog Zakonom
o radu, ali najduze 20 sati nedeljno, s
tim da ne moze biti uveden za duze od
90 dana u kalendarskoj godini. Sesto,
drzavni revizor ima pravo na dodatak
za pripravnost. To je ona situacija u
kojoj drzavni revizor koji van radnog
vremena mora da bude dostupan,
tj. da bude u pripravnosti, kako bi,
ako ustreba, izvrSio neki posao svog
radnog mesta. Vrednost za svaki sat
pripravnosti iznosi 10% od vrednosti
radnog sata osnovne plate drzavnog
revizora.®

Kakav je medusobni odnos
dodataka na osnovnu platu drzavnog
revizora DRI?  Zakonodavac je
predvideo da nekoliko dodataka na

60 Zakon o platama drzavnih sluzbenika i
namestenika, ¢l. 23—28.
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osnovnu platu iskljucuju dodatak za
prekovremeni rad, i to: dodatak za rad
nocu, dodatak za rad na dan praznika
koji je neradni dan i dodatak za dodatno
opterecenje na radu. Ako je drzavni
revizor pozvan da izvrsi neki posao svog
radnog mesta za vreme pripravnosti,
njegovo vreme efektivnog rada po
pozivu se racuna kao prekovremeni rad.

Pravo na dodatak i visinu
tog dodatka na osnovnu platu lica
angazovanih za rad u DRI, sa izuzetkom
dodatka za minuli rad, odreduje se
reSenjem koje donosi predsednik DRI.
Dodatak za minuli rad, odnosno vreme
povedeno u radnom odnosu je sastavni
deo resenja o koeficijentu.

U pravu drzavne revizije
Srbije, plata drzavnog revizora
upodobljena je sa platom odgovarajuce
kategorije  polozaja za  drzavne
sluzbenike. Na taj nacin, iako drzavni
revizori imaju radnopravni polozaj
drzavnog sluzbenika na izvrsilackim
radnim mestima, oni se u pogledu
plate upodobljavaju polozajima u
javnoj upravi. Naime, drzavni revizor
sa zvanjem ‘ovlas¢enog drzavnog
revizora” ima pravo na osnovnu platu
koja se odreduje mnozenjem osnovice
i koeficijenta koji pripada drzavnom
sluzbeniku u prvoj grupi polozaja
— 9%, a drzavni revizor sa zvanjem
»drzavnog revizora“ koeficijentom koji
pripada drzavnom sluzbeniku u drugoj
grupi polozaja — 8%. Njihove osnovice
za obracun i isplatu utvrduju se u
skladu sa Zakonom o platama drzavnih
sluzbenika i namestenika.®!

61 Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢l.
55a.

U pravu drzavne revizije
Hrvatske, plate ovlas¢enih drzavnih
revizora uredene su posebnim zakonom
— Zakonom o platama ovlaséenih
drzavnih  revizora. Njihove plate
utvrduju se odredivanjem koeficijenata
zapojedinazvanjaipolozaje.®* Znaci,iu
Hrvatskoj su plate ovlas¢enih drzavnih
revizora upodobljene sa platama radnih
mesta na polozajima u drzavnoj upravi.
Mesecna plata ovlaséenih drzavnih
revizora utvrduje se mnozenjem
pripadajuceg koeficijenta sa osnovicom
koju utvrduje vlada Hrvatske. Tako
utvrden iznos plate se uvecava 0,5% za
svaku navrSenu godinu radnog staza, a
najvise do 20%.

Pravo drzavne revizije
Madarske ima drugacije reSenje za
plate drzavnih revizora jer za kriterijum
ne uzima koeficijent koji pripada
radnim mestima u javnoj upravi vec
“iznos prosecne mesecne bruto zarade
u nacionalnoj ekonomiji” koji se mnozi
sa odredenim koeficijentom. Osnovna
naknada revizora DRK Madarske
jednaka je iznosu prosecne mesecne
bruto zarade u nacionalnoj ekonomiji,
u godini koja prethodi predmetnoj
godini, koju je zvani¢no objavio
nadlezni organ.®® A naknada za izvr$ne

62 Tako: pomoc¢nik glavnog drzavnog revizo-
ra (3,686), nacelnik odjela (2,619), procelnik
podru¢nog odjela (2,619), visi drzavni revizor
(2,231) i drzavni revizor (1,794).

63 Osnovna naknada revizora vecéa je: 1) za
polaznike revizije — 1,5 puta; 2) za revizore —
2,7 puta; 3) za revizorske savetnike — 2,9 puta;
4) za starije savetnike revizora — 3,3 puta; 5) za
glavne savetnike starijeg revizora — 3,8 puta;
6) za Sefove starijih savetnika revizora — 3,8
puta; 7) za pomocnika direktora revizora — 4,0
puta; 8) za direktora revizije — 4,3 puta; 9) za
generalnog direktora revizije 1 generalnog
sekretara — 4,6 puta.
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sluzbenike iznosi 20% od osnovne plate
za Sefove odeljenja za starije revizore,
pomoc¢nike direktora revizije, direktora
revizije, generalnog direktora revizije i
generalnog sekretara.®

U Bugarskoj je “diskreciono
pravo predsednika NRK” uzeto
kao kriterijum za odredivanje plata
drzavnih sluzbenika. Naime, mesecnu
platu sluzbenika NRK utvrduje njen
predsednik. U sluzbenike ulaze slede¢i
revizorski polozaji: revizor, stariji
revizor prvog stepena, stariji revizor
drugog stepena 1 glavni revizor.
Predsednik utvrduje njihove osnovne
mesecne plate saglasno unutras$njim
pravilima za plate zaposlenih i
raspolozivim  sredstvima  budzeta
za svaku godinu. Mogu da ostvare i
dopunsku platu za postignute rezultate
na nacin odreden zakonom ili aktom
Ministarskog saveta ili unutrasnjim
pravilima o platama zaposlenih.® U
Republici Srpskoj glavni revizor ima
duznost da donese pravilnik kojim
¢e utvrditi strukturu i obracun plata
u Glavnoj sluzbi za reviziju. Kod
odredivanja kriterijjuma za obracun
plata, glavni revizor ¢e uzeti u obzir
specificne vestine i iskustvo za svako
radno mesto.®® Treba zapaziti da su
zakonodavci Bugarske i Republike
Srpske pitanje plata stavili u nadleznost
predsednika VRI i ovlastili ga da to
pitanje uredi unutrasnjim aktom VRI.
Slicno reSenje ima i zakonodavac

64 Act LXVI 0f 2011 on the State Audit Office of
Hungary, ¢l. 21. st. 1-3.

65 National Audit Office Act — The Republic of
Bulgaria, €l. 26. stav 2.1 31.

66 Zakon o reviziji javnog sektora Republike
Srpske, ¢l. 37.

BiH.” U pravu drzavne revizije
Ruske Federacije, predsednik
Racunovodstvene  komore  (RK)

je ovlas¢éen da donese odluku o
nagradivanju ¢lanova Kolegijuma RK,
usaglasnosti sa sredstvima predvidenim
u saveznom budzetu za isplatu rada
sluzbenika RK.®® U sastav Kolegijuma
RK ulaze predsednik, zamenik
predsednika, revizori i rukovodioci
aparata RK s pravom savetodavnog
glasa.

U pravu drzavne revizije
Makedonije, plate ovlas¢enih drzavnih
revizora, odnosno drzavnih revizora se
utvrduju na osnovu zakonom odredenog
koeficijenta, i to: 1) nivo B1 — 3,40; 2)
nivoB2-3,30;3)nivoB3-3,10;4)nivo
B4 -3,00; 5) nivo V1 -2,90; 6) nivo V2
—2,70; 7) nivo V3 — 2,50; 8) nivo V4
— 2,00. Duznost je glavnog drzavnog
revizora da utvrduje vrednost osnovice
u okviru utvrdenog budzeta Drzavnog
zavoda za reviziju.®” U Crnoj Gori,
drzavni revizor se ex lege rasporeduje
u Cetvrti platni razred i ima pravo na
zaradu po koeficijentu utvrdenom za taj
platni razred, shodno zakonu kojim su
uredene zarade drzavnih sluzbenika i
namestenika.”” U pravu drzavne revizije
Ruske Federacije, “pripadajuée plate
sluzbenika aparata Racunovodstvene
komore ustanovljavaju se na nivou
pripadaju¢ih  plata  odgovarajucih

radnika aparata vlade RF”.”!

67 Zakon o reviziji institucija Bosne i Hercegov-
ine, ¢l. 37.

68 denepanbHbl 3akoH o CyerHo#l mnanare
Poccuiickoii ®enepanum, ¢l. 40. stav 6.

60 Zakon za drzavna revizija, ¢l. 13-v.

70 Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢l.
45a. stav 1.

7t depepanbHbl 3akoH o CyerHO#l mnanare
Poccuiickoii ®enepanum, ¢l. 40. stav 2.
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U skladu sa navedenim, u
pojedinim  istrazivanim  zemljama
osnovice za obraCun i isplatu plata
drzavnih sluzbenika u VRI — za
drzavne i ovlaséene revizore, utvrduju
se u skladu sa Zakonom o platama
drzavnih sluzbenika 1 namesStenika;
u drugim zakonodavstvima se plate
samo za ovlas¢ene drzavne revizore
ureduju posebnim zakonom, s tim da su
upodobljene sa platama radnih mesta na
polozajima u drzavnoj upravi; u tre¢im
zakonodavstvima za osnovicu obracuna
i isplatu plata za drzavne revizore
uzima se iznos proseCne mesecne
bruto zarade na nivou drzave koji se
mnozi sa odredenim koeficijentom;
u Cetvrtim je za odredivanje plata
drzavnih sluzbenika uzet kao kriterijum
diskreciono pravo predsednika VRI,
odnosno stavljeno je u duznost glavnom
revizoru da donese pravilnik kojim ¢e
utvrditi strukturu i obracun platau VRI,
odnosno da utvrduje vrednost osnovice
za ovlascene i drzavne revizore u okviru
utvrdenog budzeta VRI, a na osnovu
zakonom utvrdenog koeficijenta i
odredenog nivoa; u petim drzavni
revizor je zakonom svrstan u odredeni
platni razred i ima pravo na zaradu po
koeficijentu utvrdenom za taj platni
razred, shodno Zakonu o zaradama
drzavnih sluzbenika i namestenika.

3.1.3. Plate namestenika

Kakva su primanja, odnosno
plate zaposlenih u VRI sa statusom
namestenika? Da bismo odgovorili na
ovo pitanje, potrebno je da namestenike
najpre pojmovno odredimo, kao i da

utvrdimo njihov radnopravni polozaj.
Pojam “Cinovnik” je u upravnoj teoriji
takode relativno neodreden i nestalan
kao i pojam “javni sluzbenik”. On
obuhvata uzu kategoriju unutar Sireg
pojma javnog suzbenika. Oba termina
(sluzbenik i ¢inovnik) treba poimati u
teorijskopravnom i pozitivnopravnom
znacenju (Krbek, 1932, str. 93—94).

Namestenici (Cinovnici)
su posebna kategorija zaposlenih
u javnoj upravi. Pod ovaj pravni
institut se podvode “lica ¢ije se radno
mesto sastoji od prate¢ih pomocno-
tehnickih ~ poslova u  drzavnom
organu” i uglavnom potpadaju pod
opsti ugovorni radnopravni rezim.
Namestenici su lica koja rade u
organima javne vlasti, a Ciji se status
u nizu elemenata razlikuje od polozaja
drzavnih sluzbenika (Borkovi¢, 1999,
str. 245). Zbog njihovog osobenog
polozaja, i zakonodavac Srbije je nasao
za potrebno da ih uredi u posebnom

poglavlju, sa nekoliko posebnih
odredaba.
Koje su karakteristike

radnopravnog polozaja nameStenika
u DRI? Prvo, za razliku od drzavnih
sluzbenika koji zasnivaju sluzbenicki
odnos, “nameStenici zasnivaju radni
odnos ugovorom o radu”.”® Drugo,
ugovor o radu obavezno sadrzi odredbu
prema kojoj predsednik DRI, u svojstvu
poslodavca, moze reSenjem da promeni
one elemente ugovora ¢iju jednostranu
promenu zakon dopusta. Trece, o
pravima 1 duznostima nameStenika
reSenjem odlucuje predsednik DRI

72 Zakon o drzavnim sluzbenicima, ¢l. 2. stav 3.
73 Zakon o drzavnim  sluzbenicima,
¢l. 171. stav 1.
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ili drugo lice koje on ovlasti pisanim
putem. Cetvrto, namestenik ima pravo
na platu, naknadu i druga primanja
prema Zakonu o platama drzavnih
sluzbenika i namestenika.

Namestenici su stalno osoblje
unutar VRI. Oni su od znacaja za
ostvarivanje zakonskih nadleZznosti
VRI. Rec je o pragmati¢nim zaposlenim
licima od karijere. Njihov pravni
rezim ureden je opstim i apstraktnim
pravnim pravilima kodifikovanim u
opstem zakonu o javnim sluzbenicima
i namestenicima. Uz ovaj opsti zakon,
VRI primarno primenjuju posebna
pravila na polozaj svojih namestenika
koji se nalaze u posebnom zakonu o
VRI i opstim podzakonskim aktima
kojima se upotpunjuju ili razraduju
zakonske odredbe.

U pravu drzavne revizije Srbije
vazi osnovno pravilo da se reSenja iz
Zakona o platama drzavnih sluzbenika
i namestenika primenjuju i na plate
names$tenika u DRI. Blize odredeno,
i plata namestenika DRI sastoji se od
osnovne plate i dodataka na platu, kao
i od uraCunatih poreza i doprinosa
koji se placaju iz plate. Osnovna plata
namestenika odreduje se tako $to se
osnovica pomnozi sa koeficijentom, s
tim da je osnovica jedinstvena za sve
namestenike i utvrduje se za svaku
budzetsku godinu. Koeficijentom se
izrazava vrednost poslova koje obavlja
namestenik u DRI, a sluzi da se njime
pomnozi osnovicaitako dobije plata bez
uvecanja po osnovu staza. Koeficijenti
za radna mesta namestenika odreduju
se na taj nacin Sto se svako njihovo
radno mesto svrstava u jednu od platnih
grupa, s tim da platna grupa odgovara
vrsti u kojoj je radno mesto razvrstano

u pravilniku o unutrasnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta. Koeficijent
moze biti uveéan za pojedine kategorije
namesStenika DRI. Tako, namesSteniku
koji stupa na radno mesto rukovodioca
unutrasnje jedinice DRI koeficijent se
uvecava za 10%. Koeficijent moze biti i
umanjen u odnosu na koeficijent platne
grupe, u zakonom odredenom slucaju.
Treba konstatovati da nameStenici,
kao 1 ostali zaposleni u DRI, pod istim
uslovima i u istoj visini imaju pravo na
dodatke na osnovnu platu. Ti dodaci
uvecavaju osnovnu platu: za minuli rad,
za rad nocu, za dodatno opterecenje, za
rad na dan praznika koji je neradni dan,
za prekovremeni rad i za pripravnost.
Takode, namesStenik DRI ima pravo
na dodatak za ostvarene rezultate
rada jednom u 3 meseca (januar—
mart, april—jun, juli—septembar i
oktobar—decembar) ukoliko je ostvario
natproseéne rezultate po obimu i
kvalitetu rada. Visina tog dodatka
moze da iznosi do 50% osnovne plate
namestenika. O dodatku za ostvarene
rezultate rada i o njegovoj visini
odlucuje reSenjem predsednik DRI.7

Radnopravni status zaposlenih
u (stru¢nim i pomoc¢nim) sluzbama DRI,
odnosno RSS je regulisan posebnim
zakonom. Prvo, sva lica koja rade u tim
sluzbama imaju radnopravni polozaj
koji vazi za zaposlene u drzavnim
organima, a radni odnos zasnivaju na
osnovu ugovora o radu. Drugo, odluku
o0 zasnivanju i prestanku radnog odnosa
donosi  predsednik DRI, odnosno
predsednik RSS. Trece, sistematizacija
radnih mesta u sluzbama i druga prava
i obaveze zaposlenih blize se ureduju

74 Zakon o platama drzavnih sluzbenika i
namesStenika, ¢l. 40—48.
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njihovim unutra$njim opstim aktom.”
Ovaj temeljni princip zahteva da se
utvrdi ukupan broj radnih mesta u VRI,
tatno po zvanjima i u odgovarajuéim
grupama, a da se pojedinac moze
zaposliti samo na mesto koje je unapred
predvidenoikojejeupraznjeno. Cetvrto,
zaposleni u stru¢nim sluzbama imaju
status namestenika. U pravu Hrvatske
za radnopravni status zaposlenih u
stru¢nim sluzbama postoji samo jedna
zakonska odredba u posebnom zakonu.
Oni se kao zaposleni u Drzavnom
uredu za reviziju mogu naéi u statusu
drzavnog sluzbenika i namestenika.

U  kontekstu  uporednog
prava drzavne revizije, u Velikoj
Britaniji osoblje NRI ne podleze
obracunu plata koji se primenjuje
za drzavne sluzbenike ve¢ njihove
plate odreduju generalni kontrolor i
revizor. U Bugarskoj osnovnu mesecnu
platu  nameStenika  (“sluzbenika”)
NRK utvrduje predsednik, saglasno
unutrasnjim  pravilima za plate
zaposlenih. Namestenici mogu
da ostvare 1 dopunsku platu za
postignute rezultate, na nac¢in odreden
zakonom ili aktom Ministarskog
saveta ili unutrasnjim pravilima o
platama zaposlenih.” U Makedoniji
administrativni  sluzbenici koji ne
vrse drzavnu reviziju primaju platu
saglasno Zakonu o administrativnim
sluzbenicima.”

Iz predmetne analize plata
namestenika moze se zakljuciti da u

7> Vid. Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji,
¢l. 56. 1 Zakon o racunskem sodis¢u, ¢l. 36. st.
1-31i5.

76 National Audit Office Act — The Republic of
Bulgaria, ¢l. 31.

77 Zakon za drzavna revizija, ¢l. 13-v. stav 3.

uporednom pravu drzavne revizije
postoje razli¢ita reSenja. U nekim
pravnim sistemima (Srbija, Slovenija,
Makedonija) vazi pravilo da se
odredbe Zakona o platama drzavnih
sluzbenika i namestenika primenjuju i
na plate namestenika u VRI, odnosno
odredbe Zakona o administrativnim
sluzbenicima. Za druge pravne sisteme
je ve¢ konstatovano da plate osoblja
VRI odreduju glavni revizor i kontrolor
(Velika Britanija), odnosno osnovnu
meseénu  platu  namesStenika VRI
utvrduje njen predsednik, saglasno
unutrasnjim  pravilima za plate
zaposlenih 1 raspolozivim sredstvima
budzeta za svaku godinu (Bugarska).

3.2. Naknade

Pored plate i drugih primanja,
“naknada”, odnosno “naknada plate”
je jedan od pravnih instituta primanja
lica u VRI i ima pravnu prirodu plate.
»3pada u rang osnovnih socijalnih
prava” i ulazi u “neotudivo pravo
zaposlenih”  (Lubarda, 2013, str.
438). Naknada plate se ostvaruje bez
rada, u sluc¢ajevima koji su odredeni
zakonom. Sustinski, naknada zarade
(plate) podrazumeva pravo zaposlenog
na nov¢ano davanje koje se ostvaruje
umesto zarade (plate) ¢ija je isplata
izostala zato $to je zaposleni bio odsutan
sa rada i, posledi¢no, sprec¢en da radi u
potpunosti ili delimi¢no (Sunderi¢, B.,
2019, str. 306).

U sluzbenickom pravu Srbije,
pa time i u pravu drzavne revizije,
u zakonom odredenim slucajevima,
odsustvovanjem sa rada zaposleni
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kod poslodavca ostvaruje ne pravo na
platu ve¢ naknadu plate. Isti princip je
zastupljen i u DRI jer lica angaZovana
za rad (funkcioner, drzavni sluzbenici
i nameStenici) ostvaruju naknadu
umesto plate u odredenim sluc¢ajevima
odsustvovanja sa rada. Re€ je o naknadi
plate koja se ostvaruje u zakonom
odredenim slucajevima: za vreme
koris¢enja godisnjeg odmora i pla¢enog
odsustva, ako nisu radili na dan
praznika, ako su se odazvali na vojnu
vezbu ili na poziv drzavnog organa,
za vreme privremene sprecenosti
za rad, za vreme nerasporedenosti,
za vreme privremene udaljenosti sa
rada, za vreme porodiljskog odsustva
ili dok odsustvuju s rada radi nege
deteta ili drugog lica. Na naknade lica
angazovanih za rad u DRI primenjuju
se primarno odredbe Zakona o platama
drzavnih sluzbenika 1 nameStenika, a
supsidijarno Zakona o radu i posebni
propisi.

Lica angazovana za rad u DRI,
u svojstvu drzavnog sluzbenika, imaju
pravo na naknadu plate u visini koja
je zakonom odredena. Prvo, drzavnom
sluzbeniku DRI pripada pravo na
naknadu plate koja se obracunava i
isplacuje u istom iznosu kao da je
radio, za vreme dok je koristio godisnji
odmor i placeno odsustvo koje mu
je odobreno prema opStem Zakonu
o radu. Drugo, drzavnom sluzbeniku
DRI takode pripada pravo na naknadu
plate u istom iznosu ako nije radio na
dan praznika koji nije radni dan ili
ako se odazvao na vojnu vezbu ili na
poziv drzavnog organa. Trece, drzavni
sluzbenik DRI koji nije radio do 30
dana zbog bolesti ili povrede, tj. zbog
tzv. privremene sprecenosti za rad, ima

pravo na naknadu plate u iznosu: 1)
65% osnovne plate za mesec u kome
je odsustvovao zbog bolesti ili povrede
van rada, 2) 100% osnovne plate za
mesec u kome je odsustvovao zbog
profesionalne bolesti ili povrede na
radu. U svakom sluc¢aju, naknada ne
moze biti niza od minimalne zarade
utvrdene u opStim rezimu radnih
odnosa. Cetvrto, drzavnom sluZbeniku
DRI pripada pravo na naknadu plate za
vreme dok je nerasporeden, u iznosu
65% osnovne plate za mesec koji
prethodi mesecu u kome je doneseno
prvostepeno resenje da je nerasporeden.
Peto, drzavnom sluzbeniku DRI koji je
udaljen s rada zbog toga Sto je protiv
njega pokrenut disciplinski postupak
zbog teze povrede duznosti iz radnog
odnosa ima pravo na naknadu plate
koja iznosi 50% osnovne plate za
mesec koji prethodi mesecu u kome
je je doneseno prvostepeno resenje o
udaljenju. Medutim, drzavni sluzbenik
protiv koga je pomenuti postupak
obustavljen ili koji je osloboden u tom
postupku, ima pravo na razliku izmedu
isplac¢ene naknade plate i punog iznosa
osnovne plate. Za slu¢aj da je drzavnom
sluzbeniku DRI odreden pritvor,
zakonom mu je priznato pravo na
naknadu plate prema opStim propisima
o radu, koja se isplacuje na teret organa
koji je odredio pritvor. Sesto, drzavni
sluzbenik DRI ima pravo na naknadu
plate dok je na porodiljskom odsustvu
ili dok odsustvuje s rada radi nege
deteta ili drugog lica, prema Zakonu o
radu i posebnim propisima.”

Na  naknadu plate lica
angazovanih za rad u DRI u polozaju

78 Zakon o platama drzavnih sluzbenika i
nameStenika, ¢l. 32-36.
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namestenika primenjuju se odredbe
Zakona o platama drzavnih sluzbenika
i namestenika koje se primenjuju na
drzavne sluzbenike, sa izuzetkom
zakonskih reSenja o pravu na naknadu
plate za nerasporedene drzavne
sluzbenike 1 zbog udaljenja s rada.
Namestenik DRI koji je udaljen s rada
ima pravo na naknadu plata prema
opsStim propisima o radu. Takode,
namesteniku pripada pravo na platu po
osnovu istih propisa i ukoliko mu je rad
prekinut bez njegove krivice, a najduze
45 radnih dana u kalendarskoj godini.”

Na osnovu zakona o DRK
Madarske, pored prava na odmor,
revizori i druga zvanja revizora imaju
pravo na zakonom odredeni broj radnih
dana (11-14) dodatnog odsustva sa
rada.®

3.3. Dodaci na platu — institucionalni
dodatak

Uspostavljanjem sistema
dodataka na platu stimuliSe se
kvalitetniji 1 uspesniji rad. Dodacima
na platu u uporednom pravu
drzavne revizije vr§i se u veéem
stepenu diferencijacija izmedu
lica angazovanih za rad u VRI i
omogucava neposredno napredovanje
u placanjima za svaki veéi uspeh
na poslu. Na primer, funkcionalni
dodatak se uspostavlja u VRI samo
za tatno odredena lica, na osnovu
polozaja koji zauzimaju u odredenoj

79 Zakon o platama drzavnih sluzbenika i
nameStenika, ¢l. 49.

80 Act LXVI 0f2011 on the State Audit Office of
Hungary, ¢l. 21.

organizacionoj sluzbi. Taj dodatak
na platu uspostavlja se zbog toga Sto
su radna mesta po polozaju sa veéim
stepenom odgovornosti 1 zahtevaju
od lica odredene organizacione
sposobnosti i umesnosti u rukovodenju.
Zbog toga, funkcionalni dodatak se
vezuje za konkretnu organizacionu
strukturu i sistematizaciju radnih mesta.

Osnovni oblik plate diferencira
se pretezno prema stru¢nosti sluzbenika,
ali i drugim kriterijumima. Da bi se
plate sluzbenika mogle diferencirati i
prema odgovornosti funkcije koju vrse
u drzavnoj sluzbi, prema zalaganju,
efektu rada i slicno, pored osnovnog
oblika plate uspostavljen je poseban
sistem u formi dodataka — dopunski,
sekundarni, izvedeni oblici placanja. Tih
dodataka, osim dodatka na decu, bilo je
i ima ih vise vrsta, npr. po efektu rada,
funkcionalni, li¢ni, premijski, vanredna
nagrada i sl. (JoncCi¢, 1964, str. 227).
U uporednom sluzbenickom pravu
postoje razli¢ite vrste dodataka na platu,
npr. funkcionalan, li¢ni, institucionalni
i dr. Njihovo uspostavljanje se zasniva
na principima da svako treba da
bude placen prema svom uloZenom
radu, konkretnoj odgovornosti koju
ima na poslu i potrebe da se plata
svakog drzavnog sluzbenika S§to vise
individualizuje. S obzirom da se
plata zasniva na znanju, ona stimuliSe
strucnost kod lica angazovanih za rad u
VRI. Medutim, lica iste stru¢ne spreme
mogu vrsiti poslove razlicitih vrsta,
vise ili manje odgovorne, kao i sa vise
ili manje uspeha. Kako kod vrSenja
odredenih poslova treba stimulisati
efektivnost u radu, postizanje boljih
rezultata, unapredenje rada i drugo,
nuzno je osim stru¢nosti nagradivati i
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svaki njihov konkretni rad i zalaganje.

U pravu drzavne revizije je
uspostavljen tzv. institucionalni dodatak
koji je regulisan posebnim zakonom o
VRI. Kako mu sam naziv kaze, vezuje
se za tacno odredenu instituciju — VRIL
Zbog njenog narocitog polozaja, kao i
posebnog statusa lica angazovanih za
rad u VRI (nezavisnost, samostalnost,
profesionalnost, stru¢nost, pojacana
odgovornost), bilo je potrebno da se
uspostavi institucionalni dodatak na
njihove plate. Re¢ je o dodatku na
platu koji se utvrduje zakonom i u
procentualnom iznosu u odnosu na
visinu osnovne plate. Utvrduje se zbog
povecane slozenosti posla ili drugog
zahteva pri obavljanju posla u VRL
Obracunava se i isplacuje u novcu,
zajedno sa platom. Kriterijumi i visina
institucionalnog dodatka utvrduju se
zakonom, podzakonskim i unutrasnjim
aktom VRI

Polaze¢i  od  istrazivanih
zemalja, institucionalni dodatak je
uspostavljen u pravima drzavne revizije
Slovenije 1 Srbije, na osnovu posebnog
zakona. Po svojoj prirodi, predstavlja
jednu vrstu posebnog dodatka na
osnovnu platu lica angazovanih za
rad u VRI. Uveden je radi uvecanja
nov€anih naknada svih angaZzovanih
ili samo odredenih grupa zaposlenih
u VRI. Klasifikuje se u redovne
naknade za odredene kategorije lica
u VRI, a utvrduje se i ispladuje u
nov¢anom obliku, na mese¢nom nivou.
U Sloveniji se pod institucionalnim
dodatkom podrazumeva mogucénost
uvecanja osnovne plate, zbog posebnih
zahteva na poslu, samo za zaposlene
u sluzbama VRI, najvise do 30%.
Pravo na njegovo sticanje, njegovu

visinu za odredene grupe nosilaca
ovog prava i nacin njegovog obra¢una
ureduje se unutrasnjim opStim aktom
VRI, koji donosi predsednik RSS.*!' U
Srbiji pod institucionalnim dodatkom
se podrazumeva mogucénost da se
osnovna plata lica angaZovanih za
rad u DRI uve¢a maksimalno za 30%,
usled posebne sloZenosti na radu.
U istorijskom kontekstu, najpre je
institucionalni dodatak zakonom o
DRI (2005) wureden da predstavlja
mogucénost poveéanja novcane naknade
samo za zaposlene u sluzbama DRI.
Izmenama i dopunama zakona (2010)
njegova reSenja su protegnuta na sva
angazovana lica u statusu funkcionera,
drzavnih sluzbenika 1 namestenika.
Kriterijjume i visinu institucionalnog
dodatka prepusteno je da odreduje
predsednik DRI.*#2 U Crnoj Gori je
senatu VRI stavljeno u duznost da
utvrduje uslove, nacin ostvarivanja
i visinu ‘“revizorskog dodatka” na
zarade zaposlenih u VRI, u skladu sa
zakonom.® U Madarskoj revizori imaju
pravo na “bonus za zvanje” jednako: 1)
5,5% osnovne plate savetnika starijeg
revizora; 2) 6,5% osnovne plate visih
savetnika revizora; 3) 7,5% osnovne
plate savetnika starijeg revizora; 4)
8,5% osnovne plate starijih savetnika
starijeg revizora. Takode, revizori
imaju pravo na “dodatak za strani jezik”
(engleski, francuski i nemacki, kao i
drugi jezik), pod uslovom da je upotreba
datog jezika neophodna za obavljanje
njihovih zadataka, saglasno odredbama
Pravilnika o organizaciji i radu. Dalje,

81 Zakon o ratunskem sodi$c¢u, ¢l. 36. st. 3—5.
82 Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji,
¢l. 56a.

83 Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢l.
45a. stav 2.
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revizorima se mogu dodeliti naknade
za kvalifikaciju po osnovu priznanja
akademske diplome koja obezbeduje
viSe strucnosti u obavljanju zadataka,
kao i druge kvalifikacije i vestine koje
olaksavaju specijalizaciju u okviru
poslova koje obavljaju. Pozicije i
kvalifikacije koje ispunjavaju uslove
za dodavanje kvalifikacije odredene
su u prilogu Pravilnika o organizaciji
i radu. Zakonom se odreduje visina
iznosa dodatka po osnovu kvalifikacije
u procentu od osnovne naknade. Na
kraju, predsednik DRK Madarske
moze, u zavisnosti od procene rada
revizora, povecati njegovu osnovnu
platu do 50% ili je umanjiti najvise
20%.%

3.4. Druga primanja

Lica angazovana za rad u
VRI ostvaruju druga primanja u
odredenim situacijama koja nisu
neposredno uslovljena radom. Rec¢ je
o licnim primanjima koja nisu ni plata,
ni naknada plate (naknade). Ona su
“veoma heteronomna po svojoj prirodi
i nameni” (Lubarda, 2013, str. 443). S
obzirom na njihovu svrhu i namenu,
u teoriji radnog prava se vrsi njihova
klasifikacija, na: primanja kojima se
podstice radna motivacija zaposlenih
i poboljsavaju rezultati poslovanja
poslodavca; primanja koja su u funkciji
povecanja naknade troskova pri
izvrSavanju poslova; primanja kojima
se izrazava solidarnost poslodavca sa
zaposlenima (npr. solidarna pomo¢,

8¢ Act LXVI 0f 2011 on the State Audit Office of
Hungary, ¢l. 21.

odobravanje zajma za nabavku zimnice
ili ogreva, udzbenika); primanja
povodom  obelezavanja  praznika;
primanja koja se obezbeduju u vezi sa
prestankom radnog odnosa (otkazom
ugovora o radu); buduéa primanja
na osnovu premija za dobrovoljno
penzijsko osiguranje (Lubarda, 2013,
str. 443).

Lice angazovano za rad u DRI
u polozaju drzavnog sluzbenika ima
pravo na naknadu troskova za dolazak
na rad i odlazak s rada, za vreme koje
je proveo na sluzbenom putu u zemlji
ili inostranstvu, za smestaj i ishranu
dok radi i boravi na terenu i na naknadu
troskova koji su izazvani privremenim
ili trajnim premestajem u drugo mesto
rada. Uslovi za naknadu troskova,
njihova visina i nacin na koji se
ostvaruju propisuju se uredbom vlade
Srbije, odnosno unutras$njim aktom
DRI. Takode, drzavnom sluzbeniku
DRI kome je prestao radni odnos
zbog proteka dva meseca otkad je
postao nerasporeden, pripada pravo na
otpremninu. Dalje, istom licu pripada
pravo na otpremninu i pri odlasku u
penziju,avisinaotpremnine je propisana
uredbom Vlade, odnosno unutras$njim
aktom DRI. Posebnim kolektivnim
ugovorom za drzavne organe mogu da
se utvrde i druga primanja drzavnih
sluzbenika, prema Zakonu o radu
(npr. jubilarna nagrada, nagrade,
priznanja). Na naknadu troSkova i
drugih primanja lica u DRI u polozaju
namestenika primenjuju se resenja iz
Zakona o platama drzavnih sluzbenika
i namestenika koja se odnose na
drzavne sluzbenike. Namestenici DRI
ostvaruju druga primanja u odredenim
okolnostima prema opstim propisima o
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radu. Poredenja radi, na osnovu zakona
o DRK Madarske, druge naknade (po
osnovu zamene, jubilarne nagrade i
dr.) ili pogodnosti podlezu odredbama
Zakona o drzavnim sluzbenicima.

4. UMESTO ZAKLJUCKA
Pitanja  primanja  (plate,
naknade 1 druga primanja) lica

angazovanih za rad u istrazivanim
VRI su u pozitivnom zakonodavstu
predmet uredenja u  posebnom
zakonu o VRI, kao lex specialis- uz
neznatne izuzetke, sa upucivanjem na
supsidijarnu primenu drugih propisa,
kao lex generalis, ukljucujuéi i opste
propise o radu. Jedan broj istrazivanih
zemalja predmetno pitanje je uredio
isklju¢ivo u okviru radnopravnih
odredaba zakona o VRI, druge zemlje
to ¢ine i u okviru drugih odredaba (npr.
pravnog polozaja organa VRI, prava i
obaveza angazovanih i zaposlenih) ili
kombinacijom viSe pristupa, a trece
zemlje u okviru posebnog zakona, ali
samo za neka od lica angazovanih za
rad u VRL

Za razliku od zakonske
(komercijalne)  revizije Cije  se
obavljanje u evropsko-kontinentalom
sistemu prava (romanski i germanski
sistem) tradicionalno tretira kao
“slobodna  profesija’, zbog niza
posebnosti koje su zakonom odredene,
obavljanje drzavne revizije mora
ce kvalifikovati kao “profesionalna
delatnost” koja u savremenim uslovima
poprima pojedine elemente slobodne
profesije. U svakom slucaju, re¢ je o
struénim i profesionalnim poslovima

i zadacima koje VRI obavlja na
profesionalan nacin. Obavlja ih preko
svojih angazovanih i zaposlenih koji
poseduju profesionalna i stru¢na zvanja,
ali se nalaze u razli¢itom radnopravnom
polozaju. Primera radi, DRI je u
strateSkom planu za period 2016—
2020. godina postavila kao prioritet,
izmedu ostalog, “dalji razvoj DRI kao
profesionalne revizorske institucije”
i “Sto bolje kori§¢enje znanja, veStina
i stru¢nosti DRI". Promene koje su
definisane DRI Strateskim planom
za period 2019 — 2023. godina “daju
strukturiran pristup koji omogucava da
se plan sprovodi uspesno i da postignuti
rezultati budu odrzivi. Promene su
uvek usmerene, pre svega, na ljude jer
su ljudi ti od kojih zavise i promene u
organizacijama. Iz tog razloga, Strateski
plan ¢e pratiti i Strategiju upravljanja
ljudskim resursima”.’® U kontestu ovih
pitanja od znacaja su plate, naknade
i druga primanja lica angazovanih
za rad u DRI. Nazalost, postoje
velika neslaganja izmedu onog §to je
proklamovano u dokumentima DRI i
njene prakse, izmedu ostalog i u delu
regrutovanja kadrova DRI. U literaturi
je ukazano da se u delu stru¢ne javnosti
ukazuje na “neadekvatnu kadrovsku
politiku DRI” (Davini¢, 2018, str. 177).

U proteklom periodu DRI je
identifikovala potrebe za odredenim
izmenama Zakona o DRI, u funkciji

85 Strateski plan Drzavne revizorske instituci-
je za period 2016-2020. godine, str. 1. https://
www.dri.rs  /MOKyMeHTH/CTpareIku-1ian.42.
html (15.03.2019).

8¢ Strateski plan Drzavne revizorske instituci-
je za period 2019-2023. godine, str. 5 https://
www.dri.rs/upload/documents/Opsti_dokumen-
ti/DRI1%20Strateski%20plan2018-2023.pdf
(23.11.2019.).
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jacanja  personalne  nezavisnosti,
izmedu ostalog, u vezi ,,poboljSanja
radnopravnog polozaja zaposlenih®.®’
Prakticno, od osnivanja i pocetka
rada do danas DRI jo§S uvek nema
stimulativne zarade angazovanih i
zaposlenih lica. Njihove zarade su
nize u odnosu na zarade zaposlenih u
drustvima za reviziju, iako u pogledu
stru¢nosti i profesionalnosti, slozenosti
i odgovornosti obavljanja posla nema
vec¢ih razlika. Ta neslaganja proizlaze
iz pravnog poloZaja subjekata u kojima
su angazovana lica za rad, njihovog
statusa, pravnog rezima kojim se
reguliSu njihove plate, naknade i druga
primanja i njegova primena, vremena
provedenog na poslu i dr.

U prvoj polovini 2010. izglasan
je Zakon o izmenama i dopunama
zakona o DRI koji je iskljucivo
regulisao radnopravni polozaj lica
angazovanih u DRI, narocito pitanje
njihovih plata i drugih primanja.

Pre  donosenja  prethodno
pomenutog zakona, plata predsednika
saveta DRI se vezivala za platu
predsednika ~ Narodne  skupstine,
a plate potpredsednika i clanova
saveta DRI za platu potpredsednika
Narodne skupstine. Te plate su bile
nize od plata funkcionera istog ranga
u organima drzavne uprave i drugim
drzavnih organima. S obzirom da plate
predsednika i potpredsednika Narodne
skupstine nisumenjane od 2005. godine,
tvorci izmena i dopuna zakona pribegli
su pragmaticnom reSenju — osnovnu

87 Strateski plan Drzavne revizorske instituci-
je za period 2016-2020. godine, str. 5. https://
www.dri.rs  /ZOKyMeHTH/CTpaTelKy-TIIaH.42.
html (15.03.2019).

platu predsednika saveta DRI vezali
su za visinu osnovne plate ovlaséenog
drzavnog revizora, uvecanu za 30%, a
osnovne plate potpredsednika i ¢lanova
saveta DRI vezali su za osnovnu platu
predsednika saveta DRI, u visini od
90%. Ovakvim zakonskim reSenjem
samo je ublazena situacija primanja lica
angazovanih u DRI, ali je istovremeno
okrnjen ugled predsednika i ¢lanova
saveta DRI.

Kad je re¢ o zaposlenima u
DRI na izvrsilackim radnim mestima,
u statusu drzavnih revizora, izmenama
i dopunama zakona o DRI je prvi put
predvideno da drzavni revizori imaju
pravo na osnovnu platu koja pripada
drzavnom sluzbeniku u prvoj i drugoj
grupi polozaja. Na ovaj nadin je
plata ovlas¢enog drzavnog revizora
izjednacena sa platom koja pripada
drzavnom sluzbeniku u prvoj grupi
polozaja, a plata drzavnog revizora
izjednaCena sa platom koja pripada
drzavnom sluzbeniku u drugoj grupi
polozaja. Osnovica za obracun i
isplatu plate ovlas¢enih i drzavnih
revizora je ista ona koja se koristi
za obracun i isplatu plata za drzavne
sluzbenike 1 nameStenike, utvrdena
zakonom o budzetu Srbije za svaku
budzetsku godinu. Ne treba zanemariti
uticaj visine plate (i naknade za
rad) zaposlenih u DRI u statusu
drzavnih revizora jer zaposleni koji je
zadovoljan primanjima motivisaniji
je za izvrSavanje svojih obaveza u
skladu sa zakonom, a time se umanjuju
i mogucnosti za koruptivne radnje i
stvara stimulans za napredovanje.

Pre donoSenja predmetnih
izmena i dopuna zakona, bila je
predvidena moguénost institucionalnog
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dodatka samo za zaposlene u sluzbama
DRI. Njihovim donoSenjem, ta
moguénost je protegnuta na sva
lica angazovana za rad u DRI Iz
pragmati¢nih razloga, prenebregavajuci
koncepcijske razloge, dodatno je
omoguceno da se ublazi njihov lo$
materijalni polozaj u primanjima.

DRI je Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mesta utvrdila: nazive radnih
mesta na kojima rade drzavni revizori,
drzavni sluzbenici na izvrSilackim
radnim mestima i namestenici i opise
njihovih poslova; zvanja i vrste u
koje su razvrstana radna mesta. Ako
izuzmemo funkcionere, drzavne 1
ovlas¢ene drzavne revizore DRI, c¢ija
je osnovna plata odredena zakonom o
DRI, odnosno utvrden je koeficijent
za odredivanje njihove osnovne plate,
postavlja se pitanje: kojim aktom
se odreduje koeficijent za druga
zaposlena lica na izvrSilackim radnim
mestima. Na osnovu izvrSene analize
godisnjih izvestaja o radu i informatora
o radu DRI, zakljucili smo da ne
postoji unutras$nji akt DRI kojim se
to pitanje ureduje, ve¢ da koeficijent
verovatno odreduje predsednik DRI
pojedinacnim aktom — reSenjem, za
svakog zaposlenog posebno. Njihovi
koeficijenti se nekriticki preuzimaju iz
Zakona o platama drzavnih sluzbenika
i nameStenika za  odgovarajuca
zvanja, ¢ime ostaju neusaglaSeni sa
zakonom odredenim koeficijentima
za funkcionere i ograni¢enim brojem
izvrsilackih radnih mesta (drzavni i
ovlasceni drzavni revizori).

Koje su karakteristike
postojeceg sistema plata u DRI? On
je centralisticki, dominantno zasnovan

na zakonskim reSenjima, formalan,
neelastican 1 nekonzistentan, posebno
kada je re¢ o jednom delu drzavnih
sluzbenika 1 svih  namesStenika.
Pitanje da li ¢e se raspodela, odnosno
nagradivanje vr$iti na ovaj ili onaj nacin
ima fundamentalan znacdaj za razvoj
DRI i drustva u celini. Buduéi inovirani
sistem mora da uvazi posebnosti statusa
DRI i njenih zakonskih nadleznosti, kao
i pravnog polozaja lica angazovanih
za rad u njoj. Na primer, za odredena
lica angazovana za rad u DRI postoje
posebna zvanja, suStinski drugacija
od zvanja u organima uprave. Zbog
toga, bududi sistem plata u DRI treba
da bude nesSto drugaciji od sistema
plata u organima drzavne uprave.
Nuzno je da bude uspostavljen na
nacelima kreiranim u Zakonu o DRI, da
stvarno uvazi u $to vecoj meri princip
nagradivanja prema radu. Vrednost
kategorisanih poslova odnosno radnog
mesta uzimao bi se kao jedan od glavnih
osnova za plate za rad u DRI, a godine
sluzbe (minuli rad) samo delimi¢no,
vise kao korektiv. Znacajnu novinu
trebalo bi da predstavlja drugi osnov
za raspodelu — princip nagradivanja
prema rezultatima rada, odnosno na
osnovu uspeha postignutog u izvrSenju
poslova i zadataka na radnom mestu.
Navedeni principi trebalo bi da ¢ine dve
najvaznije karike buduceg inoviranog
sistema plata. Primena prvog principa
vodila bi ka tome da primanja
angazovanih lica za rad u DRI budu
stalna, dok bi primena drugog principa
omogucila da njihova primanja budu
varijabilna, sa mogucénoscu uvecanja
ili umanjenja plate. Drugi princip
nagradivanja trebalo bi kombinovati,
na primer, sa vanrednim unapredenjem
lica u DRI i sa nagradama za narocite
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uspehe na poslovima radnog mesta.
Tako zasnovan inovirani sistem plata u
DRI i sadrzinski treba da se razlikuje
od sadasnjeg, pretezno sluzbenickog
sistema plata u Srbiji.

Na kojim principima treba da
bude zasnovan inovirani sistem plata
u DRI kako bi bio prihvatljiv, s jedne
strane, za lica angazovana za rad, a s
druge strane, za drzavu (drustvenu
zajednicu) kao poslodavca? Ti principi
su u teoriji ve¢ prepoznati: 1) da
njihove plate budu dovoljna ekonomska
osnovica za njihovu egzistenciju
i Clanova njihovih porodica; 2) da
razlike u njihovim platama odgovaraju
razlikama u vrednosti poslova koje
obavljaju; 3) da ih razlike u platama
podsticu na veca zalaganja u radu i
na stru¢no usavrSavanje; 4) da njihov
platni sistem ne bude diskriminatoran
u odnosu na takav sistem u privatnom
sektoru.

Nakraju,polaze¢ioduporednog
prava drzavne revizije, sa Zaljenjem se
moze konstatovati da su u dva SIGMA
programa®® analizirana pitanja odnosa
izmedu VRI 1 parlamenta i izvrs$ne
vlasti, ali ne i pitanja radnopravnog
polozaja  zaposlenih,  ukljucujuci

88 Vid. Relations Between Supreme Audit Insti-
tutions and Parliamentary Committees, SIGMA
Papers: No. 33, CCNM/GOV/SIGMA(2002)
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5k-
ml60vdSx8r-en.pdf?expires=1598480136&id
=id&accname=guest&checksum=2A647C7B-
41BC9370B66E4CA3D412567B (26.08.2020)
i Developing effective working relationships
between supreme audit institutions and par-
liaments, SIGMA paper No. 54, OECD 2017.
http://sigmaweb.org/publications/Supreme_au-
dit-institutions-and-parliaments-SIGMA-Pa-
per-No.%2054.pdf (26.08.2020).

njihove plate, naknade i druga primanja
u VRI. Stavise, u literaturi se konstatuje:
“Uprkos vaznosti teme, sistematske
uporednopravne studije koje obraduju
sisteme plata drzavnih sluzbenika prava
su retkost” (Rabrenovi¢, 2019, str. 10).
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Marijana MACUKATO
PREDUZETNICKA DRZAVA:
Rusenje mitova o sukobu drustvenog i privatnog sektora’

Akademska knjiga, Novi Sad, 2020.

Preveo s engleskog Ivica Pavlovic¢

Marijana Macukato (Mariana Mazzucato) je profesor Ekonomije inovacija
i javne vrednosti na Londonskom univerzitetskom koledzu (UCL). Osnivacica je i
direktorka Instituta UCL za inovacije i javnu korist (IIPP). Savetuje kreatore politike
Sirom sveta o inkluzivnom inovacionom rastu i angazovana je kao specijalni savetnik
Evropske komisije.

Dobitnica je nagrade SPERI za politicku ekonomiju ¢asopisa New Statesman
za 2014, Hans-Matthofer-Preis-a za 2015. i Lenotijevljeve nagrade za pomeranje
granica ekonomske misli za 2013. godinu. Casopis New Republic proglasio ju
je jednom od “troje najvaznijih mislilaca o inovacijama”. Knjiga The Value of
Everything: Making and Taking in the Global Economy nasla se 2018. godine u
Sirem izboru za privrednu knjigu godine koju dodeljuju Financial Times i McKinsey.

Knjiga Preduzetnicka drzava: RuSenje mitova o sukobu drustvenog
i privatnog sektora, ¢iji je prevod nedavno izaSao iz Stampe, nasla se na listama
“Knjiga godine” za 2013. godinu.

Delo je fokusirano na ulogu drZave u procesu inovacija.

Stanoviste studije je da drzava ima aktivnu ulogu u stvaranju i oblikovanju
trziSta: preuzima rizik u oblastima u kojima privatni sektor za to nije spreman i
postaje njegov kljucni partner.

Vazan doprinos knjige ogleda se u sagledavanju dubine i Sirine drzavnog
ucesc¢a u proizvodnji ekonomije znanja.

Cilj studije je da raskrinkavanjem ukorenjenih mitova o ulozi drzave utic¢e
na promenu nacina na koji se o njoj govori.

Glavne karakteristike dela su inovativnost u interpretaciji novih izvora
naucnih informacija relevantnih za temu, nepristrasnost i naucni stil pisanja.

Ocuvanje originalnog stila pisca doprinosi kvalitetu prevoda dela.

Naslov studije je kratak, podsticajan i nedvosmisleno odrazava temu odnosno
izvedeno naucno istrazivanje. Podnaslov knjige je paZzljivo konstruisan, primamljiv,
informativan i konkretno iskazuje glavnu poentu dela. Studija je Stampana latinicom
u tvrdom povezu. Delo odlikuje jednostavan, ali upecatljiv dizajn koji na pravi nacin
predocava temu knjige. Kompleksna grada o ulozi drzave u inovacijama izlozena je
pregledno na skoro tri stotine pedeset stranica.

! Naslov originala: Mariana Mazzucato, The Entrepreneurial State: Debunking Public vs. Private
Sector Myths, Anthem Press, London, 2013.
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Knjiga ima sve odlike moderne naune monografije: na originalan i
sveobuhvatan nacin je obradena tema od znaCaja za naucnu oblast ekonomskih
nauka, metodoloskim postupkom koji je primeren opredeljenoj temi i prihvacen u
naucnoj oblasti kojoj odabrana tema pripada.

U strukturalnom smislu, knjiga u celosti prati standardnu koncepciju nauc¢no-
istrazivackog rada. Na poc€etnim stranicama studije nalaze se: Kratak sazetak u vidu
posvete autorkinim roditeljima, Sadrzaj, Spisak tabela i grafikona, Spisak akronima,
Re¢ zahvalnosti za podrSku, pomo¢ i inspiraciju institucijama i pojedincima koji
su doprineli da rukopis pronade put do citalaca, Predgovor novom izdanju iz 2018.
godine — ¢iji je naziv ,,Novootkriveno stvaranje bogatstva®, u kome su izlozene
najbitnije informacije neophodne za razumevanje teme u Sirem kontekstu i Uvod,
naslovljen kao ,,Ponovo Sira slika“?, koji — uvidom u trenutni status razmatrane
problematike (pregled dosadasnjih istrazivanja), kritickim osvrtom na nedostatke
postojecih resenja i konciznim obrazlozenjem ideja na kojima se zasniva predlozeno
resenje (i isticanjem ocekivanih prednosti ovog reSenja u odnosu na prethodna) —
postepeno uvodi ¢itaoce u sustinu i znacaj razmatrane teme.

Sadrzina studije je prezentovana u deset logicki povezanih i funkcionalno
osmiSljenih tematskih celina — poglavlja®, podeljenih na po nekoliko potpoglavlja od
kojih se pojedina granaju i na manje celine. Poglavlja su jasno, pregledno i logi¢no
strukturirana. Sazeto formulisani naslovi precizno ukazuju na sustinu sadrzaja unutar
njih. Potpoglavlja detaljnije razraduju temu koju poglavlje proucava. Predstavljanje
sadrzine na ovakav nacCin omogucava lakSe pracenje izlaganja i jasnije uoc¢avanje
veza izmedu iznetih ideja. Mudro izreCene misli velikih umova i odlomci iz
novinskih ¢lanaka (objavljeni u prestiznim, medunarodnim poslovnim ¢asopisima)
dati su na pocetku svakog poglavlja i umnogome doprinose identifikovanju osnovnih
ideja dela. Na zavrSnim stranicama knjige nalaze se: Dodatak, u kome je dat spisak
preporuka za britansku ekonomiju, Bibliografija koris¢enih radova i relevantne
literature (koja se poziva na 322 izvora, od kojih vecina sadrzi i internet adrese na
kojima se mogu pronaci dodatne informacije), Registar pojmova i imena autora, koji
olaksava pronalazenje mesta odnosno stranice na kojima se pise o odredenoj temi ili
se pominje neki autor i deo O autorki, koji sadrzi kratke informacije o njenoj radnoj
biografiji. Na poledini monografije je sazeto predstavljena tematska oblast knjige.
Tekst prate kvalitetne napomene (date pri dnu strane), formule, tabele, grafikoni 1
dijagrami koji olakSavaju analizu i sumiranje rezultata istrazivanja.

Na pocetku prvog poglavlja knjige, pod naslovom ,,0d ideologije krize do
podele inovativnog rada‘“, uporedena je ,,popularna slika drzave (kao birokratske
masine) s drugadijom slikom drzave (kao vodeceg nosioca rizika)“ (str. 45).

2 Uvodni deo monografije je podeljen na devet potpoglavlja: “Diskurzivna bitka”, “Sira slika”, “Stvaranje
umesto popravljanja trzista”, “Procena javne politike”, “Izgradnja dinami¢nih javnih organizacija”,
“Rizici i nagrade”, “Sekularna stagnacija nije neizbezna”, “Novi jezik i retorika” i “Struktura knjige”.
* O temama svakog poglavlja bice viSe re¢i u nastavku izlaganja.

4 Ovo pocetno poglavlje knjige Cini Sest potpoglavlja: ,,I u evrozoni“, ,,Drzava bira pobednike ili
gubitnici biraju drzavu®, ,Iza trziSnih neuspeha®, ,,Trnovita staza rizika“, ,,Simbiotski i parazitski
*ekosistemi’ inovacije“ i ,,Finansijalizacija“.
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IzloZen je nov nacin razmisljanja o ulozi drzave: ,,Umesto razumevanja drzavnog
preuzimanja rizika kroz uobicajeni objektiv ’trziSnih promasaja’ — gde drzava deluje
kao inertni zavoj za previjanje u oblastima koje ne zavreduju trziste — uvodi se
koncept preduzetnic¢kog rizika. Drzava ne ’smanjuje rizik’ kao da ima ¢arobni Stapic¢
uz ¢iji dodir rizik nestaje. Ona preuzima rizik, oblikujuéi i stvaraju¢i nova trzista*
(isto). Pokazano je kako: ,,Cinjenica da ekonomisti nemaju adekvatnu re¢ za njenu
takvu ulogu, ogranicava nase razumevanje onoga §ta je drzava radila — u oblastima
poput Silicijumske doline’® — i uloge koju moze igrati u buduénosti, u oblastima poput
’zelene revolucije’ (str. 45-46).°

Drugo poglavlje monografije, “Tehnologija, inovacije i rast™, preispituje
kako ekonomisti razumeju mesto, ulogu i znacaj inovacija i tehnoloskog progresa
u slozenom procesu ekonomskog rasta. Navedeno je da za razliku od prethodne
generacije, koja je posmatrala tehnoloski napredak kao eksternu datost u
ekonomskim modelima, sada postoji obimna, i dostupna literatura koja pokazuje
da upravo stopa — i pravac — inovacija omogucava rast privrede (str. 46). Nacinjeno
je “poredenje dva sasvim razliita okvira za razumevanje uloge drzave u rastu
pokrenutom inovacijama — oba primera uokvirena su svojevrsnim ‘neuspehom’ koji
drzava popravlja. Prvi je pristup ‘trziSnog neuspeha’ u kojem se jednostavno uklanja
rascep izmedu privatne i drustvene zarade. Drugi je pristup ‘sistema inovacija’,
koji posmatra istrazivanje i razvoj na celovitiji nacin, kao deo sistema u kojem se
znanje ne samo proizvodi, ve¢ i prosiruje kroz Citavu privredu” (isto). Predoceno je
da “Cak 1 u ovom drugom pristupu drzava uglavnom popravlja neuspehe, ovaj put
‘neuspeh sistema’ — uz zakljucak da tako ‘olakSava’ inovacije ‘stvaranjem uslova’
za njih,” s naznakom da su “ti okviri pruzili opravdanje za porast drzavne potrosnje
na inovacije dok su, istovremeno, zbog nedovoljnog shvatanja drzave kao vodeceg

5 “U zemljama koje za svoj rast mogu zahvaliti inovacijama — i u regionima unutar tih zemalja, poput
Silicijumske doline — drzava je kroz istoriju sluzila ne samo kao administrator i regulator procesa
stvaranja bogatstva, ve¢ i kao klju¢ni akter u tom procesu, ¢esto i smeliji, spreman da preuzme rizike
koje privatne firme izbegavaju® (str. 32). Posebno je naglaseno da ,,to vazi ne samo za uske oblasti
koje ekonomisti nazivaju ’javnim dobrima’ (poput finansiranja osnovnih istrazivanja) ve¢ za Citav
inovacioni lanac, od osnovnih do primenjenih istrazivanja, komercijalizacije i rane faze finansiranja
samih kompanija“ (isto). Istaknuto je da su se ,,takve investicije (jeste, drzave investiraju, nije da samo
’trose’) pokazale (...) kao presudne, stvaraju¢i potpuno nova trzista i sektore, ukljucujuci Internet,
nanotehnologiju, biotehnologiju i Cistu energiju (str. 32-33). Izneto je drugalije glediste, suprotno
uobicajenom, opsteprihvacenom misljenju o dosadnoj, letargi¢noj drzavi nasuprot dinami¢nom
privatnom sektoru: drzava je bila klju¢na za stvaranje i oblikovanje trziSta, ne samo za njegovo
’popravljanje’ (isto).

s “Savremeni politicki ekonomisti, kao §to su Cang (Chang, 2008) i Rajnert (Reinert, 2007), struénjaci
za istoriju ekonomske politike, govore o ulozi drzave u podsticanju procesa ’sustizanja’ ili njenom
aktivnom kontraciklicnom delovanju® (str. 46). Marijana Macukato smatra da je to “vise u skladu
s razumevanjem drzave ne kao preduzetnickog nosioca rizika (prvog reda), ve¢ kao pasivnijeg
preduzetnika u krajnjoj nuzdi* (isto).

7 Ovaj deo studije se sastoji od Cetiri potpoglavlja: ,,Tehnologija i rast”, ,,Evoluciona ekonomija i sistemi
inovacija®, ,,Iza sistemskih neuspeha®, ,,Mitovi o pokreta¢ima inovacija i neefikasnoj politici inovacija“
(Mit 1: Inovacije se svode na istrazivanje i razvoj; Mit 2: Manje je bolje; Mit 3: Rizi¢ni kapital voli
rizik; Mit 4: Zivimo u ekonomiji znanja — pogledajte te silne patente!; Mit 5: Evropski problem je
problem komercijalizacije; Mit 6: Poslovna ulaganja zahtevaju ,,manji porez i manju birokratiju®).
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nosioca rizika — omogucili odredenim mitovima da prezive” (isto). Ovi mitovi, koji
imaju centralno mesto u studiji, “govore o odnosu izmedu inovacija i rasta; o ulozi
malih i srednjih preduzec¢a (MSP); o znacaju patenata u ekonomiji znanja; o tome
koliko je rizi¢ni kapital sklon riziku; i o tome koliko je ulaganje u inovacije osetljivo
na razne vrste poreskih olakSica” (isto). Marijana Macukato ih je obrazlozila i
pokusala da demistifikuje pogresne pretpostavke na kojima se oni zasnivaju i koje
vode do neefikasne inovacione politike.

Trece poglavlje, naslovljeno kao “Drzava spremna na rizik: od ‘smanjenja
rizika’ do ‘samo napred’!”®, prelazi na “najveéi od svih mitova: ograni¢enu ulogu
drzave u omogucavanju preduzetnistva, inovacijairasta” (str. 97). Dato je “drugacije
videnje preduzetnicke drzave koja deluje kao glavni nosilac rizika i trzi$ni faktor,” s
naglaskom da “to nije zamena za druga dva okvira, ve¢ njihova dopuna, i to dopuna
¢ije je ignorisanje dovelo do toga da mere formirane kroz pristup ‘neuspeha’ budu
ogranicene i ¢esto ‘ideoloski’ motivisane” (str. 46—47). Izlozeni su slikoviti primeri
“iz farmaceutske industrije — gde se najrevolucionarniji novi lekovi proizvode
uglavnom pomocdu javnog, a ne privatnog novca” i analizira “nacin na koji je rizi¢ni
kapital uzjahao talas drzavnih investicija u biotehnologiju” (str. 47).

Cetvrto poglavlje studije, &iji je naslov “Ameri¢ka preduzetni¢ka drzava™,
prikazuje najvaznije uloge “preduzetnicke drzave” u predvodenju inovacija i
ekonomskog rasta, koncentriSuci se na noviju istoriju industrijske politike Sjedinjenih
Americ¢kih DrZzava i ukazujuéi da je, uprkos uobicajenoj percepciji'’, americka drzava
bila vrlo proaktivna i preduzetnic¢ki nastrojena u razvoju i komercijalizaciji novih
tehnologija (str. 47 1 129). Kao ilustracija za ispoljavanje preduzetnistva drzave,
navedena su cetiri klju¢na, uspe$na primera: stvaranje DARPA-e, program SBIR,
Zakon o lekovima “siro¢i¢ima” (EU je 2001. godine donela svoj Zakon o lekovima-
siro¢i¢ima, americki zakon je donet 1983. godine) i najnoviji razvoj nanotehnologije
(str. 471 115). Konstatovano je “da je kao neophodan preduslov za inovacije potrebna
vrlo umrezena ekonomija, s kontinuiranim povratnim informacijama izmedu
razli¢itih pojedinaca i organizacija kako bi se omogucila razmena znanja i pomeranje
granica,” da za podizanje nivoa znanja “nije dovoljno imati samo nacionalni sistem
inovacija” i da se vremenom “mogu posti¢ci mnogo impresivniji rezultati kad je
drzava ukljuc¢ena u taj sistem kao vazan igrac” (str. 116). Ustanovljeno je da drzava
“ne mora igrati ulogu na nacionalnom nivou (iako moze)”, da “njena uloga ne treba
da se svodi na dugoro¢ne subvencije odredenim kompanijama (‘biranje pobednika’)”
1 da, naprotiv, ona, ima mogu¢nost da preko raznih agencija i laboratorija — brzo Siri
nove ideje, kao i da, spretno koriste¢i svoje funkcije narucioca, kupca i zakonodavca,

8 Ovu celinu ¢ine pet potpoglavlja: “Koja vrsta rizika?”, “Vodecéa uloga drzave u radikalnim (rizi¢nim
inovacijama)”, “Farmaceutski proizvodi: radikalni lekovi ili ‘i ja’ lekovi”, “Biotehnologija: drzavni
predvodnik, privatno oklevalo” i “Nacionalni instituti za zdravlje: talasanje ili jahanje talasa”.

® Ovaj deo knjige je podeljen na cCetiri potpoglavlja: “Agencija za razvoj naprednih istrazivackih
projekata (DARPA), “Istrazivacki program inovacija za mala preduzeca (SBIR)”, “Lekovi ‘siro¢i¢i’” i
“Nacionalna inicijativa za nanotehnologiju”.

% Amerika se u politickim krugovima smatra vise ,,trzi§no* orijentisanim (liberalnim) modelom nego
Evropa (str. 129).
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oblikuje trziste 1 pokrec¢e tehnoloski napredak, delujuci na taj nacin kao katalizator
promena — iskra koja pali vatru (isto).

Peto, najduze poglavlje dela, “Drzava iza iPhonea™"!, posveceno je priéi o
nastanku i razvoju Apple kompanije “koja se ¢esto navodi kao primer snage trzista i
genijalnosti ‘garaznih preduzetnika’: moc¢i Sumpeterijanske ‘kreativne destrukcije’
(str. 47). Marijana Macukato drugacije sagledava ovu ideju: “Apple niposto nije
proizvod iskljucivo trzisnih sila. Ova kompanija u velikoj meri duguje svoj uspeh
istrajnom javnom finansiranju koje je dobila vrlo rano, i drzavno finansiranoj
tehnologiji na kojoj se temelje svi njeni proizvodi”'? (isto). Napomena autorke je da:
“To, naravno, ne znaci da Stiv DZobs (Steve Jobs) 1 njegov tim nisu bili klju¢ni za
uspeh Applea ve¢ da ¢e ignorisanje ‘javne’ strane te price spreciti radanje buducih
kompanija kao sto je Apple” (str. 33).

Sesto poglavlje, koje nosi naslov “Guranje nasuprot podbadanju zelene
industrijske revolucije”'®, se fokusira na zelenu revoluciju (i s njom blisko povezan
problem klimatskih promena) koju, prema stanovistu studije — danas predvodi
drzava, ba$ kao Sto je predvodila revoluciju informacionih tehnologija (str. 48
i 166). Predoceno je da se vizije za buducnost, poput onih pre skoro tri decenije,
koje su dovele do masovnog Sirenja Interneta — ne mogu izgraditi jer se u mnogim
zemljama od drzava trazi da se ne mesa i da jednostavno ,,subvencionise* ili podstice
investicije privatnog sektora (str. 48). Opisani su razliCiti pristupi drzava u izgradnji
»zelene® ekonomije. Posebno su analizirane zemlje u svetu koje imaju najrazvijeniju
1 najsveobuhvatniju zelenu viziju i detaljno je proucena uloga njihovih drzava i
,Strpljivog® finansiranja koje daju drzavne razvojne banke u stvaranju ,,pokretackih*
ranih i rizi¢nih investicija neophodnih da se to ostvari (isto).

Sedmo poglavlje, ,,Vetroenergija i solarna energija“!%, razmatra ,,ulogu
preduzetnicke’ drzave koja preuzima rizik u pokretanju konkretnih Cistih

' Ovo poglavlje sadrzi pet potpoglavlja i vise manjih celina unutar nekih od njih: “Appleove ‘drzavne’
inovacije”, “Jahanje talasa tehnoloskog napretka” (Od Apple I do iPada: vrlo vidljiva ruka drzave;
Kako su drzavne finansije omogucile Appleov “pronalazak” iPoda; Gigantski magnetootpor (GMR),
program SPINTRONICS i hard diskovi; SSD hemija i silikonske poluprovodnicke komponente; Od
kapacitivne tehnologije do klik-tockova), “Radanje iPodove brace: iPhone i iPad” (Od klik-tockova do
visedodirnih ekrana; Internet i HTTP/HTML; GPS i SIRI; Baterije, displej i druge tehnologije), “Da li
je americka drzava ‘izabrala’ iPod?” i “Podsticanje domaceg sektora”.

1> Osim komunikacionih tehnologija, iPhone je pametan i zbog funkcija poput Interneta, GPS-a, ekrana
osetljivog na dodir i najnovijeg personalnog asistenta koji se aktivira glasom — SIRI (str. 47), za Sta su
zasluzna osnovna i primenjena istrazivanja koje finansira drzava (str. 33).

'* Potpoglavlja ove celine knjige nose sledece nazive: “Finansiranje zelene industrijske revolucije”,
“Nacionalni pristupi zelenom ekonomskom razvoju” (Kineski “zeleni” petogodisnji plan; Britanski
“kreni-stani” pristup zelenim inicijativama; SAD: Neodlucan pristup zelenim tehnologijama; Prednosti
i nedostaci americkog modela), “Guranje — a ne ometanje — zelenog razvoja” i “Znacaj strpljivog
kapitala: javne finansije i drzavne razvojne banke”.

“Ovaj deo monografije je podeljen na Sest potpoglavlja i tri odeljka unutar poslednjeg: “Vetroenergija
i solarna energija: rast podstaknut krizom*, ,,0d prve ’vetrove groznice’ do uspona kineskog sektora
vetroenergije, ,,Solarne kompanije i poreklo njihovih tehnologija®, ,,Solarni bankroti: ko hoce, taj
moze“, ,,Konkurencija, inovacije i veli¢ina trzista (ko se zali?)“ i ,,Zakljucak: ¢ista tehnologija u krizi*
(MIT 1: Vazni su samo istrazivanje i razvoj; Mit 2: Manje je bolje; Mit 3: Rizi¢ni kapital voli rizik i
Izgradnja zelenog inovativnog ekosistema (simbiotskog, umesto parazitskog)).
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tehnologija, u ovom slucaju vetrogeneratora i solarnih fotonaponskihpanela® (str.
48). Naglaseno je da su zapravo ,,specijalne drzavne agencije dale pocetni impuls
1 visokorizicne investicije u ranoj fazi, i to je stvorilo institucionalno okruzenje
koje je iznedrilo te vazne tehnologije® (str. 198). Akcentovana je ,,uloga DARPA-
ine sestrinske organizacije ARPA-E (pri Ministarstvu energetike) u vode¢im
inovacijama u obnovljivoj energiji, kao i uloga zemalja poput Nemacke, Danske
1 Kine u usmeravanju zelene revolucije koja se Siri kroz sve vec¢i broj drzava“ (str.
48). Marijana Macukato isti¢e realnost da ,,nije uvek jednostavno pronaci veze
izmedu dominantnih firmi i njihovih tehnologija i napora drzava Sirom sveta,
ali je jasno da nijedna vode¢a kompanija za Cistu tehnologiju nije nastala Cistim
’trziSnim postankom’, da drzava nije imala nikakvu ulogu® (str. 198). Nacinjen je
osvrt na mitove izlozene u drugom poglavlju radi osporavanja nekih ,,mitova o Cistoj
tehnologiji*“. Prikazano je da nasuprot logicnom zakljucku: ,,istraZivanje i razvoj
nisu dovoljni; rizi¢ni kapital nije ljubitelj rizika i ako je neSto malo, ne znaci da
je lepo — da bi se na prekretnici izabrao ispravan put u pravcu zelenog razvoja,
drzavne politike moraju prevazic¢i naivnu perspektivu koja nastaje iz ovih mitova i
iskrivljenih ideologija (isto).*

U osmom i devetom poglavlju se postavlja pitanje da li se uloga drzave
kao vodeceg nosioca rizika — koja je §ira od uobicajenog ,,popravljanja trzista* ili
,Stvaranja uslova® prikladno odrazava na odnos rizika i nagrada (str. 48) i na taj
nacin dolazi do vaznog saznanja o tome ,,da li je preduzetnicka drzava postala naivna
drzava® (str. 223).

Osmo poglavlje, ,.Rizici i nagrade*", pokazuje kako su se ,,u mnogim
slucajevima javne investicije pretvorile u darivanje privatnika, od ¢ega se pojedinci
i njihove kompanije bogate, ali §to vrlo malo (direktno ili indirektno) koristi
privredi ili drzavi® (str. 49). Navedeni su slucajevi: farmaceutske industrije, koja
najociglednije pokazuje kako su javno finansirani lekovi na kraju ispali preskupi za
poreske obveznike (koji su ih finansirali) i IT industrije, gde su rizi¢ne investicije
drzave uvecale privatne profite, koji se zatim skrivaju da ne bi bio placen porez istim
onim drzavama koje su ih podrzale (str. 49).

U devetom, pretposlednjem poglavlju, ,,Socijalizacija rizika i privatizacija
nagrada“'®, je izlozeno stanoviste ,,da je u periodu krupnih rezova za smanjenje
budzetskih deficita potrebnije nego ikad otvoriti diskusiju o tome kako da se drzava
obezbedi da joj se ’rizici’ isplate u vidu direktne zarade, pored lako izbegnutog
oporezivanja (isto). Skrenuta je paznja da ,upravo zato S§to su drzavna ulaganja
neizvesna, postoji veliki rizik da ¢e ona propasti, ali i da je, ,,kad su ona uspesna,
naivno i opasno dopustiti da se svi rezultati privatizuju® (isto).

Deseto, zavrsno poglavlje monografije, naslovljeno kao ,Zakljucak®,

15 Strukturu ovog dela knjige ¢ine dva potpoglavlja: “Ponovo o Appleu: $ta je americka drzava dobila
od svojih investicija?” (Appleov mit o otvaranju radnih mesta: nisu sva radna mesta stvorena jednaka;
Appleov ambivalentan odnos prema americkoj poreskoj politici; Paradoks ¢uda u digitalnoj ekonomiji:
Zasto korporativni uspeh donosi regionalnu ekonomsku bedu?) i “Gde je danas Bell Labs?”.

16 Pretposlednje poglavlje studije ¢ine tri potpoglavlja: “Iskrivljena stvarnost rizika i nagrada”, “Novi
okvir” i “Direktni ili indirektni prinosi”.
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»zatvara knjigu refleksijom o tome kako osnovna postavka — drzava kao aktivni
preduzetnik, nosilac rizika — nije uvek realnost, ve¢ moguénost koja se precesto
odbacuje (isto). Ova moguénost se, prema istrazivackim saznanjima izlozenim
u studiji, realizuje: oslobadanjem klju¢nih zabluda, dovodenjem u pitanje brojnih
,mitova®“ o ekonomskom razvoju, napuStanjem uobicajenih stavova o ulozi
drzave (str. 49-50) i prepoznavanjem ,,kako drzava moze, kad je vodena misijom
1 organizovana na dinamican nacin, resiti tako kompleksne probleme kao S$to je
slanje Coveka na Mesec i klimatske promene* (str. 263). Autorka u zavr$noj recenici
knjige sugeriSe da je potrebna hrabrost da se insistira — kako kroz viziju, tako i kroz
konkretne politicke instrumente — da rast koji proizilazi iz investicija bude ne samo
,»pametan®, ve¢ i ,,inkluzivan® (str. 263).

Ova knjiga, pisana negovanim i jasnim jezi¢kim izrazom, ¢e biti obavezna
referenca za istrazivace kako iz ekonomske tako i iz drugih nauc¢nih disciplina i
nezaobilazno §tivo za svakog ko je zainteresovan za raspravu o javnom i privatnom
sektoru.

Biljana VITKOVIC
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UPUTSTVO AUTORIMA

* Dostavljati samo originalne neobjavljene radove.

* Radove pisati na srpskom (latinica) ili engleskom jeziku.

* Radove iskljucivo dostavljati u elektronskom obliku na adresu
casopis.finansije@mfin.gov.rs.

* Rad ne bi trebalo da je duzi od 15 strana (prored: single).

* Koristiti font Times New Roman (latin), 12pt za osnovni tekst, 11pt za tabele i
grafikone 1 10pt za fusnote.

* Rad pisati koriste¢i Microsoft Word.

* Standardni format stranice je A-4, margine: gornja i donja 2,5 cm, leva i desna
2 cm, prvi red pasusa uvucen 1,25 cm.

Naslov rada
* Srpski i engleski: font 12pt, bold, velika slova, leva margina.
* Ime autora, naziv institucije i e-mail: font 12pt, bold, mala slova, leva margina.

Sazetak

* Nakon naslova rada i imena autora daje se sazetak, na srpskom i engleskom jeziku,
koji bi trebalo da ima od 100 do 250 reci, font 11pt. Pozeljno je da se umesto sazetka
na engleskom jeziku daje rezime u proSirenom obliku (do 1/10 duzine ¢lanka) na
kraju rada.

* Kljucne reéi: iza srpskog i iza engleskog sazetka navode se kljucne reci, ne vise od
10, font

1ipt, italic.

Naslovi i podnaslovi
 Za naslove unutar teksta koristiti font 12pt, velika slova, a za podnaslove font 12pt
mala slova bold, levi blok.

Tabele i grafikoni

* Tabele i grafikoni ne smeju biti u boji.

* Naziv tabela i grafikona treba da je jasno dat na vrhu, koriste¢i arapske brojeve za
numeraciju, sa legendom pri dnu; tabele i grafikoni treba da budu poredani logi¢kim
redom, sa pozivom na tabelu ili grafikon u tekstu rada. Izvor podataka daje se ispod
tabele ili grafikona.

* Ukoliko su grafikoni radeni u Excel-u, dostaviti fajl sa original podacima.

* Ukoliko su grafikoni preuzeti, rezolucija mora biti min. 300dpi.

Navodenje (citiranje) u tekstu

* [zvori koji se koriste u tekstu trebalo bi da budu u zagradi sa navodenjem prezimena
autora odnosno prvog autora, godine izdanja i brojem strane, npr: (Jovanovi¢, 2003;
str. 44).
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Literatura

* Literatura, na kraju rada, daje se u skladu sa slede¢im primerima (APA style of

referencing):

Source type
Tip izvora

Entire book
Knjiga

Book chapter
Poglavije knjige

Journal article
Clanak iz
casopisa

Proceedings of
meetings and
symposia
Zbornik radova

Template
Templejt

Author, A. A. (Year). Title of
book. Location: Publisher.

Electronic book:

Author, A. A. (Year). Title of

book.
Retrieved from

http://WWw.XXXXXXX

Author, A. A., & Author, B. B.

(Year).

Title of chapter or entry. In A.
Editor, B. Editor, & C. Editor
(Eds.), Title of book

(pp. xxx-xxx). Location:

Publisher.

Author, A. A., Author, B. B.,
& Author, C. C. (Year). Title
of article. Title of Periodical,

XX, pp-pp.

Contributor. A. A., Contributor.
B. B., Contributor, C. C., &
Contributor, D. D.

(Year, Month). Title of
contribution. In E. E.
Chairperson (Chair), 7Title

of symposium. Symposium
conducted at the meeting of
Organization Name, Location.

Reference examples
Primeri

Murray, R. (2005). Writing for
academic  journals. Maidenhead:
Open University Press.

Shotton, M. A. (1989). Computer
addiction? A study of computer
dependency. Retrieved from http://
www.ebookstore.tandf.co.uk/html/
index.asp

Murphy, P. E., Laczniak, G. R.,
Bowie, N. E., & Klein, T. A. (2006).
Ethical reasoning and marketing
decisions. In P. E. Murphy & G. R.
Laczniak (Eds.), Marketing ethics:
Cases and readings (pp. 1-42).
Upper Saddle River, NJ: Pearson
Prentice Hall.

Yang, D. (2005). Culture matters to
multinationals’ intellectual property

business. Journal of World Business,
40,281-301.

Muellbauer, J. (2007, September).
Housing, credit, and consumer
expenditure. In S. C. Ludvigson
(Chair), Housing and consumer
behavior. Symposium conducted at
the meeting of the Federal Reserve
Bank of Kansas City, Jackson Hole,
WY.
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INSTRUCTIONS TO AUTHORS

* Papers submitted for publication should be original unpublished works.

* Papers should be written in Serbian or English.

* Papers should be delivered to the following address:
casopis.finansije@mfin.gov.rs.

* Total length, including tables, figures, references, and notes should not exceed 15
pages (spacing: singl).

* Font used should be Times New Roman, font size 12pt for the basic text, 11pt for
tables and figures, and 10pt for footnotes.

* Papers are prepared in the Microsoft Word program.

* The page format is A-4, margins: top and bottom 2,5 cm, left and right 2 cm, the
first line indented 1,25 cm.

Paper Title

* Font size: 12pt, bold, capital letters, margin: left.

* The author’s name, e-mail, and the institution: font size 12pt, bold, small letters,
margin: left.

Abstract

* The title and the author’s name are followed by a brief summary. An abstract should
be from 100-250 words, font size 11pt.

» Key words: Authors are required to state the key words that best represent the main
features of their paper. There should be no more than 10 words (font size 11pt, italic).

Headings and subheadings
* In the text use font size 12pt, capital letters, for headings and 12pt bold, small
letters, for subheadings.

Tables and Figures

* Tables and Figures must not use colour.

* They should be clearly labelled at the top, with a legend at the bottom, and should
be logically ordered, using Arabic numerals. Sources of the data should be given
below tables and figures.

* If the graphics are done in Excel, a file with the original data should be submitted.
* If the graphics are retrieved, resolution must be min. 300dpi.

Quotations
* Sources used in the text should be given in brackets with the author’s surname, the
year of the edition, and pages, e.g. (Jovanovi¢, 2003; p. 44).
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Literature

* Cited literature should be presented at the end of the paper, in alphabetical order,
using APA style of referencing. Examples of references are as follows:

Source type

Entire book

Book
chapter

Journal
article

Proceedings
of meetings
and
symposia

Template

Author, A. A. (Year). Title of book.
Location: Publisher.

Electronic book:

Author, A. A. (Year). Title of book.
Retrieved from http://www.
XXXXXXX

Author, A. A., & Author, B. B.
(Year).

Title of chapter or entry. In A.
Editor, B. Editor, & C. Editor
(Eds.), Title of book (pp. XXX-XXX).
Location: Publisher.

Author, A. A., Author, B. B, &
Author, C. C. (Year). Title of
article. Title of Periodical, XX, pp-

pp.

Contributor. A. A., Contributor.
B. B., Contributor, C. C., &
Contributor, D. D.

(Year, Month). Title of
contribution. In E. E. Chairperson
(Chair), Title of symposium.
Symposium conducted at the
meeting of Organization Name,
Location.

Reference examples

Murray, R. (2005). Writing for
academic  journals. Maidenhead:
Open University Press.

Shotton, M. A. (1989). Computer
addiction? A study of computer
dependency. Retrieved from http://
www.ebookstore.tandf.co.uk/html/
index.asp

Murphy, P. E., Laczniak, G. R.,
Bowie, N. E., & Klein, T. A. (20006).
Ethical reasoning and marketing
decisions. In P. E. Murphy & G. R.
Laczniak (Eds.), Marketing ethics:
Cases and readings (pp. 1-42). Upper
Saddle River, NJ: Pearson Prentice
Hall.

Yang, D. (2005). Culture matters to
multinationals’ intellectual property
business. Journal of World Business,
40,281-301.

Muellbauer, J. (2007, September).
Housing, credit, and consumer
expenditure. In S. C. Ludvigson
(Chair), Housing and consumer
behavior. Symposium conducted at
the meeting of the Federal Reserve
Bank of Kansas City, Jackson Hole,
WY.
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