porpam 3a
cy3bujarbe cuse

ekoHomu|e 2022-
2025

MPEANOT



Ha ocHoBy unaHa 38. ctaB 1. 3aKOHa O nnaHckom cuctemy Penybnuke Cpbuje (,Cnyxb6eHu
rnacHuk PC”, 6poj 30/18), Bnaga aoHocu

HAUUOHATHU NPOIrPAM 3A CY3bUJAHE CUBE EKOHOMMIE

I. NOJMOBHUK U CKPAREHULLE

MojeanHM M3pasu 1 ckpaheHuLe Koju ce KopUcTe y OBOM Nporpamy nmajy cnegehe sHavere:

1) AkKuMoHM nnaH 3a cnposBoherbe Mporpama 2022-2025 — AKLMOHKM NAaH

2) Akumonu nnaH HM 2019 — AKumMoHM naaH 3a cnposohere HauuoHanHor nporpama 3a
cysbujarbe cuBe ekoHomuje 3a nepuog 2019-2020. rognHe

3) AP — AreHumnja 3a npuBpegHe perucrpe

4) BB — 6pyTo AoAaTa BpeAHOCT

5) BAN - 6pyTo gomahu npomnssos

6) Bnapa PC— Bnapa Penybnuke Cpbuje

7) AN — AOKYMEHT jaBHUX NONUTUKA

8) eWHcnekTOop — JeaMHCTBEHM WMHOOPMALMOHU CUCTEM KOjU KOPUCTE Haa/exHe
MHCneKuunje

9) EK - EBponcka Komucuja

10) EPM — Nporpam eKoOHOMCKMX pedopmu

11) EY — EBponcka yHuja

12) edaKTypa — eNeKTpOoHCKa paKTypa

13) UTE KaHuenapwja - KaHuenapuja 3a MHPpopMaLMOHE TEXHONOTUje U eNEeKTPOHCKY ynpasy
npu Bnagn PC;

14) MuHuctap — MUHUCTap HaZ/iexkaH 3a nocnose GpUHaHCKja;

15) MuHucTapcTeo — MMHUCTAPCTBO GUHAHCK]a;

16) MM® — MehyHapoaHU MOHEeTapHU ¢poHA,

17) MY — MUHUCTapPCTBO YHYTPALLHUX NOC/I0BA

18) HauuoHanHu nporpam 2015. — HaumMoHanHM nporpam 3a cy3bujarbe cMBe eKoHoMUje U3
2015. rogunHe

19) HaunoHanHu nporpam 2019. — HaunoHanHKW nporpam 3a cysbujarbe cMBe eKoHoMMUje ca
AKUMOHMM nnaHom 3a cnposohere HauuMoHanHoOr nporpama 3a cy3bujarbe cuse
eKoHomuje 3a nepuog 2019-2020. rognHe

20) HBC — HapogaHa 6aHka Cpbuje

21) NAB — nopes Ha AoAaTy BpeAHOCT

22) NMUB — nopeckn naeHTUPUKaLUOHN B6pPOj

23) NN — nperosapayko nornas/be



24) Mporpam 3a cy3bujarbe cmBe ekoHomMje 3a nepuog 2022 — 2025. rognHe — Mporpam
2022-2025.

25) P3C — Peny6un4yku 3aBog 32 CTaTUCTUKY

26) COU — cTpaHe AUPEKTHE UHBECTULM]e

27) CUNPEC — nHdpopmaunoHu cuctem ,,Cuctem MpekpuajHmux Cyaosa“

28) CCIMN — Cnopasym o cTabunusaumnjn n npuapy>Knsary

29) LUME — 3emsbe LeHTpanHe n nctoyHe Espone

30) LLPOCO — LieHTpanHu pernctap obaBe3HOr counjanHor ocurypata

MojeanHM NponNUcK y 0BOM Nporpamy ce noMmumy nog cnegehmm ckpaheHnm HasmBuma:

1) 3akoHom o0 nnaHckom cuctemy Penybnuke Cpbuje ("CnyxbeHn rnacHuk PC", 6poj
30/2018) — 3aKOH O NAAHCKOM CUCTEMY;

2) Ypegbe o mMeToA0/I0MUjU yNpaB/batba jaBHUM MOAMTMKAMa, aHan3n edeKkaTa jaBHUX
NOJIMTUKA M MNPOMMCa M CagprKajy nojeAMHaAYHMX [OOKYMEeHaTa jaBHMX MOAUTMKA
("Cny»k6eHu rnacHuk PC", 6poj 8/2019) - Ypeaba o meToAoN0rnju ynpas/bakba jaBHUM
nosiMTUKama

Il. YBOA4

2.1 NpaBHKM OCHOB 3a yCBajakbe Nporpama

Mporpam 3a cy3bujarbe cmee eKoOHOMMje ca AKUMOHMM NnaHOM 3a cnposoherbe Mporpama 3a
cy3bujarbe cuBe ekoHomuje 3a nepuop 2022 — 2025. rogmuHe aoHocu Bnaga Penybnunke Cpbuje
Ha ocHoBy 4naHa 38. ctaB 1. 3aKOHa O naaHCKOmM cuctemy Penybauke Cpbuje (,CnyxbeHu
rnacHuk PC”, 6poj 30/2018).

Mporpam 2022-2025. he 6uTn 06jaB/beH HA MHTEPHET CTPaHULM MUHMUCTApCTBA GMHAHCK]ja U Ha
MopTany eYnpaea y poKy o4 cegam pafHUX AaHa o4, AaHa YCBajakba.

2.2 Pa3no3un 3a goHoweme porpama

CuBa eKOHOMMja npeacTaB/ba APYLWTBEHW M3a30B, KOjU je MO CBOjOj Mpupoau WU3Pa3MTO
KOMMNAEKCaH M MyATMAMMeH3noHanaH. lMocneauue cuBe eKoHomMMje cy OpojHe, a mehy
Haj3Ha4YajHMje cnagajy Hesoja/IHA KOHKYPEHLNja, CMatbeHO NOBEPEHE Y MHCTUTYLMjE CUCTEMA,
ycriopaBakb€e NpuBpeaHOr pacta, Mama edMKACHOCT Yy HanaTu jaBHUX Npuxoda U nocneamnyHo
HUXKW KBAZIMTET jaBHUX YCAYyra Koje AprKasa npyra npuspeam 1 rpahaHuma. 3ato, npuctynamwe
pelaBatby OBOr APYLITBEHOr M3a30Ba 3axeTeBa Kopulwhere aKTUBHUX U CUCTEMCKUX Mepa
jaBHUX NOAUTUKA.

Bnapa Penybnnke Cpbuje (y gasmem Tekcty: Bnaga PC) je 2015. rognHe NOKpeHyna CUCTEMCKY
60pby NPOTUB CMBE EKOHOMMWjE AOHOLWEHEM NPBOr HaunoHanHor nporpama 3a cysbujare cmse



€KOHOMMjEe KOjM je y NeTOroguLLbem nepuoay AONPUHEO CMakberby HedopmaaHe 3anoCNeHOCTH
33 3,1 NPOUEHTHUX MOEHA U MO3UTMBHUM OMNWITMM NOMALMMA Y CMatbetby CMBE €KOHOMMUjeE.
Haume, aHKeTa o cTaBoBMMa rpahaHa cnposeaeHa noyetkom 2020. rogmHe je noKasana Aa Bullie
04, % cnuTaHKKa (3HavyajHO BULLIE Y OAHOCY Ha PaHMje UCTPaXKMBakba) cMaTpa Aa CMBa eKOHOMMja
HWje onpaBAaHa, AOK HEWTO BMLE 04, NOJIOBMHE CMATPA Aa je 06UM cMBe EKOHOMMje CMaHbEH.
Yak 71,2% op npegsuheHux mepa je A€IMMUYHO WM MOTNYHOCTU Peasin3oBaHO, LITO Taj
nporpam cBpcTaBa mel)y ycnewHWje NNaHCKe AOKYMeHTe AOoHeTe Yy TOM nepuogy, jacHo
nokasyjyhu onpegemerse Bnage y uctpajHoj 6opbu npoTme cnee eKoHoMMUje.

Op vcTeka npeTxogHor HaunoHanHor nporpama 3a cysbujatbe cMBe eKoHOMMje 0B6UM, CTPYKTYpa
M NOjaBHM 06IMUM CUBE EKOHOMMUjE CYy Ce AOHEK/IE U3MEHWUIN, Na NPeBa3uiaKere 1U3a30Ba CMBe
eKoHomMje Hamehe noTpeby 3a goHowerem HoBor Mporpama 3a cysbujarbe cMBe eKoOHOMUjE, U
TO Ca NAaHUpaHMm Tpajakbem o4 2022. oo 2025. rogmHe. AHKeTa cnpoBegeHa pagm carieaaBakba
cTaBoBa npeayseha o yTuuajy Kpvs3e Ha NocnoBakbe je NokKasasa ga Hajsehu 6poj ncnutaHmka
MUCAK O3 je Y hUXOBOj AeNaTHOCTU CBAaKU NeTU NPUBPEAHN CyHjeKT HeperncTpoBaH, 3aTUM aa je
o4 10% po 30% npomeTa HeONope30BaHO, Kao M Aa ce Nopes U AO0NPMHOCK Ha 3apage He nnahajy
3a CBa paJHO aHraxoBaHa nmua.

Nmajyhn Bnay HaBegeHo, 4OHOCK ce HoBM [Mporpam 3a cy3bujarbe cMBe eKoOHOMMje 3a nepuos,
2022 — 2025. roanHe (y pasbem Tekcty: Mporpam 2022-2025.), y cknaay ca ynaHom 14, un 15,
3aKoHa 0 naHckom cuctemy Penybaunke Cpbuje ("CnyxbeHn rnacHuk PC", 6poj 30/2018) u
ynaHom 56. Ypeabe o MeTog010rmjm ynpassbakba jaBHUM NOANTUKAMA, aHanM3n epekaTa jaBHUX
NONNTMKA WU MPOMNUCA U CafpKajy MNojeAMHAYHUX AOKYMeHaTa jaBHWMX nonuTuika ("CnyxkbeHu
rnacHuk PC", 6poj 8/2019), koju ypehyjy nporpam, Kao nocebHy BPCTY AOKYMEHTa jaBHUX
NONNTHUKA.

2.3 Ynora v 3apgaTtak KoopanHaumnoHor Tena 3a cy3bujarbe cnBe eKoOHOMMUje

KoopanHauuoHo Teno 3a cy3bujarbe cnBe ekoHomuje popmupaHo je y jaHyapy 2021. roauHe.
Mpema oanyum Bnage PC, objas/mweHoj y ,,Cnyskb6eHom rnacHuky PC“ 6poj 6/2021 (y gasbem
TekcTy: OanykKa), 3agatak KoopanHaumoHor Tena je 4a KOoOpAMHUPA paj opraHa AprKaBHe ynpase
N yCMepaBa aKTUBHOCTU KOje ce 04HOCE Ha NPUMNPEMY, PEBU3NjY N uMNaeMeHTaumnjy MNMporpama
3a cy3bujarbe cuBe eKOHOMMje, ca npaTehum aKUMOHMM NNAHOM, Kao M U3BellTaBarbe O
cnpoBeAeHUM aKTUBHOCTUMA.

Oanykom je npeasuheHo ga KoopanHauMoHMM Tenom npeacefaBa MUHUCTAP GUHAHCK]a, OOK
je 3aMeHUK MUHUCTap nosbonpuepese, WyMapcTea U Bogonpuepese, a 0ctaau Y1aHOBM CY U:

- MuHucTap npuspeae;

- MuHucTap TprosuHe, Typusma U TeNeKOMyHUKaLuja;

- MuHucTap ap»KasHe ynpase U N0KaaHe caMoynpase;

- MuHucTap 3a pag, 3anow/baBare, 60payka u counjanHa NUTarLa;



- MuHucTap npasae;
- MuHucTap rpahesBuHapcTsa, caobpahaja u MHOPACTPYKTYpe.

Opnykom je npegsuheHo aa y pagy KoopamHaumoHoOr Tena mory ga y4ectsyjy, No NO3uBY,
CTPYYHAUM U3 pa3nmMunTmMx 061acTm, Kao 1 NpeacTaBHULM APYTUX OpraHa, Kaja ce pacnpas/ba O
TemMama U3 HUXO0BOr AeNOKpYyra.
Y okBupy KoopauHaumoHor Tena ¢opmupaHa je CTpyyHa rpyna, 4mju je 3agatak ga npunpema
pesusunjy Mporpama v akLMOHUX NNAHOBA, NPATU U KOOPAMHMPA HEToBO CNPoBoherE, Kao 1 Aa
npunpema m3sewTaje KoopanHaumoHor Tena. Pagom CrpydHe rpyne KoopguHupa HAJIEL, a
YNAHOBKU Cy npeacTaBHMUM cnegehux WMHCTUTYyUMja YK/byYeHUX y u3pagy W cnposoherbe
Mporpama un To:

- KabuHet npeacegHuka Bnage PC;

- MuHucTapcTBo npasae;

- MWHUCTApCTBO ApXKaBHE yrnpase 1 IOKaAHe CaMoynpase;

- MwuHucTapcTBo 3a pag, 3anowsbaBakbe, bopayvka u coumnjanHa NuTama;

- MuHucTapcTBO TProBuHe, TYypM3Ma U TeIeKOMyHMKauMja — CeKTOp TPXKULLHE MHCNeKumje;

- MuHUCTapcTBO YHYTPALLHMX MOCA0BA;

- MwuHuctapctso PpuHaHcHja:

o CekTop 33 GUCKANHU CUCTEM;
o CekTop 3a mehyHapoaHy capagty M eBPOMNCKe UHTerpaumje;
- MwuHucTapcTBO Nnosbonpuepeae, WymapcTea M nosbonpuspeae, Fpyna 3a KOHTPOAY jaBHUX
CKNagmwTa n KoHTpoay obpahumeaya AyBaHa;

- MuHucrapcTso npuspese;

- MuwuHuctapcteo PpuHaHcuja - Nopecka ynpasa;

- MwuHuctapcTeo PpuHaHCHja - Ynpasa LapuHa;

- Penybnunukun cekpetapwujaT 3a jaBHE NONUTUKE;

- PenybnunykmM 3aBOA 33 CTAaTUCTUKY;

- KaHuenapwuja 3a vHPoOpMaALMOHE TEXHOIOTU]E N €/IEKTPOHCKY YNpaBy;

- besbefHOCHO-UHPOPMATMBHA areHumja;

- ®uckanHu caser;

- HapogHa 6aHka Cpbuije;

- [pag beorpag;

- HANEL;

- YnaHosu CaBe3a 3a pep KOHKypeHuujy HANEAO-a.

2.4 OnepaTtuBHe ¢ase y uspaam Mporpama 2022-2025.

Mpunnkom nspage MNMporpama 2022-2025. noctynaHo je y pokoBuma 13 OnepaTtmBHOT NNAaHa, KOju
je uspaheH Kako 6u ce mcnowToBasa npoueaypa U3page M AOHOWEHA AOKYMEHTa jaBHUX
NONNTMKA NponuncaHa 4a. 29-38. 3aKoHa O NIAHCKOM CUCTEMY, Kao 1 Ypeabom o metogonormjm
ynpaB/baka jaBHMM NOAUTMKAMA.



MoueTaK paaa Ha Mporpamy 2022-2025. o6jassbeH je 25. maja 2021. rogmHe, HAKOH MHULWjAaNHUX
cactaHaka KoopguHauunoHor tena un CtpyyHe rpyne.

HajsaxkHuje dase y nspagu Mporpama 2022-2025. cy obyxsaTtane:

- KOHCyAnTaumje ca NnpeAacTaBHULUMMA NPUBPeAE, 3aUHTEPECOBAHUX MHCTUTYLMja U AOHATOPA;

- ¢uMHanm3aunjy KoHuenTa Mporpama;

- npeAacTas/barbe HaupTta nporpama KoopguHaunoHom Teny;

- cnpoBohene jaBHe pacnpase o HaupTy nporpama u duHanmsaumja Haupta y cknagy ca
KOMEHTapuMa ca jaBHe pacnpase;

- noteBphuBare PMHANHOr HaypTa og cTpaHe KoopanMHaLMOHOT Tena;

- NPUKyN/bakbe MULWI/bEHA 04 CBMX pecopa y Bnaau PC.

HakoH aobujartba mull/bera of, cBMx pecopa y Bnagu, Mporpam je ynyheH y npoueaypy pagu
ycBajatba o cTpaHe Bnage PC.

. nogAun 0 nNNAAHCKUM [OOKYMEHTUMA WU TNPABHOM OKBWUPY
PENNEBAHTHUM 3A U3PAAY NPOIPAMA 2022-2025.

3.1 MNMAaHCKM AOKYMEHTU peneBaHTHU 3a cy3bujatbe cMBe eKOHOMMUje

CrBa eKOHOMMja NpeacTaB/ba C/IOXKEH PEeHOMEH KOju MMa HeraTMBaH yTULaj Ha 6bpojHe obnacTm
y 4pywTBY, a wWcrno/baBa ce y Buay Hennahawa nopesa, HenpujaB/buBakba pPafHUKa,
HenowToBara MpaBa MWHTENEKTya/IHe CBOjUHE, HeNojaNHe TPXKULWIHE KOHKypeHuuje, WTA.
YcnewHo cy3bujarbe cuBe eKoHomuje je moryhe ocTBapuUTU NAaHUPakem U cnpoBoherem mepa
jaBHe MONUTUKE, KPO3 AOKYMEHTE jaBHUX NOAUTUKA (Y Aasbem TeKcTy: [JM), Kako y obnactuma
nopeckor cuctema, npasocyha M NpaBHOr CUCTEMA, jaBHe ynpaBe M 3aN0CNEHOCTU M CoLMjanHe
3aWTuTe, Tako M y obnactuma rpahesuHapctBa, caobpahaja, mosbonpuepese M Apyrum
obnactMma, a y AOMeHYy Mepa Be3aHuX 3a nocnosarbe. MehyTum, y UMby ycnocTaB/bakba
ceeobyxBaTHOr M ycknaheHor npuctyna y cy3bujartby cuBe ekoHommje, notpebHo je AoHeTH
jeAMHCTBEHU OOKYMEHT jaBHE NOAUTUKe, MehyCeKTOpPCKOr KapakTepa, Koju he cagpkaTtu jacHo
aeduHUcaHe UM ycknaheHe mepe, ca MOKasaTe/bMMa Ha OCHOBY Kojux he ce TOKom
MMNNeMeHTaLMje MepUTN KbUXOB YYMHAK Y CBUM pesieBaTHUM obnacTuma.

Mporpam 2022-2025. je nspaheH sogehun payyHa o HeroBoj ycarnalleHocT1 ca Apyrum Baxkehmum
NAaHCKMM AOKYMEHTUMA, peneBaHTUM 3a cy3bujarbe cuBe ekoHomuje. MpBo je carnenaHa Besa
Ca NNAHCKMM [OKYMEHTMMa KOju MOKPMBAjy LWMpe WAM noBe3aHe 061acTu niaHMpama,
npegodasajyhun mepe Koje cy niaHMpaHe TUM AOKYMEHTMMA, a 04 YTULaja Cy Ha CUBY EKOHOMMU]Y,
KOjU Cy aHaNnM3MpaHW M3 pasnora KOOPAMHUCAHOT NAaHMpara, Npe ceera paan mnsberasama
AYNANPAHUX UKW NPOTUBPEYHMX Mepa. HakoH Tora je AeTasbHMje nNpe3eHTOBaHa aHanAu3a
NPETXOAHOTr MIAHCKOT AOKYMEHTA KOjUM Cy MAaHMpaHe jaBHe MOAUTUKe 3a cy3bujarbe cuse



ekoHomuje (HaumoHanHu nporpam 2019.), y3 maeHTMPUKaUMjy mepa U aKTUBHOCTU Koje ce
npey3smMmajy U3 Tor JOKYMETa, Y Ln/by KOHTUHYMPAHOT NAAHMPaHba jaBHUX NOJIUTUKA.

Mnhan paga Bnage Penybnuke Cp6buje 3a 2021. roguHy je NNAHCKM AOKYMEHT KOjUM cy
AeduHucaHe akTMBHocTn Bnage Penybnmke Cpbuje 3a Ty roanHy. OBMM NAAHCKUM AOKYMEHTOM
Cy NNaHMpPaHe aKTUBHOCTU Koje ce ogHoce Ha yHanpehere paga MNopecke ynpase, NpeKpLuajHUX
CyAoBa, GMCcKanmsaumjy n octane peneBaHTHe 061acTh, a Koje cy y cBeMy Y cKaaay ca AKLLMOHUM
naaHom 3a cnposoherbe HaumoHanHor nporpama 3a cy3bujarbe cMBe eKOHOMMje 3a NepPUOA,
2019-2020. roguHe (y Aasbem TeKcTy: AKUMOHM naaH HIM 2019).

Mporpam 2022-2025. je ycknaheH ca lMnaHom paga Bnage, vmajyhm y Buay Aa ce Tum
AOKYMEHTOM NaaHupa cnposohere cnegehmx akTUBHOCTH:

nspaga lMNpegnora 3akoHa O U3MeHama M gonyHama 3aKoHa O NpeKplajuma, y uuby
NPOAY’KEeTKa pPOKa 3acTapenocTU Uu3BpLEHa Ka3HW, OAHOCHO 3aWTUTHUX Mepa, Te
npeunsunpara ogpenbu Koje cy ce Nnokasane Kao CNopHe y NPaKCU NPeKpLUajHUX Cya0Ba,
a y uusby yHanpehema cnpoBohera NpeKpLUajHOr NOCTYMKa;

Kpo3 cnpoBoheme Mporpama pedopme ynpas/barba jaBHMM GUHAHCKjama 2021-2025
nspaga Mpeanora 3akoHa 0 U3MeHama M AonyHama 3akoHa O 03aKokeky objekaTa, y
LUM/by yOp3arba M yHanpehere NoCcTynKa 03aKohera;

cnpoBohere 3aKoHa O eNeKTPOHCKoOM daktypucamy (,Cnyxb6eHun rnacHuk PC“, 6poj
44/2021)%, rpe je Kao jegaH o rnasHUX 6eHeduTa UCTaKHYT AonpuHoc 60pbu NpoTus
CMBe eKOHOMMje U ayToMaTU3aLmjmu npoueca Haa3opa o4 cTpaHe NMopecke ynpase.
cnpoBohere noasakoHcKMx akrta (,CnybeHn rnacHmk PC“, 6p. 31/21, 93/21, 96/21,
99/21) Koja cy goHeTa Yy cKnaay ca 3aKoHOM o ¢puckanmsaumju (,CayxbeHn rnacHmk PCY,
6p. 153/2020, 96/21)?, unme he 6uTM omoryheHa rerosa noTnyHa NnpumeHa y npakcm?;
MoZepHM3aLMja Nopecke agM1UHUCTPauUmje n MHPpopmaLmMmoHor cuctema lMopecke ynpase;
NoAcTMUaju 3a HabaBKy eneKTPOHCKMX dUCKaNHUX ypehaja, WTo je jeaHa of, mepa 3a
cnposohere 3aKkoHa 0 pMCKanmnsaumju;

nspaga lMpepnora 3akOHa O M3MeHama M AONyHama 3aKoOHa O MOjeAHOCTAaB/bEHOM
PafiHOM aHra)oBakby Ha CE30HCKMM MOCN0BUMa Y oapeheHnm genatHocTuma®;

pa3Boj u npahewe cuctema jaBHUX HabaBKkM, y uwuby noseharbe eduKacHOCTM U
€KOHOMMYHOCTM MOCTYyNaka jaBHUX HabaBKM, jayatbe KOHKypeHUuuje, CMarbere pU3MKa
HeperynapHoCT1, NPOMOBUCabe M NOACTULAHE EKOJIOWKOr M COUMjanHOr acnekTa y
jaBHMM HabaBKama M MHOBaLMjama;

ycBajarbe Mporpama 3a nojefHOCTaB/beEHE AAMUHUCTPATUBHUX NOCTYMNAKa U perynatmee
,e-NManup” 3a nepuog 2022-2025, Kojum he ce peTa/bHUje UCNAAHUPATU MepPe W

! NpumeHa oBor 3akoHa noumnmbe 1. jaHyapa 2022. rogmHe.

2 MpumeHa 0BOr 3aKOHa nounme 1. Hosembpa 2021. roguHe.

3 [loHeTu cy NOA3aKOHCKM aKTu, wecTy ,,CI PC, 6poj 31/2021 n gsa y ,,CI PC“, 6poj 32/2021.

4y mehyspemeHy je objas/beH HaupT 3akoHa 0 pagHOM aHraxosamy 36or nosehaHor o6uma nocna y ogpeheHnm
AenaTHOCTMMa Koju Tpeba fa 3ameHun noctojehr 3aKoH 0 NojefHOCTaB/bEHOM PAAHOM aHMaXKOBaky Ha CE30HCKUM
W NOBPEMEHUM NOCN0BUMA.



aKTMBHOCTM  yCMEepeHe Ha  Nonuc, MojeaHOCTaB/bee UM AUTUTANM3aLMjy
aAMMHUCTPATUBHUX MNOCTyMaka W  ycnocTaB/bakbe Pernctpa agMWHUCTPATUBHUX
nocTynaka, a Yy UWbY CMatbera agMUHUCTpaTMBHOr onTepeherwwa M nosehatrba
TPaHCMAPEeTHOCTM NOCAOBHOT OKPYXKEH3;

e KpO3 perynaumjy npousBoArEe M NPpOMeTa AyBaHa U AyBaHCKMX NPOU3BOAA

e HacTaBak anpoBohera HarpagHe urpe ,Y3mu payyH u nobean”, y unby motmsaumje
rpahaHa ga nnahajy 6e3roToBMHCKM M y3umajy ducKanHe padyHe M noamusarba CBeCcTU
rpahaHa o 3Havajy 6opbe NpoTUB CMBE EKOHOMMjE M NMOPECKe eBa3mje KaKko 3a APYLTBO,
TaKo W 3a CBaKOr NnojeanHLA.

Crpareruja pedopme jasHe ynpase y Penybanum Cpbuju 3a nepuog og 2021. ao 2030. roguHe
(,,Cny>x6eHun rnacHuk PC“, 6poj 42/2021) je 4OKYMEHT jaBHUX MOMUTUKA YMjU je ONWTU UM/b:
Jobomwware pada jagHe ynpase U Keanumema Kpeuparba jasHUX rnoaAumuKa y ckaady ca
esporickum [lpuHyunuma jasHe ynpase u obesbehusare BUCOKO2 Keanumema ycsayed
epahaHuma u npuspedHuUM cybjekmuma, Kao u npoghecuoHanHe jagHe yrnpase Koja he 3Ha4ajHo
donpuHemu eKOHOMCKOj cmabuanHocmu u noseharwy x»usomHoz cmaHoapoa”. OBaj cTpaTeLlKK
AOKYMEHT NpecTaB/ba HacTaBaK paHuje CtpaTeruje pedopme jaBHe ynpase y Penybanum Cpbujn
ca AKUMOHMM NiaHOM 3a cnpoBohere CTpaTernje pepopme jaBHe ynpase y Penybavum Cpbuiju
3a nepuog 2015-2017. roguHe, Koja je n y HaumoHanHom nporpamy 2019. 6una mehy K/by4yHUMm
NNAHCKMM [OKYMEHTMMA pesieBaHTHUM W 33 obnact cy3bujarbe cuBe eKoHomuje. OBom
cTpaTermjom cy aedpuHUCaHe mepe ycMmepeHe Ha: yHanpehere pajga jaBHe ynpase; yHanpehere
NMOC/IOBHOI OKPYXKeHba W ONLUTEr }KMBOTHOT CTaHAapAa rpahaHa cmarerbeM aAMUHUCTPATUBHUX
bapujepa n ygena cuse ekoHomuje y BAMN Penybnmke Cpbuje; yHanpehere 3aKoHOAABHOT
npoueca, yHanpehera ynpaBHUX NOCTyNaKa; pepopma MHCNEKLMjCKOT HaA30pa; U CINYHO.

Mporpam 2022-2025. je ycknaheH ca cnegehnm nocebHMM LM/bEBMMA OBe CTpaTeruje:

e [locebHum uymmwem 1. ,fMobomwaH Keanumem OOKymMeHAMA jasHUX MOAUMUKA U
nponuca“, Koju ce npeysnMma Kao oOnNwTM UMb Haupta nporpama yHanpehera
ynpaB/baka jaBHMM NOAUTMKAMA U perynatopHom pepopmom 3a nepmog 2021- 2025;

e [Moce6bHum uusbem 5. ,,JaeHa ynpaea Ha epUKACAH U UHOBAMUBAH HAYUH NPyXca ycayae
Koje 0020eapajy Ha nompebe Kpdjrux KOPUCHUKA U yHanpehyjy huxo80 KOPUCHUYKO
UCKycmeo“ , a Hapo4nUTO Ca MEPOM:

- Mepa 5.1. YHanpehere pa3Boja ycayra no mepu rpahaHa Kpo3 yHanpeheme
npoueca pa3Boja M oONTMMM3aLMjy noctojehux ycnyra, Koja nogpasymesa
yCNoCTaB/bakbe CUCTEMA 3a PA3BOj YC/Ayra YyCMepeH Ka KpajrbMM KOPUCHULMMA
(rpahaHuma, npuspegHMm cybjeKTMMa M came AprKaBHe ynpaBe) y3 OCTBapee
ywTeaa y TPOLWKOBUMA U BpeMeHY NPUANKOM cnpoBoherba ycayre.

e [oce6bHum uumwem 7. ,,Ocmeapueare o0pxcueoz byyema ca cmabuaHum jasHum
dyzom y odHocy Ha B/l y3 nomoh 6osbez puHAHCUjCKO2 ynpaesbaHa U KOHmMposne,



npoyeca pesusuje u mnoee3usard byyemcKoz nNAGHUPAHA €A NOAUMUKAMA U
npuopumemuma Baade“, koju he ce peannsosatu Kpo3 MNporpam pedpopme ynpassbarba
jaBHMM dunHaHcKjama 2021-2025.

Crpareruja pa3Boja npaBocyha 3a nepuopg 2020 — 2025. roauHe (,,Cnyx6eHu rnacHuk PC“, 6poj
101/2020) je AOKYMEHT jaBHMX NOMUTUKA UYMW je OCHOBHM LM/b Aa/be jayatbe MpaBHe AprKase,
AOCTYMHOCT NpaBAe W NpPaBHE CUTYPHOCTM y CBPXY KBAAUTETHOr M ePUKACHOr OCTBapMBaHba
3aWwTuTe nNpasa u cnoboaa rpahaHa n noamnsara HMOBA NOBEPEH>A Y NPABOCYAHN CUCTEM.

JepaH op umsbesa HaumoHanHor nporpama 2019. ce ogHOCKMO Ha ycnocTaB/batbe bosbe capagme
namehy NpaBoCyaHUX U MHCMEKLMJCKMX OpraHa y uusby ycrewHuje bopbe Ha cy3bujarby cuse
€KoHOMMje, a peanmsaunja Te cTpaternje he cBakako yTULATM Ha nobosbluakbe ycnoBa 3a
cnpoBoheme Mporpama 2022-2025., Tj. 6opbe npoTnB CMBE EKOHOMMUjE.

duckanHa cTpatermja 3a 2022. rogMHy ca npojekumjama 3a 2023. n 2024. roguHy je AOKYMEHT
jaBHUX NonnTMKa Kojum Bnapa Penybaunke Cpbuje aepuHmwe umbese 1 npaBal, EKOHOMCKE U
dV1CKanHe NONNTUKe y Tporoauwbem nepuody. Y Tom cmucay, mepe lMNporpama 2022-2025. cy
ycarnaweHe ca ®PucKanHOM CTpaTerMjom, Kpo3 HacTaBaK crnpoBoherba Mepa eKOHOMCKe U
dv1CcKanHe NoAnTUKe Koje ca cBoje CTpaHe gonpuHoce 6opbu NpoTMB Nnopecke esasnje U cuse
eKoHoMMUje.

Ctpartervja nameTHe cneuujanusaumje y Penybnmum Cpbuju 3a nepuog op 2020. ao 2027.
roguHe (,Cny»kbeHn rnacHuk PC“, 6poj 21/2020) je AOKYMEHT jaBHWUX MOAMTUKA KOjUM cy
NNaHMPAHE Mepe YCMepeHe Ha Pa3BOj BUCOKOKOHKYPEHTHE MpMBpene KpPO3 MUCTpParkuBame,
pa3Boj, MHOBaUMje W Npeay3eTHUYKE MHMUMjaTUBe Yy obnactuma 4C°. Y OKBMpPY OBe cTpaTerunje
Cy WAEeHTUOMKOBAHE MOTeHUMjasiHe 4eTupu npuopuTetHe obnactm (MHPopmaumoHo-
KOMYHMKaLUMOHe TexHosornje, XpaHa 3a 6yayhHocT, KpeatuBHe uHAaycTpuje u MawuHe wm
npousBogHu npouecu byayhHoctu). YHanpehere Noc/OBHOr OKpy»Kera MMa Lu/b ga noseha
KOHKYPEHTHOCT CPICKe eKOHOMMjEe, a Taj Pa3BOj je BarkaH 1 3a cy3bujarbe cMBe eKOHOMMUje.

CtpaTeruja pa3Boja UHTeNEKTya/IHe CBOjuHe 3a nepuog opg, 2018. o 2022. roguHe (,,Cnyk6eHun
rnacHuk PC“, 6poj 78/2018) je AOKYMEHT jaBHUX NOMMTUKA YMjM je Lu/b yHanpehere 3awTtute
WHTENEKTya/IHE CBOjUHE npea CyAOBMMA, TYXMIAWTBMMA, WHCMNEKUMjCKUM OpraHMMma,
nonuuunjom u uapuvHom. Y HaumoHanHom nporpamy 2019. je npenosHaTt 3Ha4yaj bopbe npoTus
HeslerasHe TProBUHE NPOU3BOAMMA KOju Cy 3alITUhEHN NpaBMMa UHTEIEKTYa/lIHE CBOjUHE, LWITO
je jenaH on 6BUTHMX enemeHaTa bopbe npoTms cuBe ekoHomuje. Mporpam 2022-2025. je Takohe
ycknaheH ca oBom cTpaTernjom.

Mporpam TpaHcdopmauuje MNopecKe ynpase 3a nepuopg 2021 — 2025. rogmnHe n AKLUOHU NnaH
Mporpama TpaHcpopmauymje Mopecke ynpase 3a nepuog 2018 — 2023. roguHe, cy N3y3eTHO
3HaAYajHM AOKYMEHTU jaBHUX MOAUTMKA, Of, OMPEKTHOr yTUUAja Ha M3rpagmy KanauuteTta 3a
60pby npoTnB cnBe ekoHoMuje. OBaj LOKYMEHT NpeacTaB/ba HacTaBak npeTxoaHor MNporpama
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TpaHcdopmaumje 2015 — 2020. roanHe, a ca un/bem mogepHusaumnje n nosehara epuKkacHocTm
MNopecKke ynpase, Koja je n no Mporpamy 2022-2025. jeaaH 04, K/by4HMX HOCKAALA mMepa U
aKTMBHOCTU 3a cy36ujarba CMBE EKOHOMMUjE.

Mporpam pas3Boja eneKkTpoHcKe ynpase y Peny6anuu Cpbuju og 2020. go 2022. (,CnyxbeHun
rnacHuK PC“, 6poj 85/2020) je AOKYMEHT jaBHUX MOIMTMKA KOjUM CYy NAaHMPaHE Mepe Y Uuby
AUrnTannsaumje NocTynaka Koje cnpoBoAM jaBHa ynNpasa, KOjuM ce YCNOCTaB/bajy NEPCOHANHN U
MaTepujaNHN PecypcKku 3a Ty Aurntanmsaumnjy, ykbydyjyhu n ycnocrtas/bakbe Ae/bEHUX CepBuUca
jaBHe ynpaBe Koju ce o6e3behyjy cBum HMBOMMA jaBHe ynpaBe ca penyb/iMyKor HuBOa.
Mosehare epMKACHOCTU M TPAHCMAPEHTHOCTM Koje ca coboM HOCK Pa3BOj eNIEKTPOHCKe ynpase
ANPEKTHO yTn4ye Ha nobosbluakbe YCnoBa NOC/0Baka, ann U yHanpehere KanauuteTa 3a 6opby
NpPOTUB cMBe eKOHOMMUje WTo he cBe 3ajegHO NO3UTUBHO YyTULLATU HA NPUBPEAHN Pa3BOj, LOHETH
ywteae y Oyuyety M yHanpeauTM HWUBO Mpy)Kakba aAMWUHUCTPATUBHMX ycayra rpahaHuma u
npuepeaun.

Y HaumoHanHom nporpamy 2019. je pa3Boj eNeKTpOHCKe ynpaBe 6M0 Npeno3HaT Kao BaKaH
ycnoB 3a yHanpehere 6opbe nNpoTuB cnMBe eKOHOMMje, NOCeBHO y AeNy KOju ce oAHOCKU Ha
yCrnocTaB/bakbe U KBaNUTETHUje Bohere eBMAEHUM]a, NOjayaH KanaumTeT 32 aHAIMTUYKY 0bpasy
Te Behy NOy34aHOCT M a)KypHOCT nojaTtaka, Kao M Ha mehycobHy MoBe3aHOCT U pasMeHy
nogartaka namelhy opraHa gprkasHe ynpase.

Tpeba HanomeHyTn pa ce lporpamom 2022-2025. nnaHupajy mepe Koje cy ycknaheHe ca
Mporpamom pasBoja eneKkTpoHCKe ynpase, ¢ 063Mpom Ja ce nnaHupa Aasbe ycknahueare
nponmMca ca OMWTUM MNPOMNUCMMA KOjU PEryauwy eneKTPOHCKY YnpaBy W eNeKTPOHCKO
nocnoBakbe.

Mporpamom 3a NnojeaHOCTaB/bEHE AAMUHUCTPATUBHUX NOCTYNaKa u perynatuse ,,e-NAMUP” 3a
nepuopg 2019 - 2021. roauHe ce AeTa/bHuje paspahyjy UM/bEBM U Mepe jaBHUX NOAUTUKA
yTBpheHe OCTa/IMmM NNAHCKMM AOKYMEeHTMMa y 061acTu jaBHe ynpase, a Koje Cy yCmepeHe Ha
ONTUMM3ALN]Y N ANTUTANN3ALN]Y aAMUHUCTPATUBHMX NOCTYMNaKa, KOjuU ce cnpoBoae Yy O4HOCY Ha
npuspeay. CNoXKeHU N Npe3axTeBHN aAMUHUCTPATMBHM NOCTYNUM Cy NPEno3HaTM Kao npenpeka
3a yN1a3akK y IeranHe TOKOBe MOC/0Bakba.

Mepa 1.3 Mporpama ,e-NMAMNNUP" noa Hasneom ,,onTMMmU3aLumja agMUHUCTPATMBHMX NOCTyNakKa“,
noapasymeBa MNojeAHOCTaB/bEHE AAMUHUCTPATUBHUX MOCTYMaKa Koje BOAE OpraHu ApiKaBHe
ynpase (MMHUCTapCTBa, AMpeKuuje, nocebHe opraHusaumje, UTA.), Kao U NOKPajUHCKN OpraHu, y
LUW/by OCTBapema ylwTeaa y BpeMeHy M TPOLIKOBMMA KaKo 3a jaBHY ynpaBy, TAaKO M 3a Kpajhe
KopucHuke. MNojeaHOCTaB/bEHE aAMUHUCTPATUBHMX NOCTYMaKa je Takohe y ¢okycy lMNporpama
2022-2025.

MnaH NpPUOPUTETHUX AKTUBHOCTU 33 CMaree agMMHUCTPATUBHUX TepeTa y Penybauum
Cpbuju 2019-2021 (,Cron 6upokpaTUju”) je NNaHCKM AOKYMEHT KOju MMa 3a UM/b HacTaBaK
aKTMBHOCTU Ha CMakbekby aAMUHUCTPATUBHUX TEpeTa.



Cmarberse agmuHucTpatusHor ontepehemsa je y HaumoHanHom nporpamy 2019. npeno3HaTo Kao
Ba)Ha Mepa 3a cy3bujarbe cuBe ekoHomuje. Mporpam 2022-2025. je Takohe ycknaheH ca
cnegehnm akTMBHOCTMMA OBOT NaHa:

AKTMBHOCT 6 —[lojegHOCTaB/bEHE AAMMHUCTPATUBHUX NOCTYyNaKa u perynatmsee —ellanup
— aHanu3a ¥ nojegHocTaB/berbe/onTummsaumja 30% HajppeKBEHTHUjUX MNoCTynaka,
npunpema npeasora 3a M3meHy nponuca u npahewe cnposohera noctynaka. Cneam,
onTMmmsaumnja mMmHUMym 50% HajdpeKBEHTHMjUX MNOCTynaka M gurutanmsaumja 100
aAMUHUCTPATMBHUX NOCTyMNaKa, Kao M Ao 20 HoTudMKaumja, y 3aBMCHOCTU of noTpeba
OpraHa apKaBHe ynpase;

AKTUBHOCT 13 — eMHCcneKTop® - NnaHMpaHo je Aa ce cBe MHCMEeKLMje NOBEXKY Ha CUCTEM
eMHcneKkTop Kako 6u ce yHanpeauna egpeKTUBHOCT U edUKACHOCT MHCMNEKLMUjcKor
HaA30pa, a Aa Ce YCNocTaBu pasmeHa MHpopmaumja nusmehy cuctema MNopecke ynpase m
Ynpase uapuHa ca cuctemom eMHcnektop. Takohe, nnaHupaHo je omoryhaBarbe
nosesnBatba cUCTEMA eMHCNeKTOp ca cucTtemom npekpwajHux cygosa — CUMPEC Kpo3s
NU3MeHy 1 A0NyHY 3aKOHA O NPeKpLIajuma;

AKTMBHOCT 14 — MNnahawe nytem MOC TepMMHana TakcM M HaKHaZa NAATHUM KapTuuama
— KaHuenapwuja 3a MHGOpMaUNOHE TEXHONOTMje U eNeKTPOHCKY ynpasy omoryhasa cBum
jeaMHULAMa  NIOKanHe camoynpase UMNAEMEHTaALNjy  cucTema nnahara
AAMUHUCTPATUBHUX TaKCM Ha wWwantepyma jaBHe ynpase nytem [OC TepmwuHana.
MnaHupaHo je ga ce ycnoctaBu 0 Kpaja 2021. rogmMHe 3a cBe OpraHe jaBHe ynpase Koju
Cy ce npujasunu;

AKTMBHOCT 21 — YcnocTaB/bakbe CMCTEMA 3@ MHCTAHT nnaharbe TAKCM M HaKHagda Yy
ynpaBama jeAMHMUA JIOKanHe camoynpase — OnTMmM3auMja agMUMHUCTPATUBHUX
nocTynaka Kpos ysBohere Cuctema 3a MHCTAHT nnahata HapoaHe 6aHke Cpbuje — IPS
HBC.

Mporpam pasBoja jaBHMX HabaBku y Penybnuum Cpbuju 3a nepuog 2019-2023. roguHe
(,,Cny»k6eHu rnacHuk PC“, 6poj 82/2019) n AKuMoHM naaH 3a 2021. roauHy 3a cnpoBohere Tor
nporpama, yCMepeHu Cy Ha Aa/bM Pa3BOj MOAEPHOT 1 ePUKACHOT CUCTEMA jaBHUX HabaBKM.

YcnoBu y4yecTBoBarba, BPeAHOCT HabaBKe, Kao U KPUTEPUjym 3a A0A4eNy YroBopa Y jaBHUM

HabaBKkama Tpeba Aa gonpuHecy Aa ce YroBopu Aodesbyjy noHyhaumMma Koju ucnyraBajy cse
ycnose M 3aKOHOM nponucaHe obasese (Nopecke, NnpodecnoHanHe UTA.) U KOju UMajy fobpe
pedepeHLe y BE3N ca KOHKpPeTHOM jaBHOM HabaBkom, a ga oHemoryhe pa yrosopy 6yay
AoaesbeHn noHyhaunma Koju nsberasajy nnaharbe nopesa v AONPUHOCA. YKONMKO je BpeaHOCT
npeameTta HabaBke Mcnog 3akoHOM aedUHUCaHMX NparoBa, He NpUMetsyjy ce oapebe 3akoHa o

6 JeanHCTBEHN MHGOPMALIMOHM CUCTEM KOjM KOPUCTE HaNEXHE MHCNeKUmje je ycnocTassbeH 10. jyna 2019. roamHe
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jaBHMM HabaBKamMa, a aKo Ce CTa/IHO MpUMErbyje KpUTepujym HajHuKe noHyheHe ueHe,
nosehaBajy ce WwaHce Aa ce yroBop goaenu noHyhauy Koju He nowTyje pep ycaose NocnoBakba.

3Hauaj ypehera jaBHUX HabaBKM 3a cy3bujarbe cMBE EKOHOMMjE je MPeno3HaT U Yy NPeTXo4HOM
HaunoHanHom nporpamy. Unswesn n mepe Mporpama 2022-2025. cy ycknaheHn ca cnegehum
nocebHMm unpeBnuma MNporpama pasBoja jaBHUX HabaBKu:

e [locebHUm unmwem 1 ,YHanpehere ePpUKaCHOCTM U €KOHOMUYHOCTU MOCTYMaKa jaBHUX
HabaBKMN“, y OKBMpPY Kora ce nnaHupa nosehate yaena jaBHMX HabaBKKU ca €/IEKTPOHCKOM
A0CTaBOM MOHYAa Y YKYNHOM 6pojy jaBHUX HabaBKu;

e [locebHMM un/bem 2 ,Jayarbe KOHKypeHLMje Ha TPXKULLITY jaBHUX HabaBKKN®, y OKBUpPY Kora
je nnaHnpaHo nosehame npoceyHor H6poja NoHyda MO NOCTYNKy jaBHe HabaBKe Kpo3
n3pagy HoOBMX moayna, MobunHe anauvkaumje n omoryhaBarbe Aa cTpaHW noHyhaum
YYEeCTBYjy Yy NOCTYMKY jaBHe HabaBKe;

e [locebHum upbem 4 ,lMpomoBUCaHE U NOACTULAHE EKOJIOWKOT U COLMjaNHOT acrneKTa y
jaBHMM HabaBkama W WHOBaUMjama“, y OKBMPY Kora je naaHupaHa npomoLumja
NapTHEPCTBA 32 MHOBALMje N 3e/IEHNX jaBHUX HabaBKK, Kako 61 ce nosehao 6poj jaBHUX
HabaBKM ca NPUMEHOM EKO/IOLKMX KpUTEpUjyMa OAHOCHO KpUTEPUjyMa KBaauTeTa.

3.2 MNpaBHM OKBUP peneBaHTaH 3a cy3bujarbe cMBe eKOHOMMUje

Cy3bujatbe cMBe eKOHOMMje 3aBMCU Of, 3aKOHCKMX pellera U NpuMmeHe b6pojHMX nponuca wus
pasnmMumMTUX obnactu, ykbydyjyhu nponuce Koju ypehyjy ocHMBare 1M nocnosBarbe NPUBPEAHUX
cybjekaTa, pagHe o4HOCE, MHCMEKUM]CKM HAaA30p, MOPECcKU cuctem uta. Mmajyhu y Buay ga cy y
npeTxogHom HaumoHanHom nporpamy 3a cysbujarbe cuBe ekoHomuje Beh mMaeHTUOUKOBaHM
MPOMNUCK KOju YyTUUY Ha cy3bujatbe cMBe eKOHOMM]e, Kao U Aa cy y mehyBpemeHy yBojeHn HoBM
nponucu Koju Takohe Mmajy TakaB yTuuaj, 3a notpebe M3page OBOr nMporpama M3BpLIEHa je
aHanusa cnegehumx nponuca:

®  30KOH O UHCMEeKYUjcKoM Hao3opy;

® 30KOH 0 MOPecKoM NOCMynKy U NopecKkoj admMuHUCmpayuju;

e 30KOH 0 NAAGMHOM rpomemy;

e 30KOH 0 NAAGMHUM yCny2ama;

e 30KOH 0 MehybaHKapCKUM HAKHaoama u nocebHuUM npasuauma Mnocao8ara Koo
NAAGMHUX MPAHCAKYUja HO OCHOBY NMAAMHUX KApMUYa;

o 30KOH 0 es1eKMPOHCKOM (haKmypucamy;

e 30KOH 0 NpuspedHUM Opywmeuma;

e 3aKOH 0 MocmynKy peaucmpauuje y AeeHuuju 3a npuspedHe peaucmpe;

e 30KOH 0 N0je0HOCMAB/LEHOM PAOHOM GH2AX(08AHY HA CE30HCKUM [10CA08UMA Y
odpeheHUM OenamHOCMUMa;
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e 3aKOH 0 jasHUM Habaskama

Y pasbem TEeKCTy NpeAcTaB/beH je npernes K/byYyHUx pellerba y NOMeHyTUM NponucrMma, Koja
MMajy yT1uaj Ha cy3bujarbe cMBe eKOHOMMje, Kao U NPEenopyKe 3a USMEHE 1 JOMyHe TUX NPonuca
y umsby nosehatba edMKaCcHOCTU TUX peLlemsa.

3.2.1 3aKOH O MHCMEeKUMNjCKOM Haa30py

3aKOoH 0 MHcnekuumjckom Haazopy ("CnyskbeHun rnacHuk PC", 6poj 36/2015, 44/2018 - ap. 3aKOH,
95/2018) ypehyje caapKuHy, Bpcte n 061MKe 1 NOCTYyNaK MHCNEKLUMjCKOT Hag3opa, oBnawhera
n obaBese y4yeCHMKA Yy MHCMEKUNJCKOM HAaA30py M Apyra NUTakba O, 3Ha4aja 32 MHCMEKLUM)CKM
Haa3op. CBpXxa MHCMEKLUNjCKor Haa30pa je y ToMe Aa ce NPeBeHTUBHUM AeN0oBarbem, O4HOCHO
Hanarakem mepa 3a OTK/Nakbakbe HENpPaBUIHOCTU Y MOCN0BakY, KAao M U3pULaHbeM CaHKLUKja 3a
NPOTMBNPABHO NOHalWake, 06e3beam 3aKOHUTOCT NOCNOBaMa HaA3MpaHUX cybjeKkaTa n cnpeye
WAW OTK/IOHE WTETHe nocneguue, namehy octanor ny 4oMeHy cy3bujarbe cMBe eKOHOMM]e.

KBanuteT n epMKacHOCT paga MHCNEKUMUCKUX CAYXKOM je o4 BeNMKOr 3Havara y 6opbu npoTtmns
cuBe ekoHommje. C TUM y Be3u, Kao AoAaTHa mepa paan eduKacHujer paga nHcnekumja y 6opoum
NPOTUB CMBE EeKOHOMMje 3aKOH je ynaHom 46. cTaB 3. NpPONMCcao Aa je MHCNEKTOop Ayr*KaH aa y
CBOM pagy KOpUCTU ,PYHKLMOHANHM jeUHCTBEHU MHPOPMALIMOHU cUCTEM”, OAHOCHO CUCTEM e-
MHcnekTop. OBaj cuctem omoryhaBa AurMTanusauumjy pafa WHCNEKUMja M ayTOMaTM30BaHy
NPOLLEHY PU3MKA, KAaO U NJaHMpPare MHCMEeKLMjcKor Hagdopa. Cnuctem omoryhasa npenasak Ha
elMucapHuuy 1 eApxmsuparbe, ePUKaCHO U3BELITABAE U KOOPAMHALM)Y UHCMEKUMjA, Y UU/bY
nsberasarba Mpeknanarba Hag30pa, AOCTYMHOCTM CBUX pPerucTapa MHcNekuumjama u b6oswe
MHCMEKLMjCKO-CyACKE NpaKce.

3.2.2 3aKOH 0 NOpeCcKOM NOCTYMKY U NOPECKOj aAMUHUCTPALU|U

3aKOH O MOPEecKoOM MOCTYMKY M Mopeckoj agmuHuctpaunju (“CnyxbenHn rnacHuk PC”, 6poj
80/2002, 84/2002 - ucnpaska, 23/2003 - ncnpaska, 70/2003, 55 /2004, 61/2005, 85/2005 - gp.
3aKOHWUK, 62/2006 - ap. 3akoH, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - ap. 3aKkoH, 53/2010, 101/2011,
2/2012 - ncnpaska, 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 - AyTeHTUYHO
Tymauewe, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 95/2018, 86/2019, 144/2020, 96/2021)
ypehyje noctynak ytephurBatrba, HannaTe U KOHTPOJIE jaBHUX NPMXO4a NO OBOM OCHOBY (Y Aa/bem
TEKCTY: MOPECKU MOCTynakK), NpaBa M obaBe3e NoOpecknx obBe3HMKa, perncrpauumjy nopeckux
06BE3HMKA, KAao N NOPECKa KPMBUYHA AeNa U NpekpLuaju.

Mpeasuane 1 epuKacaH NOPECcKM NOCTynaK je jeaaH o4 K/by4HUX KOMMNOHEHTU y Cyb3njarby cMBe
eKkoHoMmuje. KOHKpEeTHO, HEeroB 3Hauyaj 3a pPa3BOj EKOHOMMje ce ornega y CMarbMBakbe
agMUHUCTpaTUBHOr onTtepehera, nNocnewuBare NeraaHor nocaoBakka W TUME pPasBoj
npeay3eTHUYKOT MeHTauTeTa.
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3.2.3 3aKOH O NAaTHOM NMPoMeTy

3aKoH 0 niaTHom npomeTty (“CnyxbeHn nuct CPJ”, 6poj 3/2002, 5/2003, “Cny»k6eHun rnacHuK
PC”, 6poj 43/2004, 62/2006, 111/2009 - ap. 3akoH, 31/2011, 139/2014 - ap. 3aKoH) ypehyje
MPUHYAHY HanaaTy ca payyHa KauvjeHTa.

3aKoH 0 nNJaTHOM MPOMETY je npeTpneo H6pojHe M3meHe jep cy nojeguHe obnactM nocrtane
npeameT ypehera APYrux 3aKoHa, Te TpeTHyo Baxkehu 3akoH o nnaTtHom npomety ypehyje
NPUHYAHY HAaNAATy Ca payvyHa KAnjeHTa.

OppeheHe ogpenbe n3 3akoHa O NsIaTHOM MpPomMeTy, Kojuma je buna perynucaHa obasesa
OoTBaparba MOCNOBHOr payyHa M obaB/batba MNAATHUX TPaAHCaKUMja MPEKO TOr payvyHa,
cUCTeMaTM30BaHe Cy y 3aKOHY 0 0b6aB/barby Nnahara NPaBHMX ML, NPeay3eTHUKA U GUINYKNX
N1ua Koja He obassbajy aenatHocT (,Cnxkbenn rnacHuk PCY, 6p. 68/2015). Y HapeaHoM nepuoay
61 Tpebano nojayaTM KOHTPOY NPMMEHE HaBeAEHOTr Nponuca ¢ 063MPOM Ha TO Aa Ce HEPETKO Y
NPaKCU MOKe YOUMTU U NojaBa ApyLuTaBa Koja nocayjy u ob6assbajy TpaHCaKUMje MUMO paydyHa,
HapPOUYMUTO aKO Cy TM pPadyHU BNOKMPaHU.

3.2.4 3aKOH 0 NNaTHUM ycayrama

3aKoH 0 nnatHUM ycayrama (“Cny»k6eHu rnacHuk PC”, 6p. 139/2014 v 44/2018) ypehyje ycnose
M HAuYMH NpyKakba NAATHUX YCAyra, €/1eKTPOHCKM HOBal, NAaTHe CUCTEME W HaA30p Hajg,
npMMmeHoM ozpesaba oBOr 3aKOHa. Y CMUC/Y HaBeAEHOT 0Baj 3aKOH NPOMNUCYje NPaBHU OKBUP Y
KoMe ce BpLue 6e3roToBMHCKa nnahakba, Na je y Tom CMUCAY 04, U3y3eTHOr 3Havaja 3a cy3bujare
cnBe eKoHoMMje.

3aKOH 0 nnaTHOM npomeTty cTeopuo je 2002. rogMHe Temesbe 3a PasBOj NATHOr nNpometa y
Penybnnum Cpbuju, a y cknagy ¢ Hauennma epuKacHoOCTH, NOy34aHOCTU U EKOHOMUYHOCTU, Kao
N CTaHZAPAMMA KOju Cy Y TO BpeMme pa3BujeHe gpxKase npuxsaTtuae y oBoj obnactu.

Umajyhu y Buay 6p3 passoj U Hanpenak TeXHOJ/Oruje, nojaBy HOBMX MATHUX MHCTPYMEHATa,
YCNyra v y4eCHMKa Ha TPXKULWITY, Te ONWTYy TEHAEHUM]jy YHanpehera npy)Kakba NAaTHUX ycayra 'y
Lenom cBeTy, Yy jeAHOM MOMEHTYy ce jaBuaa notpeba 3a yHanpeherem npaBHOr OKBMpA
CTBOPEHOr AOHOWeHeM 3aKoHa O NIaTHOM MPOMETY, a NPBEHCTBEHO Y LW/bY Aasber passoja
KOHKYpEeHUMje Ha TPXKULWTY NAaTHUX ycnyra, Behe 1 cBeobyxBaTHMje 3alUTUTE KOPUCHUKA NAATHUX
ycnyra v aieKBaTHOr NoACTMUAja peasiHOj EKOHOMMU]jU.

Tako je 2014. roguHe 3ano4veta pedopma NpPaBHOr OKBMPA Koju ypehyje npyxKarbe NAaTHUX
ycnyra. Te roguHe je y HapoaHoj ckynwTtuHu Penybnauke Cpbuje, Ha npeanor HapoaHe 6aHke
Cpbuje, ycBojeH 3aKOH 0 NNaTHUM yc/ayrama, HoB 3aKOH KOjM je Ha cBeobyxBaTaH HauuH ypeamno
TPXMLWTE NNATHUX YyCAyra U nnaTHU cuctem Penybnmke Cpbuje n To NPBEHCTBEHO TPU BarKHe
LenuHe: Npy»amwe NAaTHUX yCayra, eNeKTPOHCKU HOBAL, M NAaTHE CUCTEME.
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3aKOHOM O MNATHUM YC/yrama je yCnocTaB/beH AeTa/baH U LENOBUT NPaBHU OKBUP 3a NpyKakbe
NAATHMX yCayra U npasa M ob6aBe3a KOPUCHWMKA U NpyrKanaua NAaTHUX YCAyra, a CTBOPEHE Cy U
oarosapajyhe npaBHe npeTnocTaBKe 3a n3BplwaBatbe 6e3roToBMHCKUX Niahatba, Yume ce aaje
noaCcTULAj M NOAPLIKA HUXO0BOj ynotpebu HacynpoT nnahatbMma y roToBUHW. Takohe, oBUM
3aKOHOM Cy W3BpWeHa YycKnahuearba NpaBHOr OKBMPA M3 06n1acTM NAaTHOr cuctema C
peneBaHTHMM nponucuma EBponcke yHuje, Ha npumep ca gupektusama Directive 2007/64/EC
on payment services in the internal market, 3atum Directive 98/26/EC on settlement finality in
payment and securities settlement systems u Directive 2009/110/EC on the taking up, pursuit
and prudential supervision of the business of electronic money institutions.

3aKoHOM ce u3mehy octanor no npsu Nyt y Aomahu NpasHM OKBUP YBOAWM NOjaM eNeKTPOHCKOr
HOBLLA KOjW NpeAcTaB/ba eNeKTPOHCKM (YK/byuyjyhn mMarHeTHo) noxpareHy HOBYaHY BpeaHOCT
KOja YMHW HOBYAHO MOTPAKMBaHbe NMpPema M34aBaolly TOr HOBLA, @ M34aTa je HaKOH npujema
HOBYaHMX CpeACTaBa paau M3BpLIaBakba NAATHMX TPaHCaKuMja M NpuxeaTa je ¢U3nYKo u/mnmn
NPaBHO NNLE KOoje HWje u3gaBanal, Tor HoBLa.

3a TpKuMWTe NnaTtHmx yenyra y Peny6anum Cpbumjm cBakako jeaHa o4, HajaHauYajHUjUX HOBUHA Koje
je yBeo 3aKOH o niaTHUM ycnyrama jecte omoryhaBame aa nopeg 6aHaka U nnaTtHeE UHCTUTYLMje
N MHCTUTYUMje eNeKTPOHCKOr HOBLA NPYrKajy NAaTHE ycayre KOPUCHULUMMA. 3axBasbyjyhm oBum
HOBMHamMa Koje je AoHeo 3aKoH O naatHum ycnyrama, y Penybanum Cpbuju je paHac
perncTtpoBaHo 13 nAaTHUX MHCTUTYUMja M 4 MHCTUTYUMje eNeKTPOHCKOr HOBLA, Ynme je pat
AONPUHOC CTBapakby Behe KOHKypeHUMje Ha TPXULWTY naatHux ycayra Penybanke Cpbuje, a cee
Yy WHTEpecy KOPWUCHWKA NAATHUX yCAyra Koju gaHac mory aa bupajy nsmehy senukor 6poja
npy»anaua naatHUX ycayra v naahajy HUXe HakHage 3a Te ycayre Hero WTo je TO CAyyaj Ha
TPXXULWTUMA HA KOjMMA HUje NPUCYTHA KOHKYpPeHUMja.

TexHONOLWKa HeyTpasHOCT 3aKOHA O NAATHMM ycnyrama omoryhaBa nojaBy pas/iMuMTUX BPCTa
NNATHUX MHCTPYMEHATa M TEXHUYKUX pellera 3a npuxeaTaktbe 6e3roToBMHCKMX nnaharba Ha
npogajHMMm mectnuma.

Lasn perynatopHu Kopauu y norneay ycknahueamwa gomaher npaBHOr okBupa ca EY oksupom
Kako bu ce popaTHO yHanpeauvo naaTHu cuctem y Penybavum Cpbujn, oaHocmam cy ce Ha
OOHOLWeEeHEe 3aKoHa 0 M3MeHamMa M AonyHama 3akoHa O NAaTHUM ycayrama jyHa 2018. roamHe n
ceTa NOA3aKOHCKMX aKaTa AoHeTux geuembpa 2018. roamHe, ca uu/bem Aasber yHanpeherba
OKBMPA 33 Npy)Karbe NAATHUX yCayra y CKaagdy ca npuHUMNMMa U Npasuanma npornucaHum y
Ounpektmnen 2014/92/EY o ynopeaAnBOCTM HaKHaZa 3a NaaTHE yc/yre y Be3u C N1aTHUM pavyyHOM,
NPOMEHW MAATHOr payyHa W NpaBy Ha MAATHM PayyH ca OCHOBHMM ycnayrama (13B. Payment
Accounts Directive - PAD). Oe n3meHe 1 gonyHe 3aKoHa o NaTHUM ycayrama gonpuHoce sehoj
1 60/b0j TPAHCMAPEHTHOCTM U YNOPEAMBOCTM HAaKHaAa Koje ce Hannahyjy KOPUCHULMMA NNATHUX
ycayra y Besu ca ycayrama nose3aHMm ca HhUXOBUM MIAaTHUM padyyHMMA U NPaBMMa KOPUCHUKA
NAaTHUX yCyra y Be3n ca NPoMeHOM NAaTHUX padyHa. 3aKoH 0 U3meHama 1 gonyHama 3akoHa o
NAaTHUM ycayrama nosehaBa TPaAHCMAPEHTHOCT Ha  TPXuwTy, nponucyjyhn Koje cse
nHbopmaumje npyr*kanaw, NAaTHUX yCayra Mopa Aa NPyXu KOPUCHUKY NaaTHmx ycayra. Ltasuwe,
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OBO 3aKOHCKO pellere noactnye ynotpeby 6e3roToBUHCKMX naahakba M AONPUHOCK MPABHO]
CUTYPHOCTM jacHUM peduHUcatbem npaBa M obaBes3a pasINMUMTUX CTpaHa Y noraeay naaTHUX
TpaHcakuuja.

Kako 61 Ha jeAHOM MecTy KOPUCHUUM MOIN fAa BUAE Npernes HakHaga npy)Kanaua naatHUxX
ycnyra 3a ogpeheHe ycayre nosesaHe ¢ NNaTHUM PaYyHOM, Ha MHTEPHET Npe3eHTauuju HapogHe
6aHke Cpbuje objaB/byjy ce u ynopeamsm nodaum 0 HakHaZamMa Koje npyXaoumn NAaTHUX ycayra
Hannahyjy KOpUCHUUMMA NAATHUX YCayra, U TO NO MAATHUM padyyHUMMa (MakeTuma) 3a ycayre
HaBeZeHe y IMCTU penpe3eHTaTUBHUX YCAYra, U 3a YCyry ynaaTe rotoBor HoBLa Ha Ty NaaTHM
payyH.

3.2.5 3aKkoH o mehybaHKapCKMM HaKHagama U nocebHMm npaBuaAnMaA
NOCNOBaka KoA NNAaTHUX TPaHCaKLUMja Ha OCHOBY NAATHUX KapTULa

3aKoH 0 MmehybaHKapcKMM HaKHagama M NocebHMM npaBuIMMa NOCNOBakba KOZA MNAATHUX
TpaHCaKuUmja Ha OCHOBY nnatHux Kaptuua (,Cny»kbeHun rnacHuk PC“, 6p. 44/2018, y aabem
TeKcTy: 3aKoH) ycBojuna je HapogHa ckynwtunHa Penybnnke Cpbuje, Ha npeanor HapoaHe baHke
Cpbuje, y jyHy 2018. roauHe.

3aKoH je AOHEeT y un/by obesbeherba TpaHCNapeHTHOCTU U dep NPAKCK Y KaPTUYHOM NMOCI0BakbY
N CHUXKaBatba TPOLLKOBA MpMXBaTaka MAATHMX KapTULA HA NPOAAjHUM MeCcTMMa. 3aKOHOM cy
NIMMUTUPAHE M BULIECTPYKO CcMarbeHe melybaHKapcke HaKHage 3a nnahara naaTHUM
KapTuuama Ha npoaajHum mectuma n obesbeheHo je aa Tprosunma byay npyKeHe AeTasbHe U
jacHe MHboOpMaumMje y BE3M Ca TPOLKOBMMA KapTUUYHUX Naahakba Koje umajy npema 6aHum ca
KOjOM Cy YroBOpW/IM NpuxBaTakbe 0BOr 6€3roTOBMHCKOr HauMHa naahaka Ha NpoAajHOM MecTy.
TuMme ce 3Ha4ajHO jaya NperoBapayvka No3nLMja Mannx TProBaLa U 3aHaT/Inja y O4HOCY ca BaHKOM
M CTBapajy ce yCNOBWM Aa pacT mpeKe 3a 6e3roToBMHCKA nnaharba y 3em/bM byae 3HaYajHuju Y
HapegHOM nepuoay.

3.2.6 3aKOH 0 eNeKTPOHCKOM daKTypucarby

3aKOH O eneKTpoHcKom dakTypucamwy ("Cnykbenn rnacHuk PC", 6poj 44/2021) ypehyje
nsgaBatbe, cnarbe, npujem, obpaga, YyBarbe, CaApPKMHA U eNEMEHTU eNEKTPOHCKMX GaKTypa, y
TpaHcakumjama usmely cybjekata jaBHOr cekTopa, mMamehy cybjekaTa npuBaTHOr CEKTOPaA,
oAHocHO mM3mehy cybjekTa jaBHOr U cybjekTa NpPUBATHOr CEKTOpPa M Apyra nNuTakba Koja cy of
3Hayaja 3a eNEKTPOHCKO paKTypucame.

OBMM 3aKOHOM Ce yCcnocCTaB/ba BMA/bUBOCTU y MOreAy LWMPOKOT Kpyra TpaHcaKunja usmehy
cybjekaTa jaBHOr ceKTopa, cybjekaTta NpMBATHOr W jaBHOT CEKTOPA, Kao M cybjekaTa npuBaTHOr
CEKTOpPA Yy CUCTEMY ENEeKTPOHCKUX ¢aKTypa, Kao W yHanpehere npaBHE CUFYPHOCTU U
KOH3UCTEHTHOCTM HALMOHANHOT NPaBHOI OKBMPA. YCNOCTaB/bakbe BUA/LMBOCTU B1he noCcTUrHyTO
¢da3Hum yBoherem ob6aBesHor, a y NojeAMHUM cydajeBuMa GaKkyNTaTUBHOT peXMMa U343aBakba
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€NeKTPOHCKUX GaKTypa, Kao M yBoherbem 06aBe3HOr perKMMa eNeKTPOHCKOr eBUAEeHTUpakba
obpayyHa nopesa Ha A40AaTy BPEAHOCT Y CUCTEMY e/1eKTPOHCKOT paKTypucatba.

Kpo3 nponucusare obaBese eNeKTPOHCKOr eBUAEHTUPAHA Y CUCTEMY ENEKTPOHCKMX daKTypa
noctahe BMA/bUBA CBaKa obaBe3a obpayvyHaBarba Nopesa Ha 4oA4aTy BpeAHoCT, wTo omoryhasa
KOHTPOJIlY W yBWUA, Yy OHe TpaHCaKuuje y norneay Kojux He noctoju obaBesa eneKTPOHCKOr
daKkTypucarba. Ha Taj HaumH, 3HayajHO he ce AoNpUHETU yMatberby ja3a Koa nopesa Ha aogarty
BPEAHOCT M yMakberby PM3MKa 0f, NopecKke esasuje, Kao M noseharby yCnewHocTM Hannate
nopesa.

YBohere enekTpoHCKUX daKTypa Yy 3aKOHOAAaBHU OKBUP je M3BplleHo, uamehy ocTasnor, pagu
XapmoHu3aumje nponuca Penybnnke Cpbuje ca npaBHMM TeKOoBMHama EBponcke yHuje, LWTo
npeacrtassba obasesy Penybanke Cpbuje npema Cnopasymy o cTabunmnsaumjyu v npuapyKnsamy.
Takohe, yBoherem enekTPoHCKUX dakTypa AonpuHOCK ce 60pbu NpOTUB CMBE EKOHOMMW]e,
CMakbehy MOPEecKor ja3a, o/laKwaga ce pas MNopecke ynpase, yHanpehyje ce 3aWITUTa }KUBOTHE
cpeauHe Kpo3 cMatbere Kopuwhera nannpHux dakTypa, 4ONPUHOCKU ce yop3atby NOCAOBHUX
npoueca, Kao 1 Behoj TpaHCMapeHTHOCTM M ONepPaTUBHOCTU KOPUCHMKA.

3.2.7 3aKoH o NpuBpeaHUM ApYLITBUMA

3aKoH o npuspeaHum apywtemuma (,Cny>kbeHun rnacHuk PC“, 6poj 36/2011, 99/2011, 83/2014 -
Ap. 3aKoH, 5/2015, 44/2018, 95/2018, 91/2019, 109/21) ypehyje npaBHN NONOXKa] NPUBPEOHUX
ApyLWwTaBa n Apyrnx o61MKa opraHM3oBakba Yy CKAa4y Ca OBMM 3aKOHOM, @ HAapOYUTO HUXOBO
OCHMBatbe, ynpaB/batbe, CTAaTyCHE MPOMEHe, NMpomeHe npaBHe ¢opme, npecTtaHak U gpyra
NUTara 0Z, 3Ha4aja 3a HbMXOB N0JI0XKaj, KA0 M NPABHM NONOXKAj NPeny3eTHUKA.

3Havaj OBOr 3aKOHa ce orfega y Tome LTO jeAHOCTaBHOCT OCHMBakba, OAjaBe Mpeay3eTHUKa,
npomeHe npaBHe ¢dopme M rawere Noc/soBaka NPecyAHO YyTUYY Ha Npesiasak nocaoBakba U3
CYBE EKOHOMM]e Y flerajiHe TOKOBe.

3aKOH O NPUBPEAHUM APYLITBMMA je Yy HAl MPaBHU CUCTEM YHEO M3y3eTHO OBUTHe TeKOBUHE
TPXXULWHE E€KOHOMMje, Koje Cy MO3UTUBHO YTMUANE HA Pa3BOj EKOHOMWjE U CMatbere CUBE
eKoHomuje. lpe cBera je NojegHOCTaBMO OCHMBAHE MPUBPEOHUX APYLWTABa, a/In U HUXOBO
rawerbe, WTo Cy K/by4HM MOMEHTHM 33 NPOMOLMjy Npeay3eTHULITBA.

3.2.8 3aKOH O nNOCTynKy pernctpaumnje y AreHuuju 3a npusBpeaHe
perucrpe

3aKOHOM O MOCTYNKy pernctpaumje y AreHumju 3a npuspeaHe peructpe (,Cnyxxk6eHn rnacHuk PCY,
6poj 99/2011, 83/2014, 31/2019, 105/21) ce ypehyje nocTynak pernctpauuje, eBUAeHTUpPatrba U
objaB/bMBatba NMoJaTaka M AOKYMeHaTa Koju Cy, y CKnady ca nocebHMm 3aKOHOM, npeamet
pernctpaumje, eBngeHumje n objas/mwmeara y permctpuma n eBuaeHunjama Koje sogm AreHumja
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3a npuspegHe peructpe (y Aasbem TeKkcTy: AlP), ykydyjyhu u pernctpaumjy ocHuBara
npuspeaHux cybjekata M nogataka o TMm cybjekTnma.

3Hayvaj oBor 3aKoHa ce ornea y NocTynKy OCHUBAkA NpUBPeAHMX CybjeKkaTa, a NoroToso Npujasa
M opjaBa npeny3eTHUKA. KOHKPeTHO, jeAHOCTaBHOCT M e(dMKACHOCT MOCTYNKa OCHMBakba
npuepeaHux cybjekata, npujasa v oajaBa npeayseTHUKA AONPUHOCU CMatbUBaky Hpoja amnua
KOju NoCcAayjy U3BaH SIeraHMX TOKOBA.

3.2.9 3aKoH 0 nojegHOCTaB/bEHOM PALHOM aHraXOBaky Ha CE30HCKMM
nocnosMma y ogpeheHnm genatHoctmma

3aKOH O MOjegHOCTaB/LEHOM PAZHOM aHra)KOBakby Ha CE30HCKMM MOCNOBMMA Y oapeheHum
AenatHoctuma (,CnykbeHn rnacHuk PC", 6poj 50/2018) 360r nocebHUX KapaKTepuUCTMKa U
yCNnoBa CE30HCKOr pasa y oapeheHum aenatHoctuma, ypehyje nojeAHOCTaB/bEH HAYUH PagHOT
aHraxkoBarba /iMua M nnaharba Nopesa M JONPUHOCA 3a Paj Ha NOC/OBMMA KOjU CYy CE30HCKOT
KapakTepa y nojeguMHum genaTHOCTUMa ogpeheHum y CKiagy Ca OBUMM 3aKOHOM Y CEKTopy
nosbonpuspeae, Wymapctea 1 pubapcTsa.

3Hayaj oBOr 3aKoHa 3a cy3bujarbe cMBEe EKOHOMMje ce orfefa y TOMe LWTO Ce OJ/laKwaga
aHraXKoBarbe CE30HCKMX pafiHWMKa y CEeKTopumMa nosbonpuspene, wymapcrtsa v pubapcrea y
NneranHe TOKOBe, Kao M naahare nopesa n AoNpMHOCA 3a Ta IMLA, YUME Ce CMakbyje HeraTueaH
YyTULLAj CMBE EKOHOMMU]E.

3.3 Ycknahumeare ca npaBHUM OKBMpOM EY

Mporpam 2022-2025. Kao OCHOBHU UW/b AeduHuwe ,Jasbe cmarberbe obuma cuse ekoHomuje”,
Koje he BUTU KOHKPETM30BaH KPO3 4YeTupu nocebHa uu/ba, Yy OKBMPY KOjUX Ce MAaHUpajy
KOHKPETHE Mepe M aKTUBHOCTU. [IMpeKTHA Be3a ca ogrosapajyhmum nperosapaykmMm nornas/buma
N penesatHMMm EY ampekTMBama M AOKYMEHTMMa Ha HMBOY OMWTEr UAM NOjeANHAYHOr Ln/ba,
OZHOCHO aKTUBHOCTM C€ HE MOXKE jaCHO UAEHTUDUKOBATH.

TaKko Ha npumep, Cnopasym o cmabunusayuju u npudpyxcusarby (CCl) ypehyje bpojHa nutama
He camo y obnactu TprosuHe Beh 1 NUTakba Koja ce TUUy ycknahuearba U NPUMEHE 3aK0Ha, jaBHUX
HabaBKM, CNOBOAHOr KpeTaka KanuTana, cTaHAapAu3aumje, UTa. y Uusby CTBaparba NOBOJbHOT
npueBpegHor ambujeHTa, CTUMy/InMCakba IerasHoOr NOCA0Bakba M jadyatba KOHKYPEHTHOCTU gomahe
npuepeae.

Ca gpyre cTpaHe, CBe aKTUBHOCTM Y OKBUPY NOCEOHUX LUnbeBa AedUHMUCAHE Cy TaKo Aa Ce HbMMa
yHanpehyje M jaya 3aKOHOAABHWU, WHCTUTYLUMOHANHM WU aAMWUHUCTPATUBHM OKBUP, YMME Ce
AONPUHOCK M CaMOM MPOLLECY EBPONCKUX MHTErpaLuja.

Y OKBMPY NperoBapaykor nornassba 16 ouetrbyje ce ycknaheHOCT Haler npaBHOr cuctema ca EY
AVPEKTMBaMa, Koje ypehyje MHANPEKTHO onope3nBatbe, OAHOCHO NOPE3e HA MOTPOLLHY Kao LWTO
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cy nopes Ha gogaty sBpeaHoct’ u akumsed. [lupekTusama je perynmcaH onopesvsu NPOMET,
06Be3HULM, MOMEHAT HacTaHKa nopecke obaBese, MUHMMANHE CTOMe MAM U3HOCKU (y cayyajy
nojeANHUX akuuM3HMX npoussoaa), ocnobohemwa, pedpyHaaumje n pedakumje. XapmoHusauuja
onopesuBara Yy EY, nopea ycarnawaBarba 3aKOHOAABHOI OKBMpa Ca AWPEKTUMBAMA,
nogpasymeBa U UCNYHEHOCT aAMUHUCTPATUBHO-TEXHUUYKMX KanayuMTeTa 3a MMMNIeMeHTaLUMjy Te
perynatuee, Tj. YyCnocTaB/batbe oAroBapajyhux KanaumtetTa 3a pasmeHy WHbopmauumja U
nogartaka, KoopAuHaumjy akTUBHOCTU, UTA.

Mopeckn opraHu cBMX 3emasba uYnaHuua EY mopajy 6wtk nosesaHM Ha ogrosapajyhe
€/1eKTPOHCKe cucteme 3a npaherbe M KOHTPONY NoAaTaka, y LUM/by OTKPMBAHa M CMakbera
NOPecKknx yTaja M npeBapa, a NOCNEAMYHO W CMatbera 0bMma cuBe eKoHomuje. [JaHom
npuctynarwa EY 6uhe HeonxoaHa omoryhuTM M KOMNAETHY MHTerpauuja cprckor nopeckor
CUCTEMa Y e/IeKTPOHCKM cuctem pasmeHe [MB nopataka usmehy apxasa unaHuua®.
NcToBpemeHo, Ha HMBOY EY NOCTOjM jeANHCTBEH €NeKTPOHCKM cuctem 3a npahere KpeTakba
akum3He pobe y peanHom spemeHyl’, ca um/bem aa ce onakla 6opba NPoTMB Nopecke esasuje,
M TO TaKo WTO ce obe3belyje be3beaHo KpeTarbe gobapa Ha Koje aKumM3a Tek Tpeba aa ce naaty,
nojegHoOCTaB/byje nNpoueaypa 3a NpoAaBLe akuMsHe pobe, Kpenpajy peneBaHTHU JAOKYMEHTU Y
eNeKTPOHCKOM 061MKy. CBe HaBeaeHe aKTMBHOCTM Ca CBOje CTpaHe 3axTeBajy Jasbe
OpraHM3aunoHO M aAMUHUCTPATUBHO jayatbe KanauuTteTa MNopecke ynpase, WTO je U NJaHMpPaHOo
nocebHMm mepama aepuHucaHum y Mporpamy 2022-2025.

Mepa Koja ce oaHOCK Ha yHanpehere KBanMTeTa M3BpLUEHa yroBopa U Behy TpaHcnapeTHOCT
MOCTyNaKa y cMcTemy jaBHUX HabaBKM MOXKe Ce A0BECTM Yy Be3y Ca NPeroBapayvkmMm noriasbem 5,
Koje 0byxBaTa NPaBHM PEXUM jaBHUX HabaBKM M MMNAEMEHTaLUM]Y Y CKAaAy ca cTaHAapAuma EY.

Mepe 1 aKTUBHOCTM KOje ce OAHOCE Ha jadarbe KanauuTeTa MHCNEeKUMja U NpPeKpLUajHMX CyaoBa
CYy Y AUPEKTHO] BE3M Ca jayarbeM BNaJaBuHe Npasa, Na ce Mmory 0BecTu y Be3y ca NperoBapaykum
nornas/bMma y 061actv NOAUTUYKUX KpUTEPKUjyMa, Kao wTo cy MNpasocyhe u ocHosHa npasa (MMM
23) n Npaeaa, cnobopaa, 6esbeaHoct (MM 24).

Mepama Mporpama 2022-2025. ce yTnye 1 Ha obnacT 3anolw/baBama, Na ce Mory noBesaTtu ca
couMjanHOM MOJIMTUKOM U 3anolsbaBarbem (MM 19).

Mopes TOra cBe aKTMBHOCTM, OAHOCHO Mepe YyCMepeHe Yy TMpaBuy jadakba npoueca
AWUrUTannsaumje, yBesmBarba pasimuntnx MHGopmaLmMoHux cuctema, 6asa nogataka u perucrapa
“ eBUAEHLMja ApXKABHE U jaBHe ynpase fonpuHoce yHanpehery npoueca KoHTpone. Ca apyre
CTpaHe, 3Hayaj AUrUTaNU3auMje M ayTomaTusaumje npoleca 3a HecMeTaHo obaB/batbe Kako

7 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j

8 Council Directive 2008/118/EC

% https://ec.europa.eu/taxation customs/business/vat/eu-vat-rules-topic/vies-vat-information-exchange-system-
enquiries_en

10 Excise Movement and Control System — EMCS
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NPUBPEAHUX aKTUBHOCTM TaKO W yC/iyra Koje jaBHW CEKTOop npyxa rpahaHuma v npuspegm
npernosHaTa je u oa ctpaHe EBponcke Komucuje.

Y cmepHuuama Koje EBponcka Komucumja pgaje 3em/bama KaHAMOATMMA M NOTEHUWMjANHUM
KaHgMAaTUMa 32 npunpemy CTPYKTYpHUX pedopmu, Koje Cy CacTaBHWM [e0 CcTpaTeLllkor
AOKymeHTa ,lMporpam ekoHoMcKux pedopmum (EPM) 3a Tporoauwmu nepuon”, nocebHo ce
WMHCUCTMPA Ha CTPYKTYPHUM MEpaMa Koje YK/bydyjy U aKTUBHOCTM YCMeEpPEeHe Ha AUrntanusaumjy
M ayTomaTusaumjy noctynaka v npoueaypa y ogpeheHoj obnactn. Y Tom cmuciay, BaxKHO je
HanoMeHyTU Aa ce 3HaYajaH bpoj mepa y okeupy MNMporpama 2022-2025. oagHocK Ha oBe obnacTu.

MNopen Tora, o4 MOMEHTa OTBapatba NperoBapayvykux nornasma (2014. roauHe) Esponcka
KOMMCHja Yy CBOjUM OLEHama CTama, Kao U Yy rogukbnM U3BELWTAjMMa, UCTULAMA BaXKHOCT
HacTaBKa pepopmMu M aKTUBHOCTM Koje cy ycmepeHe Ha 6opby npoTms cuBe ekoHomuje. Mopes,
Tora, y oueHama EPI-a, nocebHo je HarnaweH 3Ha4aj HacTaBKa TpaHchopmaumje Mopecke ynpase
ca uusbem yHanpehera nocsoBHOr ambujeHTa U cmatberba 06MMa CMBE eKOHoMUjE.

IV. AHAJIU3A NOCTOJEREI CTAHA

4.1 UTa je cmBa eKoHoMMja?

CuBa eKoHOMMja nNpeacTaB/ba BULIEAUMEH3MOHANAH (GpEHOMEH, KOju HeusberKHO npatn u
nocToju nopes GopmanHe eKOHOMMje Yy CBAKOj 3eM/bM Ha CBETY. YNPKOC TOMEe WTO je CByAa
NPUCYTHA M HensbeXKHa, eH 06MM U CTPYKTypa 3HAaTHO Bapupajy — o4, PenaTMBHO BEHUTHMX A0
M3Pa3nTO HEraTUBHUX, BEJIMKUX U LUTETHUX 06/1MKa, NPUCYTHUX Y NOjeANHUM NpuBpeaama. beHo
yBeharbe 1 noropluaBatbe CTPYKType 6e3 cymrbe yKasyje Ha yboKe, CTPYKTypHe 13a30Be y jeHOoj
npuepeam.

OpHoc dpopmanHe n HedbopmasiHe, CUBE, eKOHOMMUje je, Takohe, komnseKcaH. Ca jegHe cTpaHe,
"npenasak" ogpeheHor pena npuepede u rpahaHa Ha MNOCNOBakbe YHYTap CUMBE 30HE
nogpasymeBa cnabsbere y HaniaTv NOPecKMX NPUXoAa, Ha Taj HauMH noropwasajyhu ¢uckanHy
CTabunHOCT, 0 A4HOCHO NpoAybbyjyhun duckanHe aedpuymte.

Y TMm ycnoeuma, pactyhe notpebe ap:kase 3a ¢dMHaHcUparem ducKanHor gedbuuuTta mory
npoussectn nosehawa duckanHor ontepehera rpahaHa n npmepeae, WTO AOBOAU A0 Aasber
Wwupera PuckanHor gepuumta. To MoxKe A0OBECTU M A0 cnabsberba U KOIMYMHE U KBanuTeTa
jaBHMX ycnyra, na No TOM OCHOBY M HWXKe cTone npuspeaHor pacta. Ha Taj HaunH ce dopmmpa
0Baj 06/1IMK HeraTMBHe cnupane, y kome ce 6pyto gomahu npomssoa u dpopmasiHa 3anocaeHOCT
KOHTMHYMPAHO CMakbyjy, @ pecypcu HeedpuKacHO anoumpajy.

Kako ce paau o KomnaekcHoM hbeHOMEHY, Y INTepaTypu NOCTOjU LWMPOK Kpyr AeduHunumja Koje
onucyjy cuBy ekoHomMjy. Heke aedpuHmUMje ce KOHLEHTPULIY HA CKpUBaHe 06MMa NPon3BOAHE
npuspeae (Gerxhani, 2004), a gpyre Ha cKkpuBarbe obuma 3anocneHoctu, (Hussmanns, 2004;
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Perry, 2007). Smith (1994) je aeduHULIE Kao TPKMLWHY BpeaHOCT gobapa u ycnyra, neranHux u
HeneranHux, Koju HUCY AEeTeKTOBaHW M eBUAEHTUPAHU MPUANKOM 3BaHW4YHe npoueHe BAMM-a.
Del’Anno (2003) cmaTtpa Aa ce paay 0 EKOHOMCKMM aKTMBHOCTMMA M MPUXOAMMA KOjU U3 HUX
npousunnase, a Koju 3aobunase ApxKaBHy perynauujy, Hanaaty u eBUAEHUM]Y.

JeaHa og notnyHujux aeduHULMja, HA Kojy ce oBaj Mporpam ocnama je OHa Kojy Cy MOHyAnu
Schneider et al (2010) v Koju cmaTpajy aa:

"Cuea ekoHOMUja Npedcmassba CKyN C8UX MPHCUWHUX U A€2aHUX MPOU3800HUX U YCAYHCHUX
aKMUBHOCMU, KOje Cy HaMepHO CKpuseHe 00 OpHaBHUX Op2aHa U3 jedHo2 uau suuie passoaa:
0a bu ce uzbezna Hanaama nopesa Ha rnpuxoo, 0o0amy 8pedHOCM, UAU M0 HEKOM Opy20om
ocHosy; 0a bu ce uzbeznu odpeheHu 3axmesu Koju npoucmu4y u3 padHoz 3aKoH00a8cmed,; Kao
u 0a ce uzbeeHy oopeheHe admuHucmpamusHe rpouyedype"

Tabena 1. lNpeaned pazaudumux obauKa HeghopMaaHUX eKOHOMCKUX dKmueHocmu npema
nez2anHocmu u 06auKy HeghopmanHocmu

BpcTta akTMBHOCTM | MoOHeTapHe TpaHcaKkuuje HemoHeTapHe TpaHcaKuuje
WneranHe TprosuHa KpageHom pobom, NpomeT U Tpamna HeneranHuUm gobprma u
AKTUBHOCTH Npou3BoAHba HeNerasHUX onojHUX ycnyrama, npovsBoatba ONojHUX
("upHo" TpXKUWITE) | cpeacTaBa, NPOCTUTYLM]a, UNEranHo cpeacTaBa 3a COMNcTBeHY ynoTpeoby,
KOLKakbe, WBepL, /byan, OpyXKja, Unu Kpaha
Apore, u CIMYHO
NeranHe MopeckKa esasuja UsberaBarbe Mopecka U3berasarbe
aKTuMBHOCTH (cuBa | (tax evasion) nnahawa nyHux | eBasuja (tax nnahawa nyHux
€KOHOMMja) nopeckux evasion) nopeckux
obaBesa (tax obaBe3a (tax
avoidance) avoidance)
Henpwujasmuearse Mpujas/bmBarse Tpamna Mpyxame
npuxoaa us pagHUKa Ha neranHom HeperucTpoBaHmx
CaMo3anoL/baBaka, | MUHUMAHY pobom u ycayra
3apage 1 XoHopapu | 3apagy, v ch. ycayrama
N3 HenpujaB/beHMX
aKTUBHOCTU

M3Bop: Lippert u Walker (1997)

CvBa eKOHOMMja — Yy HajLUMPEM TEOPETCKOM 0BYyXBaTy — YK/bydyje CaB HEPErUCTPOBaAHM MPUXOA
o4, npousBoae neranHux gobapa v ycayra, u To 6MN0 Aa je HacTao M3 MOHETAPHUX WU
HEMOHETapPHUX TPaHCcakumja. Kao Takea, oHa obyxBaTa CBe NPOAYKTMBHE U /leraiHe EKOHOMCKeE
aKTMBHOCTU M3 KOjuUX B NpPOU3NAA3UAN NOPECKU NPUXOAM, Y CyYajy Aa cy bune UcnpaBHO U Y
LLeNoCTM NpUjaB/beHe APKABHUM OpraHnma.
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Byayhu Beoma KomniekcHa, 06MM U CTPYKTYpa CMBE EKOHOMMUjEe Y3POKOBAHM Cy BEIMKUM Bpojem
daKTopa, a y TEOpUjCKoj nuTepaTypu, MOCTOju BenMKM Opoj MOKyllaja Aa ce OBU y3pouwu
eBMAEHTUPAjy U cucTemaTusyjy. Tako, npumepa paam Schneider et al (2010) ckpehe naxkky Ha
cnepgehe neTepMmMHaHTE cMBe EKOHOMMU]e:

e [losehare onTepeherba N0 OCHOBY Nopesa 1 AONPUHOCA

e KBanuTeT APrKaBHUX MHCTUTYLM]a

e  ®duckanHu TpaHchepu

e CneundwnuHa perynatmea y obiactu pagHor 3aKOHO4aBCTBA
e KBanuTeT M JOCTYNHOCT jaBHUX ycayra

e [lopecku mopan.

PenatmBHO canyHa rpyna ¢akTopa HaBedeHa je U y ucTpaxkmBary Apcuha et al (2014), Koju
HaBOAM Aa OHM 0byxBaTajy:

e BenununHy nopeckor ontpehera

e ®duckanHo ontepehere paga

e Cuctem coumjanHe 3awTute

e EdukacHocT MNopecKke ynpase y HanaaTy nopesa
e KasHe 3a nopeckKy eBasunjy

e BepoBaTHOhy M3puUara CaHKUKja

e CTpyKTypy NOpecKor cucrema

e KomnneKcHoCT nopeckor cuctema

e [1paBMYHOCT NOPECKOT CUCTEMA

e TpolwKoBe ycknaheHoCTN ca nopeckum obasesama
e VHCTUTyUMje y BE3M Ca TPXKULITEM pasa.

Sarac u Basar (2014) y cmucay y3poKa cuBe eKoHOMMje yKasyjy Ha cneaehe pakTope:

e EKOHOMCKM y3poum — HenpasuyHa Anctpmbyumja npmuxoaa, Hdnaumja, He3anocneHocT

e  duCKanHM y3poLm — BUCOKe NopecKe cTone, MPonycTy y Haa3opy

e PerynatusHM y3poLm — KOMMNJIMKOBAHOCT 3aKOHCKOT OKBMPA, YecTe U3MEHE Y peryiaTmsmu

e  AOMMHUCTPATUBHM Y3pOLUM — OpraHM3aunja N TeXHUUKa CTPYKTypa lopecke ynpase U
OCTa/INX HaA30PHUX OpraHa

e [lpylITBEHW Y3pOUM — MOPECKM Mopas, buxejsnopanHu obpacum noHalwarwa 06Be3HMK],
NCTOPUjCKN KOHTEKCT

e [loAnTUYKK y3poum.
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Kao pesyntaT, cuBa ekoHomMja npoussoau 6pojHe, pasHOBPCHe M 4YecTo Beoma ayboke u
HeraTMBHe nocaeguue no npueBpesy W ApywTBo. HenojanHa KOHKypeHuMja Kojy Y3POKyjy
cybjeKkTn Koju nocnyjy y 30HM CMBE EKOHOMMWje A0BOAM A0 3aTBapakba NPUBpeaHux cybjekaTa
KOju MOLWTYjy Nponmnce namn hUXOoBOTr MPesiacka y CMBe TOKOBE, OTNYLUTAaHa PaZHUKA M CMatberba
MHBECTUUMja.

Matbn OyLeTCKM MpUXOo4M CMakbyjy KBAa/NWUTET jaBHMX YCAyra Kao WTO cy o0bpasoBakbe,
34paBCTBEHA 3alWTWTa, 6e36eAHOCT, coumjanHa 3alTuTa, KOMyHanHe ycnyre, uta. Ca apyre
CTpaHe, HapyLwaBgajy ce nNpaBa PagHO aHra)KoBaHWX nuua, 6e3beaHOCT M 34paB/be (M30CTaHaK
ynnate [ONPUMHOCA 33 MNEH3MJCKO WM WMHBAZINACKO OCUTypakbe, 34paBCTBEHO OCUryparbe W
ocuryparbe 3a C/lyyaj He3anoC/eHOCTH, OCUTypakbe Y C/ydajy noBpede Ha pady 3a CTyAeHTe
aHra)KoBaHe NPEeKo CTYAEHTCKE UAN OMAALMHCKE 3a4pyre), YTPOXKeH je KBaauTeT U 34paBCTBEHA
MCNpPaBHOCT NPOM3BOAaA.

CuBa eKOHOMMWja je, TaKo, Mpenpeka 3a passoj npeayseha, TMUMe M 33 HOBE WMHBECTUUMjE U
€KOHOMCKM pacT M Noc/iegMyHo 3a U3rpagkby KBa/NUTETHUjEr KMBOTA CBAKOr nojeauHua. Mako
npeacTaB/ba ,,CUTYPHOCHY MpeXy“ 3a mHore nojeguHue u gomahuHctea y Cpbuju, oHa 3Haum
MHOro Buwe oA HeHannaheHor nopesa jep A0BOAM A0 TyBUTKa pagHUX MecTa, 3aTBapakba
npeayseha, mamer bylieTa 3a 34paBCcTBO, 06pa3oBatbe, KyATypy, COLMjaHA AaBakba U CBe Apyre
ycnyre Koje rpahaHnma npyrKa Ap»Kasa, a Koje ce puHaHCupajy M3 nopesa.

4.2 lpernen MakpoOeKOHOMCKUX TPEHA0BaA Y NPETX04HOM nepuoay

Mepuropg Koju je npeTxoamo AoHowemy npsor HaunoHanHor nporpamay 2015. rogmHun obenerkeH
je 3HaYajHMM MAKPOEKOHOMCKMM HepaBHOTeKamMa. CTona npuepegHor pacta buna je penatmeHo
HMCKA YaK 1 HeraTueHa. Hamme, y nepunogy og 2010. go 2014. rognHe peanad Bl je pactao no
NpoceYHoj roanwoj ctonu og 0,7%, AOK je y 3eM/baMa LeHTpanHe u uctodHe Espone (LME)
BN pactao no npoceyHoj ctonu og, 1,8% roanwrell. Mopep Tora, oBaj nepuog obenexkeH je,
BE/IMKMUM EKCTEPHUM U PUCKaNHUM AeduumMTMMa M U3y3eTHO HEeNOBO/bHMM KpeTarbMma Ha
TPXKULWITY paga, ca CTONOM He3anocaeHocTn og npeko 20%.

®duckanHu pgednumT Ha Kpajy 2014. roanHe nsHocuo je 6,2% bAM-a, a jasHu ayr Yak 67,5% bAM-
a WTO je NpeAcTaB/basio TEWKO OAPMKUBY U PUINYHY CUTYaLMUjy U, moryhe, npeTnno Ay*KHUYKOM
Kpmsom. O3apaB/bery jaBHUX PUHaHCMja agonpuHeno je cnposohere lNporpama ¢uckanHe
KOHconmgaumje, y nepumoagy on 2015. go 2017. roauHe, KOju je nNpeactaB/ba0 OKOCHMLY
Tagawmer Stand-by ApaHxmaHna ca MehyHapogHum moHeTapHum doHaom (MMD)2, KbyuHe
mepe lMporpama cy bune ycmepeHe Ha CMatbere Hajsehmnx CTaBKM jaBHe NOTPOLHE, OAHOCHO
neH3unja U NnaTta y jaBHOM ceKkTopy. Ha npnxoAaHoj cTpaHu, Kao NPUOPUTET PUCKAIHE NOAUTUKE

11 EypocTaT 1 nogaum CeeTcke baHKe 3a cTone NpuBpeAHOr pacTta y AnbaHuju
12 https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1550.pdf
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noctas/beHa je Oopba nNpPoTMB CMBE e€eKOHOMMje UM nopecke esasuje. OBaj uwmw je
onepaunoHann30BaH ynpaBo AOHOWeHeM NpBor HaumoHanHor nporpama M NoCTaB/bakbem
onwrTer, neT nocebHMx un/beBa 1 npatehmx mepa 1 aKTMBHOCTU YCMEPEHUX HA CMatbere 0bnma
CMBE eKOHOMMje Yy MeToroAnLHbeM Nepuoay.

Cnposohere mepa u akTuBHOCTM NpeasuheHmnx HaunmoHanHum nporpamom 2015. n Mporpamom
dUCKanHe KoHconuaauuvje AonpuHeno je yHanpehewy npuBpeaHOr ambujeHTa, jadamby
mehyHapoaHe MHBECTULMOHE NO3ULMje 3eM/be, YCNOCTaB/bakby MAaKPOEKOHOMCKe CTabuIHOCTH
n Bpahatby jaBHUX GMHaHCKja Ha oapkue nyT. MonosmHom 2018. rogmHe Bnaga PC notnucana je
HOBM apaHXXMaH ca MM®13 kojum je npeasuheH HacTaBak 6opbe NPOTUB C1BE EKOHOMM]jE NyTEM
Aasber jayarba Kanauuteta [opecke ynpase, WTO je Kao nocebaH UMb NPeaCcTaB/bEHO Y
peBuampaHoj sep3unju HaumoHanHor nporpama u AKUMOHOr naaHa 3a 2019. u 2020. roguHy. C
TUM y Be3u, peanunsaunja npeasmheHnx akTMBHOCTM JONPUHENA je HACTaBKY NOBO/bHUX KpeTakba
OCHOBHWX MaKpPOEKOHOMCKUX MHAWKaTOopa.

13 https://www.imf.org/en/News/Articles/2018/07/18/pr18299-serbia-imf-executive-board-approves-30-month-
policy-coordination-instrument
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Tabena 2. MakpoeKoHOMCKU U gpuckanHu uHOukamopu y nepuody 2015, - 2021. 200uHe™

2021
JaHyap - 2021*
2015 2016 2017 2018 2019 2020 JyH MpoueHa

PeanHa npuepeaa

Crona pacrta BN, y % 1,8 3,3 2,1 4,5 4,3 -0,9 7,6 7,5
BpyTo fomahu
npouseog, per capita,
y EYP 5.037 5.211 5.588 6.143 6.624 6.783
Canpo 6unaHca
TeKkyhux TpaHcaKumja
(y % 64MN) -3,5 -2,9 -5,2 -4,8 -6,9 -4,2 -1,8 -3,9
MoHeTapHu
noKasaTtesbm
NHdnaumja (npocek
nepuoaa), y % 1,9 1,2 3,0 2,0 1,7 1,6 2,3 3,7
PedepeHTHa KamaTHa
ctona HBC (kpaj
nepuopaa), y % 4,5 4,0 3,5 3,0 2,25 1,0 1,0 1,0
MpoceyaH Kypc
AWHapa y ogHocy Ha
eBpo 120,73 123,12 121,34 118,27 117,85 | 117,58 117,58 117,57
duckanHu
noKasaresbu
KoHconnposaHu
durcKanHu pesynTart (y
% b4Mn) -3,5 -1,2 1,1 0,6 -0,2 -8,0 -1,3 -4,9
JasHu gyr onwre
apkase (y % 64nN) 71,2 68,7 58,6 54,4 52,8 57,8 55,7 58,2
NMokasaTtesbn
TpXKUWTa paga*
Bbpoj popmanHo

3anocnexux (y 000) 2.050,2 | 2.120,2 | 2.215,4 2.279,1 2.371,8 | 2.421,1 2.440,8
Bpoj HepopmanHo

3anocnenux (y 000) 523,9 599,2 579,2 553,8 529,2 473,7 335,9
Crona

HesanocneHocTu (y %) 18,9 16,4 14,5 13,7 11,2 9,7 12,0

MN3BOp NogaTaKa: MHTEPHET cTpaHuue MuHuctapcTea puHaHcmja, HEC n P3C.

*N3Bop: PeBngupaHa puckanHa ctpaternja 3a 2022. rogmHy ca npojekumnjama 3a 2023. n 2024. rogmHy.

* M3Bop: P3C, AHKeTa 0 pagHoj cHa3u; Opa nodeTka 2021. rogMHe nNpomerbeHa je mMeTogonornja 3a obpauyH
CTAaTUCTUYKMX MOJaTaka Ha TPXKUWTY paga. MNopeps jesnyke Kopekuunje (TepmuH "HeaKTMBHO CTaHOBHMWTBO" je
3amerbeH TepMuHOM "BaH pagHe cHare") HajBaKHWja CYLUITUHCKa NpomeHa je y obyxsaTy. Haume, u3 3anocneHumx
MCK/by4yjy ce nuua (no/bonpuBpegHULM) Koju npoussoge pobe M ycayre 3a concTBeHe noTpebe, WTO Mma 3a
pe3ynTat nosehare 6poja He3anocieHux (y maroj mepu) u nosehame (y Behoj mepu) 6poja n1ua BaH pagHe cHare
(y3pacta og 15 no 89 roavHa), 04HOCHO HEeaKTUBHOT CTAHOBHMLUTBA, KAaKO Ce paHuje Ha3uBana oBa Kateropuja. Y
CKNaZy ca HOBOM METOA0/10TMjOM PEBUAMPAHU CY NOJALM YHA3a4, 3aK/byyHo ca 2016. rogmHom.

14 360r npomeHa y TPEHAOBMMA MaKPOEKOHOMCKMX MHAMKaTOpa Tokom 2020. roanHe, M3a3BaHUX NaHAeMWjoM
COVID-19, nocebHo je aHanusmpaH nepuog, 2015 — 2019, 2020. n 2021. roguHa.

24



KymynatusHu pact bAlM-a y nepuoay og 2015. go 2019. roguHe nsHocuo je 17%, ogHOCHO
peanHun BAIM je pactao no ctonu o4, 3,2% y NpoceKky roguiirbe. Y 0BoM Netoroaviibem nepuoay,
BN no rnaBu cTaHOBHMKa je noehaH ca 5.037 eBpa Ha 6.624 eBpa, Tj. 3a BuLe o4 30%.

Ha pacT ctaHpapaa CTaHOBHUWTBA U yHanpehere KBanuTeTa XMBOTA, YKadyje n nopehere ca
EY. MocmaTtpaHo y oaHocy Ha mu3Hoc BAM no rnaBu CTaHOBHMKA Ha HUBOY npoceka EY (28)
3ema’sba, OCTBAPEH je u3BecTtaH Hanpeaak. Hanme, y 2015. roanHn BTN no rnasm cTaHOBHMKA je
YMHKMO HelwTo BULe og TpehuHe (36%) EY npoceka, a go 2019. roanHe je aoctmurao HMBo o4 41%
npoceka EY 3emasmal®.

FpagpukoH 1. Cmone pacma b/IM-a y nepuody o0 2015. do 2019. 200uHe

lMpocek
> > 43
4
3,3 32
3
18 2,1
2 ’
1 - -
0

2015 2016 2017 2018 2019

M3Bop: MuHucTapcTBo dnHaHCKHja

Y nocmaTpaHom nepuoay, ca NpounsBoaHe cTpaHe, Hajsehu gonpuHoc pacty BN ganu cy cektop
ycayra u rpaheBMHapCTBa, [IOK je ca pacxoZiHe CTpaHe Mno3uMTMBaH gonpuHoc pacTty b/l-a
NOTEKaOo Nnpe CBera o4, UHBECTULM]jA U INYHE NOTPOLHE.

Y nepuwoay og 2015. go 2019. roguHe uHnbnaumja y Cpbujum je ctabmunHa Ha HMBOY 04, OKO 2%.
3axBasbyjyhu ycmapeHoCcTn MHGNAUMOHMX OYEKMBAHA, KA0 U OYEKMBAHUM edeKkTMa PUCKanHe
KOHCONMAALMje Ha CMatbeHe eKCTEPHE U3/I0XKEHOCTM Hale ekoHomuje, HapogHa 6aHKka Cpbuje
je y oBOmM nepuogy HacTaBWAa Ca CMakberbem pedepeHTHe KamaTHe cTone, ca 8% KOoAMKo je
n3Hocmna nodetkom 2015. Ha 2,25% Kpajem 2019. roanHe. 3axBasbyjyhu TOMe, Ka0 N CMatberby
npemumje pusnka semsbe 1 nosehamy nsrnega pacra gomahe ekoHommje, CMakbeHM Cy TPOLLIKOBU
KamaTa 3a KOPUCHMKE KpeawuTa, a KpeauTHa aKTUBHOCT je benexkmna asoumdpeHun pact, y3
ybnaxaBarbe KpeaUTHUX CTaH4apAa.

Kypc AavHapa je y oBOom nepuoay ocTao cTabwnaH, ¢ TMm aa je HapoaHa 6aHka Cpbuje
NPaBoBpPEMEHUM W OAMEPEHUM WMHTEpBEHLMjamMa Ha MelhybaHKapCKOM AEBU3HOM TPXKULITY

15 Eypocrat
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ybnaxaBana KpaTKOpouyHe npekomepHe onykTyaumje. HuBo paesmsHux pesepsn HBEC je
afleKBaTaH M A0AATHO Har/ialaBa OTNOPHOCT EKOHOMMUjE Ha EKCTePHE LOKOBE.

Y cBUM rogmHama nocmaTtpaHor nepnoaa tekyhu aebumumnT naaTHor 6MunaHca je 61Mo BuLe Heroy
NYHOj Mepu NOKPMBEH HETO NPUAMBMMA MO OCHOBY CTPAHUX AUPEKTHUX MHBECTULMja. PacT yBo3a
je npe csera 6Mo0 MOTMBMCAH y/laratbMma y NPOLMPEHE U MOLEPHM3ALMjYy KanauuTeta u
o0b6e3beherem HEONXOAHUX PpenpoMaTepmUjaia U eHepreHaTa 3a NPOLWMpPEHM 06MM NPOU3BOAHbE,
LUTO Ce oApasnao 1 Ha 3HaTHo noseharbe yyewha nssosa y 64M-y Cpbuje.

OBaj nepuog obenexxknna cy n NO3MTUBHA KpeTakba HA TPXKULWTY pasaa. YKynaH 6poj 3anocneHmx
nosehaH je 3a npeko 10%, Kao pesyntaT nosehara 6poja GopmasiHO 3aNOC/IEHNX N CMaHbeHa
6poja HedopmanHo 3anocneHmx nnua. Ca apyre cTpaHe, NPUCYTaH je TPeHA BULIeroguiHer
CMarbera bpoja Hes3anocneHMx Anua WTo je YCAOBMAO M MNaf CTone HesanocneHoctu 3a 9,4
NpoueHTHMX noeHa (ca 20,6% y 2014. Ha 11,2% y 2019. roguHn).

MoBO/bHMjU MAKPOEKOHOMCKM aMbBUjeHT, KOHTUHYMPAHK pacT Bpoja 3anocneHnx n cnposohere
mepa HaumoHanHor nporpama pesyntmpasnu cy pactom yKYNHUX NOopeckux npuxoga og 36,2% u
YKYMHUX jaBHUX Nnpuxoaa og 34,4%. HajsHauajHuju (npema BUCMHM HannaheHor n3Hoca) Nopecku
npuxoau nonyT AoNpuHOca 3a 06aBe3HO coumjanHo ocurypame, MAB-a, akuM3a n nopesa Ha
foxoaak rpahaHa nosehaHu cy 3a Buwe og TpehuHe y netoroguiikbem nepmoay.

Tpadukor 2. Cmone pacma nopeckux npuxoda y nepuody o0 2015. do 2019. 200uHe
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W 2015 (y mnpa PCA) 2019 (y mnpa PCA) = Crona pacta 2019/2015 (gecHa ckana)

MN3Bop: MuHMCTapcTBO PMHaHCKja

PacT nopeckux npmMxoAa 3ajegHo ca CnpoBeseHUM mepama GpucKanHe KoHconmaaumje, npe ceera
ca pacxofHe cTpaHe byleTa, 4OBEU Cy A0 3HAYajHOr CMakberba GUCKaNHOr geduumTa U jaBHOr
Ayra. Y ogHocy Ha nepuopg, npe AoHowera HauuoHanHor nporpama puckanHu gepuuuT je
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roToBO NPenonoB/beH, a Tokom 2017. n 2018. roanHe ocTBapeH je PUCKanHM cyGuumT U roTOBO
nsbanaHcupaH byyety 2019. roauHu.

McToBpemeHO TpeHA pacTa jaBHOr Ayra je npeokpeHyT u nodyes og 2016. roguHe ayr, mepeH
yyewhem y BAMM-y, ce KOHCTAHTHO CMakbNBaAO0, KYMYNaTUBHO 3a BULIe 04 18 NPOLEHTHUX NOEHa
BAMM-a, Te je Ha Kpajy 2019. rogmHe nsHocuno 52,8% BAM-a. Tume cy jaBHe dnHaHcKje BpaheHe Ha
OAP’KMB HMBO W CTBOPEH je oprosapajyhu ¢uckanHuM npoctop Koju je omoryhmo He camo
penakcaumjy ¢uckanHe nonutuke, Beh M apeksataH oarosop Bnage PC Ha Kpusy Koja je
HacTtynmaa novyetkom 2020. rogmHe.

FpadhukoHn 3. Mokazamersvu ¢puckanHe nosuyuje y nepuody od 2015. do 2019. (y % bA40M)
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M3Bop: MUHUCTAPCTBO PUHAHCHK]a

3apaBCcTBEHA KpM3a M3a3BaHa naHgemujom Bupyca COVID-19 posena je no peuecuje gomahe m
cBeTCcKe npuspeae. EBponcka komucuja (y gasbem tekcty: EK) je noyetkom mapta 2020. rognHe
cycneHzoBana puckanHa npasuaa BesaHa 3a Ayr U geduumT, Kako bu 3em/bama YnaHuuama EY
omoryhuaa npaBoOBpeMEHO AOHOLWEHE U NPUMEHY PUHAHCUjCKMX MAKeTa HAMEeHEHUX Npe cBera
npuveBpean 3a O4vyBakbe 3aMoCAeHOCTU W AUKBUAHOCTU. [lOHOLWeHYy CAWYHOr Mnaketa mepa
npuberne cy rotoBo cBe eBpOrncKe 3emsbe, ykbydyjyhu n Cpbujy®. Ha rnobanHy 3gpascTeeHy
Kpu3y Bnaga PC je 6bnharoBpemeHo pearoBana [OHOWEHEM afeKBAaTHOIN M BEOMA M3AalUHOT
nakeTa mepa 3a nomoh npmusBpean WTO ce NO3UTUBHO OAPA3UI0 Npe CBera Ha penaTusHo bnar
nag, npuepeaHe akTUBHOCTU U OYyBakbe 3aN0CAeHOCTH.

16 Buwe pertasba y YnopeaHoj aHann3mM Mepa 3a NoApLIKy NPMBpean 1 ovyBake pagHux mecta - NALED - Nacionalna
Alijansa za Lokalni Ekonomski Razvoj | COVID-19: Odgovor Evrope — Uporedna analiza mera za podrsku privredi i
ocCuvanje radnih mesta
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Hanme, peannsoBaHa BpenHOCT LENOKYNHOr NakeTa mepa nomohu npuspegm U CTaHOBHULUTBY
Tokom 2020. roguHel’ nsHocu 564,1 mnpa anHapa, ogHocHo 10,3% BAM-a, o4 yera ce Hajsehu
Ae0 o4HOCK Ha mepe duckanHe noantuke — 389,6 mnpa amHapa T1j. 7,1% bAMN-a u To:

e Mepe NopecKe NONUTUKe — OAN0XKeHO Nnaharbe nopesa Ha 3apage M AONPUHOCA KAao U
aKOHTauMje 3a nopes3 Ha AobuT NpaBHMX Anua 3a gpyru kBapTan 2020. roagnHe — 2,4%
bAM-a;

® LAMpPEKTHa noApluKa NPUBaATHOM CEKTOpYy — uchnaaTa uene nam 60% HeTo MUHMManHe
33apage, Kao W TapreTMpaHe Mepe 3a XOTeAnjepeCKOM CeKTopy, YrocTuTe/buma,
TYPUCTUYKUM areHumjama, CnopTckum Knybosmma, uta. — 2,5% bAM-a;

e ¢uHaHcHjcKa noapwkKa npeaysehuma npeko PoHaa 3a passoj — 0,3% bA[-a;

e nosehawe 3apaga v 60Hyc 3a 3apaBcTBeHe pPafHUKe, AUPEKTHa HoBYaHa nomoh
NeH3noHepuma, No/bonpuBpeaHULMMa, CBUM NyHONETHUM rpahaHuma Penybauke
Cp6buje — 1,9% bA-a.

3axBasbyjyhn KpeanbunHum u npumepeHMm OGUCKAaAHMM W MOHTAPHUM MOJIUTUKaMa, Te
OCTBAapeHO] MaKPOEKOHOMCKO] CTabUAHOCTM U3 MPEeTKPU3HOr Mepuoaa, Kao U peanusaumju
nakeTa mepa 3a NOAPLUKY NPUBPeAM U CTAHOBHUWTBY, peuecuja y gomahoj npuspeam je buna
penatuBHO 6nara y ogHocy Ha apyre npuspege y EBponu. Tako je cpnckm BN octBapuno nag o,
csera 0,9% y 2020. roamHu, Hacnpam naga og 6amnsy 6% Ha Husoy EY-2718,

MocmaTtpaHo ca Npou3BogHe CTpaHe, Hajsehu HeraTMBaH gonpuHOC cTonu pacta bAM-a noTtekao
je oA, ceKkTopa ycnyra, NPBEHCTBEHO Typu3ma M caobpahaja, 40K je Hajsehy NO3UTMBAH AONPUHOC
Aana nosbonpuspena. Ca pacxogHe cTpaHe, Hajsehu HeraTMBaH AOMPUHOC MMana je NM4YHa
noTpoWHa M WHBECTUUMje, AOK je Hajsehu no3uTMBaH AONPUMHOC NOTEKAO Of ApXKaBHe
noTpoLWHbe.

360r HUCKMX MHOAATOPHUX MPUTUCAKA, U YCUAPEHUX OYEKMBAHA, KAao U Npy)Karkba NoApLike
ybp3aHOM OMoOpaBKYy EKOHOMCKE aKTMBHOCTM Of, HeraTMBHWX nocneguua naHgemuje, HBC je
Tokom 2020. rogunHe 4YeTMpPWU MyTa CHUMKaBana pedepeHTHY KamaTHy cTony, yKynHo 3a 1,25
NPOLUEHTHUX NOEHA, TaKO Aa je OHa Kpajem roanHe usHocuna 1%, ynme je npyxeHa noApLuka
npuspeaHom onopasky. LleHe cy Tokom 2020. rognHe y npoceky pacne 3a 1,6%, wto je y
OKBUPMMaA Kopuaopa uu/baHe MHPnauuje (3%+ 1,5%). KpeauTHa akTtmBHOCT je nosehaHa 3a
rotoBo 10%, nopgprkaHa ybnarkaBatbeM MOHeTapHe nonutuke HapoaHe 6aHke Cpbuje,
opobpaBatbem KpeauTa W3 rapaHTHe LWeme MuUKponpeaydehnma, manum U cpearbum
npeaysehuma n npeayseTHUUMMa, ePeKTUMa Mepa Kojuma ce CTUMY/AULIE KpeauTuparbe

17 https://mfin.gov.rs/dokumenti2/fiskalna-strategija
18 htps://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en
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CTAHOBHMLITBA HA OAPXMBMM OCHOBAMa, Kao WM 3a4pP*KAHUM HUCKMM KaMaTHMM CTOMama Ha
TPMKMLITY HOBLLA Y 30HM eBpa.

MpoceyaH Kypc AMHaApa 3a eBpO rotoBo je HenpomerseH y 2020. y ogHocy Ha 2019. rogmHy
(HomuHanHa anpeyyjaumja og 0,2%), ynpKoc HeraTMBHUM edpeKkTMMa Kpuse. Paau cnpeyaBahba
NPeKOMEpPHMX KPAaTKOPOYHMX ocumnaumja Kypca guHapa HBC je MHTepBeHUCana Ha AE€BU3HOM
TPXMLTY, HETO KYNOBMHOM A€BM3a, WTO je pe3ynTupano 6aarum pactom AeBU3HUX pe3epsu y
o4HOoCy Ha Kpaj 2019. rognHe.

Y 2020. roguHn aeduumt Tekyher padyyHa nnatHor 6unaHca cmarbeH je 3a 1,2 mapg eBpa U
M3HOCKO je 2 mnpa eBpa, oaHOCHO 4,2% BAIN, wTo npeacras/ba cMatbere og 2,7 NPOLEHTHUX
noeHa bAlM-a y oaHocy Ha 2019. roanHy. Huxun aeduumnt npBEHCTBEHO je pe3y/TaT ycrnopaBamba
CNO/bHOTPrOBMHCKNX aKTUBHOCTM U Beher naga ysBo3a (5,8%) oA n3so3a poba v ycayra (4,9%). Ca
Apyre ctpaHe, y 2020. rogMHu ocTBapeH je Huxu npunms COU (6,2% BAMN) y oaHocy Ha 2019.
roguHy, Mako 1 gasbe y 4oBo/bHOM 06MMy 3a nokpuhe Tekyher gedumunta.

3axBasbyjyhu nakeTy mepa Koje je Bnaga goHena 1 To NPBEHCTBEHO AMPEKTHO] NOAPLWILN ¥ BUAY
(mena) mMuHMMmanHe 3apage y3 ycnoBs Aa NpaBHa /MLa He cMejy oTnyLwwTaT Bulle og, 10% yKynHor
6poja pagHuKa, KpM3a n3asBaHa KOPOHa BUPYCOM HUje yTuuana, unm bapem He y Behoj mepu Ha
6poj 3anocneHux. MNMpema AHKETM O pagHOj cHasm Ha Kpajy 2020. rognHe 6poj dopmanHo
3anocneHumx nosehax je 3a 49.300 A0k je uctoBpemeHo 6poj HedbopmasiHO 3aMOCAEHUX CMakbEeH
3a 55.500. Ctrona He3anoc/NeHOCTU je CMakbeHa y ogHocy Ha 2019. roanHy 3a 1,5 npoueHTHUX
noeHa n nsHocuna je 9,7%.

FpacgpukoH 4. Cmona He3anocneHocmu (cmaHoeHuwmeo 15 u euwe 200uHa) y nepuody 2015.
—2021. 200uHe

18.9
16.4
14.5
13.7 128
11.2 111
I I I 9.7 I I i

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Q1 2021 Q2 2021 Q3 2021

29



MN3Bop: P3C, AHKeTa 0 pagHOj CHasm

OcHoBHM NoKa3saTesbn GUCKaNHe No3nunje gpxKase, 4edUunT n oyr, Cy 3HaTHO NOropLUAHM TOKOM
2020. roanHe Kao pe3ynTaT peaKkuumje eKOHOMCKe MoauTMKe Ha naHaemumjy COVID-19 supyca.
YKynHo HannaheHu jaBHU NPUXOAN HUXKK cy 3a 1%, a nopecku npmuxoamn 6unm cy Ha HuBoy 2019.
roavHe (nag og 0,1%). Ca apyre cTpaHe, YKYNHW jaBHK pacxoam nosehanu cy 3a 17,8% y ogHocy
Ha 2019. roguHy, npeeHcTBeHO 360r Behunx cpeactaBa ncnnaheHmx npuspeamn n U CTAHOBHULLTBY
(Kpo3 cybseHuMje) Kao M Behux ynarakba y CEKTOp 34paBcTBa. Pe3yntaT oBakBMX PUCKANHUX
KpeTarba je gedmumnt oa rotoso 443 mapa AnHapa, ogHocHo 8% BAIM. MocnegmMyHo aowno je
pacTa Ayra gp»ase 3a 5 npoueHTHMX noeHa b[llM-a, ogHocHO Kpajem 2020. rogmHe ayr je MKSHoCMo
57,8% bAr.

Y ogHOCY Ha opurMHanHm bylet 3a 2020. rognHy, pebanaHcom y HoBeMmbpy NpUXoam Cy HE3HATHO
CMatbeHn (3a 1,8%) anu cy ycnen peanusauuvje GUCKaNHOr NakeTa mMepa YKyMnHWU OyLIeTCKM

pacxoau nosehaHu 3a sBuwe og 30%.

Tabena 3. Mpuxodu, pacxodu u degpuyum penybauykoz 6yyema y 2020. 200uHU

PebanaHc Pasnuka -
HoBembap pebanaHc/6yu PenatusHa
Byuet (y mapg, | 2020 (y mapga, et (y mapa, npomeHa (y %)
PCL) PCL) PCA)

MNpuxoau 6yyeta 1.314,5 1.291,3 -23,2 -1,8
Mopecku npuxogmn 1.132,1 1.090,0 -42,1 -3,7
Henopeckn npuxoau 167,4 187,5 20,1 12,0
JoHaumje 15,0 13,8 -1,2 -8,0
Pacxogu byyera 1.334,7 1.774,4 439,7 32,9
Tekryhu pacxoau 1.119,5 1.526,6 407,1 36,4
KanutanHu pacxoau 198,9 201,7 2,7 1,4
HeTto byuyeTtcke
No3ajMuLe MU aKTUBMPAHE
rapaHumje 16,3 46,2 30,0 184,2
Byyetckun geduumt -20,2 -483,1 -462,9

M3Bop: HapoaHa ckynwTmMHa— M3meHe u gonyHe 3akoHa o byyety 3a 2020. roauHy, HoBembap 2020. rogmHe

Y 2021. roanHM o4YeKyje ce NOTNYHM OMNoOpaBak U pacT npuepese, WTO noTBphyjy U 3BaHUYHM
nogauu Penybanukor 3aBoga 3a ctatuctmky (P3C), 3a npso nonyroguwte. Mpema ¢pnew npoueHn
P3Cy npsoj nonosuHu 2021. rogmnHe peanHn Bl je octBapumo pacT og, 7,6%° mehyroguwtse, a
y nonayroaviikem nepuoay AOWAN0 je A0 pacta oaobpeHux KpeauTta, y3 Behe ydyewhe
MHBECTULMOHUNX KpeauTa y 04HOCY Ha KpeauTe 3a 06pTHA cpeacTsa.

191,8% y npsom 1 13,7% y Apyrom KsapTany.
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Y cknagy ca Tum, MMHUCTapCTBO GUMHAHCK]a je Y peBMAMpPano npoueHy pacta bAM-a HaBuwe, ca
6% Ha 6,5% y centembpy, a 3aTUM U Ha 7% no4yeTKom oKTobpa. K/byyaH gonpuHoc pacty BAMN
OYeKyje ce o, CeKTopa ycayra, Koju je 1 Hajsuile 61Mo noroheH KPM3om TOKOM MPOLLIe FrognHe.
Mopepg, Tora, NO3UTMBaH AONPUHOC pacTy aahe u nHAycTpuja, 360r onopasBka cnosbHe TpaXKHe
Kao W cekTop rpaheBuHapcTBa ycnen Aasber ybpsakba y cnpoBohery MHPPaACTPYKTYPHUX
npojekaTta. Ca pacxogHe cTpaHe oyeKyje ce aga pacty b/l-a Hajsuwe gonpuHece aomaha
TpaXHa, npe ceBera npuMBaTHa NOTPOLWHA W MHBECTULMje, Y3 pefiaTUBHO ManuM HeraTuBaH
O0MPUHOC HEeTO N3BO3a.

NHbnauuja je Tokom npee nonosuHe 2021. rognHe 6GUNa HUCKa M penaTMBHO cTabuHa, y OKBUpPY
npeasuheHor kopuaopa HBEC. 360r 1 Aasbe HUCKNX MHDIAaTOPHUX NMPUTUCAKA CToMNa pacTa LUeHa Yy
nepuoAy jaHyap-jyH usHocmna je 2,3%. Unak, Tokom rogmHe, A0LWANO je A0 NOHOBHOT NojavyaBakba
MHONATOPHMX MPUTMCAKA, M TO MpPETEXKHO M3 EKCTEePHOr OKpy)Kerba, OAHOCHO Yy Be3M ca
rnobanHMM pacTom LIEHA €HepreHaTa W Apyrux poba, Te je Tako npoueHa ga he pact
noTpoLaykmx ueHa y 2021. nsHocmtu y npoceky oko 3,7%.

Oedunumt 6unaHca Tekyhux TpaHcaKumja y NpBOM NOAYroAMLITY CMakbeH je Y 0AHOCY Ha UCTU
nepuog npowne rognHe n nsHocmo je 1,8% bAlM-a. Nnak, ycnen onopaBka CNO/bHOTProOBMHCKE
pa3meHe, anu n Beher pacta yBo3a o4, M3B03a, Ha HUBOY Liefie roguHe ce odekyje ga he, no ceemy
cynehn, neduumt Ha Kpajy roamHe nsHocutn 4% bAM-a.

Ha Tp»KnwTy paga y npBoj NonoBUHM roanHe nosehat je 6poj opmanHo 3anoCneHNX U CMakbeH
6poj HedopmanHo 3anocneHunx, anun je 36or nosehara H6poja HesanocneHnx nosehaHa crona
He3anocneHocTn Ha 12%.

360r npoayKeHor aejctea NaHAEMMje U Aa/be HEM3BECHOCTM Y NOrAeay Tpajakba KpU3e, AOHET je
HOBM NAKeT mepa 3a NogpLlKy npuBpean v rpahaHuma y 2021. roauHM uuvja ce BpeaHOCT
npouemwyje Ha 4,2% bAM-a. Op Tora ce 2,3% b/AlM-a ogHOCK Ha nNpoueHy BpeaHOCTM NaKeTa
¢uckanHmx mepa. Maker nomohu npeasuha AMPEKTHY M CceKTOpcKy nomoh 3a npuspeay,
HacTaBaK GUCKaNHMX CTUMYy/yCa 3a jadatbe Aomahe TpaXKkke, yCnocTaB/batbe HOBE rapaHTHe
leme 3a NoApLIKY HajyrporKeHujum npenysehnuma Kao n 6oHyce 3a BakuMHauujy rpahana. C
063npom aa he Behu 6poj mepa 6UTK cnpoBedeH y APYroj MONOBUHU FOAMNHE, NpoLEeHa je ga he
dUCKanHu aedpuunt Ha HUBOY uene rogmHe msHocutn 4,9% B/I, nako je y npsoj NONOBUHMU
roanHe ymHmo 1,3% BiN-a. NocneanyHo nosehahe ce n HMBO jaBHOT Ayra Tako Aa he oH Ha Kpajy
2021. roanHe nsHocutn 58,2% B/MM-a, WTO NpeacTas/ba He3HaTHO noseharbe oA 0,4 NpouUeHTHa
noeHa y 04HOCY Ha Kpaj npolune roamHe.

HactaBak cnpoBoherwa KpegubunHUX MaKPOEKOHOMCKMX MOAMTMKA KAao WM MAaHUPAHUX
CTPYKTYPHUX pedOopMM HApOUUTO Yy CBETNY MNaHAEMMCKOr yTuUaja Kpu3e Ha npuBpesHy
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aKTMBHOCT Brhe noapskaH HOBUM apaHXmaHOM Koju cy Bnaga PC n HBC notnucane ca MM®?°,
ApaHXMaH je ogobpeH y jyHy 2021. roanHe, a Kao M NPeTXogHWM NnaHuWpaHo je aa Tpaje 30
meceumn, ogHOCHO A0 Kpaja 2023. roguHe.

4.3 MNpeTxogHn HaumoHanHM nporpam 3a cy3bujarbe cMBe eKoOHOMMje (ex post
aHanusa HaumoHanHor nporpama 2019.)

Mporpam 2022-2025. npeacraB/ba HaCcTaBak CUCTEMCKUMX Hanopa Ha cy3bujarby cuBe eKoHoMuUje
Koje je Bnaga Penyb6nunke Cpbuje 3anoyena jow 2015. rogmHe, goHowerwem npsor HaumoHanHor
nporpama 3a cy3bujare cnse ekoHomuje (y Aasbem TeKcTy: HaumoHanHu nporpam 2015.).

Y Tporoguwikbem nepuoay peanmsaumje HaumoHanHor nporpama 2015. octBapeHM cy 3Ha4YajHU
pesynTtatu, a usmehy ocranux:

e VYHanpehemwe epuKacHOCTM paaa MHCNEKLUMja Kpo3: dopmuparbe JeanHuue 3a NoApLUKY
KoopAnHaUMOHOj KOMUCK)U 32 MHCNEKLMjCKM Ha[30p, Y UMby bosbe KoopamHaumje paaa
MHCNeKuuja; pa3soj cuctema eMlHCNeKTOp; yK/byumBakbe YETUPU UHCOEKUMje y pag Y
OKBUPY TOT cucTema (MMAOT NPojekTn); pa3Boj n objaB/buBarbe 812 KOHTPOJIHUX NNUCTU; U
yHanpehere 33 npaBUAHKKA O NOCEOHUM eNleMeHTUMa 3a NPOLLEHY PU3MKa;

e [loacTMUarbe NerasHor Noc/ioBarka KPo3: PeBU3Mjy CUCTEMA NpUjaBe 3anoC/eHnx npe
cTynaka Ha pag; ysoherbe nopeckor ocnobohera 3a MNOYETHUMKE Yy MOCAOBakbY;
OTNoYMHbakbe paga Ha pepopmu naywanHor onopesnBarba; M pepopmmn aHraxkoBara
CEe30HCKe pajHe cHare y No/bonpuBpeay;

e Cmarberbe agMMHUCTPATUBHOr onTepeherba npuBpede, Kpo3 nonuc npeko 2.500
aAMUHUCTPATUBHMX NOCTyMaKa, ca uubem dopmuparsa Pernmcrtpa agMMHUCTPATUBHUX
nocTynaka v buxose onTumusaumje.

HauumoHanHu nporpam 2015. popmynuncaH je Tako ga octas/ba moryhHocTt pesusnje y 2018.
roguHu, WTO je n ypaheHo ycnen 3HayajHUX NPOMEHA Y MAKPOEKOHOMCKOM KOHTEKCTY, anu u
HOBMX CasHakba O CMBOj EKOHOMMjU, HA OCHOBY HakHaAHO ypaheHux aHanusa. Y 2019. roanHu
ycBojeH je HaunoHanHu nporpam 2019. Koju je peaedmHUCao onwtn U nocebHe UM/beBe, Kao U
aKTUBHOCTU KOje je NnoTpebHO cnpoBecTM paan ocTBapera TUX uusbesa. Mako Huje buno moryhe
OLEHUTKN CTENEH peanunsaumje NocTaB/bEHOr ONWTEr LM/ba ,,CMatbeHba CMBE EKOHOMMjE”, ycnen,
HenocTojarba afeKBaTHMX NogaTaKka, NPeAcTaB/beHM CY PE3YATAaTU UCTPaXKMBaAHa ca NPUBPELOM
M rpahaHMma U3 KOjUX Ce MOMKE YOUMTM TPEH[ KpeTakba MOCTaB/beHUX NOKasaTesba. Haume,
Hajsehu 6poj NpuBpeaHMKa cMaTpa Aa Y HbUX0BOj AeaTHOCTN oKo 20% npuBpeaHux cybjeKkaTta
paau HeperncrtposaHo, aa ce og 10% po 30% npomeTa He Npujas/byje, KaO0 U Aa Ce 3@ OKO
TpehunHy 3anocneHmx He nnahajy NnyHM M3HOCK NOpesa U AoNpPUHOCa.

20 https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/06/21/Republic-of-Serbia-2021-Article-IV-Consultation-
and-Request-for-a-30-Month-Policy-461077
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Y 0AHOCY Ha CBe aKTUBHOCTU NIaHMpaHe HaumoHanHMm nporpamom 2019., y noTNyHOCTHU je
AN AeNUMUUYHO peanu3oBaHo na 71,2%?%!, Te ce moyke KOHCTaToBaTHU Aa je nporpam y Tom
norneay npeTeXKHo peanns3oBaH.

FpacgpukoH 5. Peanuzayuja AKyuoHoz naaHa 2019-2020

m PeanunsoBaHo

= leAMMUYHO
peannsoBaHo/peanunsaumj
ay TOKy

m HepeanusosaHo/Hepeanu
30BaHo ycneg COVID-19

M3Bop: AHanusa edpeKkata HaumoHanHor nporpama 3a cysbujare cnuse ekoHomuje 2019-2020, HANEL,

Y okBupy HaumoHanHor nporpama 2019. aepuHmncaHo je net nocebHUX Ln/beBa, a peanmsalmja
aKTUBHOCTU NO TUM UM/beBUMA je cneaeha:

MpBu nocebaH uwmb je aedpuHucaH Kao: ,EPUKacHMjU Haa30p Hah TOKOBMMA CuBe
eKoHomuje”, a y oOKBMpY Hbera je buno agedmnHUcaHo yKynHo 14 mepa v 49 akTMBHOCTHU, Of,
yera je 55,1% aKTMBHOCTM Yy NOTNYHOCTM peann3oBaHo, 12,2% akTMBHOCTU je AeNMMUYHO
peann30BaHO AU je peanusaumja y ToKy, 40K 32,7% aKTMBHOCTU HUje peann3osaHo??, na
Ce MOXe 3aK/byuUTU Aa je 0Baj /b Ae/IMMUYHO pPeann3oBaH;

Opyrv nocebaH ummb je pedmHncaH Kao: ,YHanpehere paga MNopecke ynpase y uuby
edpuKacHujer paspesa u 6osbe Hannarte nopesa”, a y oKBMpY Hera je aePpUHUcaHo yKynHo
3 mepe m 18 aKTMBHOCTWM, oA 4era je 27,8% aKTMBHOCTM peanunsoBaHo, 33,3% je
OE/IMMUYHO Peann30oBaHO MW je peanun3aumja y TOKy, AOK 38,9% aKTMBHOCTU HUje
peann3oBaHoO, Ma ce MOKe 3aK/byunUTH Aa je 0Baj Lu/b AeNIMMUYHO Peann3oBaH;

Tpehu nocebaH unsmb je peduHucaH Kao: ,MoacTmuajHe mepe 3a pep KOHKypeHUuUjy,
NeranHo npeay3eTHULITBO M 3anol/baBakwe”, a y OKBUPY Hera je AednHUCcaHo 6 mepa u
19 akTMBHOCTK, OA Yera je 47,4% peannsosaHo, 31,6% je 4eNMMUYHO Peann30BaHO UN

2 Ananusa edekata HaumoHanHor nporpama 3a cysbujare cuse ekoHommje 2019-2020, HANEA, ctp. 5
(https://naled.rs/htdocs/Files/06644/01-Analiza-efekata-Nacionalnog-programa.pdf, 31.8.2021.)
22 |bid, cTp 18.
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je peanusauuja y TOKy, A0K 21,1% aKTUBHOCTM HMje peann3oBaHo??, na ce moxe
3aK/by4ymnTU A3 je 0Baj LW/b AE/IMMUYHO PEeasIM30BaH;

e YeTtBpT¥ UMb je geduHUCAH Kao: ,,Cmarberbe aAMUHUCTPATUBHOr U napaducKanHor
ontepehena”, ay okBupy rera je gedpunHmcaHo 4 mepe n 13 akTMBHOCTK, oa vera je 23,1%
je peannsoBaHo, 46,2% je AENMMUYHO PEasIMN30BaHO MW je peanmsaumja y TOKY, OOK
30,8% aKTUBHOCTM HMje peann3oBaHO??, Ma ce MOMKe 3aK/byuyuTu Aa je 0Baj UW/b
AEeNMMUYHO peann3oBaH;

e [letn uwm je peduHUcaH Kao: ,lMoausarwe cBecTu rpahaHa M npuspeae o 3Hauvajy
cy3bujarba cuse eKoHoMMje"”, a y OKBUPY Hera je agedmHUcaHo 9 mepa 1 21 akKTUBHOCT,
of vera je 63,6%, peanM3oBaHo y noTnyHoctu, 15,2% je aenmmmnyHo peannsoBaHo uUnu je
peanusaumja y TOKy, 40K 21,2% aKTUBHOCTM HUje peannsosaHo?>, 36or Yyera je oBaj Uu/b
oLeHeH Kao AeNIMMUYHO peasin3oBaH.

MocmaTpajyhmn no nocebHMm uu/beBMMa, Hajpehe cTeneHe peanusaumje MMajy aKTUBHOCTU
nAaHMpaHe y OKBUMpPY nocebHor uusba 3, Tj. y OKBMPY NOACTMLAjHMX Mepa 3a yHanpeherwe dep
KOHKYpEeHUMje, NeranHor npeay3eTHULWTBA U 3aN0LW/baBakba, Y OKBUPY KOra je y MOTNYHOCTU Un
AeMMUYHO peann3oBaHo 78,9% niaHMPaHUX aKTUBHOCTM, KAo M aKTUBHOCTU Y OKBMPY nNocebHor
un/ba 5, ycmepeHor Ha nogusakbe cBecTu rpahaHa v npuepese O 3Hayajy cy3bujarba cuBe
€KOHOMMUje, Y OKBUPY Kora je y NOTNYHOCTU UAU OeIMMNYHO peanmn3oBaHo 78,8% nnaHupaHux
AKTUBHOCTU. Hajmamm cTeneH peannsauuje ca yKynHo 61,1% peannsoBaHuUx uam geinNMUYHO
peanns3oBaHMX aKTUBHOCTU 3abenexeH je Kog nocebHor uu/mba 2 yCMepPeHor Ha pedopmy
Mopecke ynpase.

Haj3HauajHuju pe3ynTaT Koju ce mory U3aBojuUTU y peannsaumju nocebHor uusmba 1 cy:

e 3aBplueHa je npBa ¢a3a pa3Boja eMlHcneKkTopa U y pad y TOM CUCTEMY je YK/byyeHo 36
MHcnekymja (32 akTnBHE);

e W3paheHa je aHanu3a Kanauuteta PenybAMUKMX U JIOKAZIHUX WHCMEKUMja, YCBOjeH je
AKUMOHM NNaH 3a aHraxkosarbe 1.272 HOBUX penyb/nYKMX MHCMEKTOPA M 3aro4yeTo je
HUXOBO 3aMOLL/baBaHLE;

e OmoryheHo je Aa MHCMEKTOPU KOjU 3a40B0O/baBajy YC/IOBE CTEKHY 3Batb€ CaMOCTa/IHUX
CaBEeTHMKA, LITO UM AOHOCK Behu KoedULMjeHT, Na cammm TUM u Behy nnaty;

e YcnocTaBsbeH je KOHTaKT LeHTap penybanykux MHcnekumja, npeko Kora je omoryheHo aa
rpahaHu nogHecy npeacTaBke, NyTem OHAMHe dopmynapa MAn TenedOHCKMM MyTeM.
Camo ToKOom npBux 8 meceumn paga, NnogHeTo je yKynHo 14.015 npeacrtaBKK, o4 KOjux je
nocTyn/beHo no 98%;

e /3meHama 3aKOHa O MoLWTaHCKMM ycnyrama omoryheHo je ga ce Bpwu naeHtudukaumja
NOLM/baoL,A O CTPaHe NOLWTAHCKUX onepaTepa, WTo oHemoryhasa npoaajy pobe npeko
WMHTEpPHEeTa 04, CTPaHe HepernMcTpoBaHuMx cybjekarta.

2 |bid, cTp 23.
2 |bid, cTp 24.
2 |bid, cTp 24
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Haj3HauajHuju pe3yntaTn Koju ce mory U3aBojuTU y peanmsaumju nocebHor yumba 2 cy:

YcBajartbe 3aKkoHa o ¢ucKkanmsaumju y geuembpy 2020. roanHe, npu 4emy je Herosa
UMnNAemeHTaumja, Tj. noYeTaKk NPMMeHe, U3SMeHamMa OBOT 3aKOHa Y oKTobpy 2021. roaunHe,
npeasuheHa 3a 1. Hosembap 2021. roanHe

AyTomaTmnsoBaH je obpayyH nopesa M AONpUHOCA NpeAy3eTHMKA nayllanaua, WTo je
omoryheHo nsmeHama v gonyHama 3akoHa 0 nope3y Ha Aoxo4aK rpahaHa u AoHOoWeHeM
HoBe Ypeabe o0 OGAMKMM yCnOBMMA, KPUTEPUjyMMMA M eNleMeHTMMa 3a MnayLwasiHo
onopesnBarbe 06BE3HWKA NOpe3a Ha NPUXOAe O CaMocCTanHe genaTtHocTu (,CnyxbeHn
rnacHuk PC“, 6p. 94/19, 96/19 — ucnpaska, 156/20);

MN3paheHa je aHanM3a 1 cTyanja onpaBaaHocTM yBohera LeHTpanm3oBaHe naatdopme 3a
pasmeHy ePakTypa 1 HabaB/beH je ogroBapajyhu TecTHM xapasep 3a npsy a3y pedopme,
OAHOCHO YyCMoOCTaB/batbe Npoueca msgasara edaktypa usmehy npuspese v jaBHor
CeKkTopa.

Haj3HauajHuju pesyntatm Koju ce mory U3aBojuUTU y peannsaumju nocebHor yusmba 3 cy:

HaKoH ycnewHunx pesynTtaTa Noje4HOCTAB/bEHOr PAAHOr aHraXKoBakba CE30HCKe pagHe
CHare y nosbonpuepegm, popmupana je PagHa rpyna 3a npowmnpere obyxsata 3aKoHa o0
nojedHocmas/beHoM PAadHOM QH2AH0B8aHY HA CE30HCKUM r10oca08uma y oopeheHum
desnamHoCcMuUMa v Ha gpyre AenaTHoCcTH, npe cBera KyhHe n nomohHe NocnoBe, Typmsam,
YyrocTuTes/bCTBO U rpaheBnHaApCTBO;

UHcTanmpaHn cy NOC TepmnHanu Ha wantepuma 104 noKanHe camoynpase, Kao U
wantepuma MVYM-a n Ynpase caobpahajHe nonvuuje;

MN3paheHa je AHanm3a dnekcMbunHux obanKa aHraxkosara, Koja y HapeaHOM nepuoay
Tpeba aa cayXum Kao ocHoB 3a bosbe ypehere oBor 061MKa paaa;

Haj3HauajHuju pe3yntaTn Koju ce mory U3gBojuTH y peanmsauuju noce6Hor uusba 4 cy:

YcBojeH je HOBM 3a0KOH O jagHUM HAbABKAMA, KOjUM Ce YBOJE E€/eKTPOHCKE jaBHe
HabaBKe, nspaheH je HOBM MopTan jaBHUX HabaBKM M 0Oy4YeHU cy cayxKbeHnum 3a
Kopuwhetrse Tor nopTana;

Y TOKy je mM3paga aHanMs3a Koje ce OAHOCE Ha YCNoCTaB/bakbe jeAMHCTBEHe base
CNYXKOEHUX MULL/bEHA, YCNOCTaB/batb€ jaBHOI PErucTpa Hemopeckux HameTa, Kao u
ONTUMM3aLLMja aZMUHUCTPATMBHUX NOCTYNaKa Be3aHMX 3a CybjeKTe y NoC/IoBakby XPAaHOM,
a UMNJIieMeHTaunja ce oyeKyje Tokom 2021. roguHe.

HajsHauajHuju pesyntaTu Koju ce mory u3gBojuTtu y peaaunsaumju nocebHor uumwa 5 cy:

YCnewHo je peannsoBaHO 5 of, naaHMpaHuMx 9 Kammnakba NOMNyT: Kamnakba O pylueky
HeneranHux objekaTta; Kamnaka O NOACTULAjMMA 33 /SIerasiHO NOCN0Bake; KaMnakba O
noactuuajy 6esrotoBuHCKor nnahakba; Kamnaka O 3Hauvajy npodecuje MHCMEKTOpa;
Kamnarba 3a NpOMOLMjy eNeKTPOHCKe NpujaBe Ce30HCKMX pagHUKa.

Mako cy cnposeseHe 6pojHe aKTMBHOCTM Y OKBMPY KamMnakba O TPAHCMAPEHTHOCTU
n3BpLLera byleta n BaxKHOCTM Bopbe NPOTMB cMBE EKOHOMMUjE, HEKE aKTUBHOCTM jOLU
HUCY peann3oBaHe Ha HAYMH KaKo je To aedpuHmcaHo HaumoHanmm nporpamom 2019.
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V. BUSUIA

Bu3uja y 0Boj 06.1aCcTH, KOja NpescTaB/ba NOXKE/bHU APYLWTBEHO-€KOHOMCKU OKBUP AOCTUMNKAH Y
cpeaHem U Ayrom poky, rnacu:

"ModcmuyajHo u Npeds8udUBO NMOCA0BHO OKPYHEHE Y KOjeM je N0C/108aHe Y CUBOj 30HU
Henpuxeamsbuso U Heucrnaamuso"

OBaKo MoCTaB/beHa BW3Mja MMMAMLMPA A3 je HacTojakbe ApYLWTBa M ApKaBe TaKBO Aa ce
npuepeaHMLM 1 rpahaHun oaspahajy o4 aKTUBHOCTU Yy CMBOj 30HW. TO CE Y OBOM OKBMPY MOMKe
noctMhy Kako Kpo3 MnojayaBarbe KanauuTeTa HaA30pHUX OpraHa Aa AeTeKTyjy aKTMBHOCTU U3
CUBE 30HE, a/IM M KPO3 TaKBO jayatbe CBECTU LLe/IOKYMHOT APYLITBA, Y OKBUPY Yera akTUBHOCTM U3
CuBe 30He NOCTajy onwTe APYLUTBEHO HENPUXBAT/bUBE.

Kako 61 ce oBa BU3nja gocturna, gedmHncaHa je u Mmcuja, o4HOCHO KPOBHU MPUHLMN Y NPUCTYNY
pelwasaky NUTarba cy3bujarba CMBE €KOHOMMje, OAHOCHO Y LiM/by OCTBapera rope HaBeaeHe
BU3Mje:

"Ocmeaperbe 08aKee gu3uje NAaHUPA Ce KPO3 ja4arbe Kanayumema OpxasHuUx uHcmumyuyuja
30 eqpuKAcHo cy3bujarbe cuse eKkoHoMUje, nodusarbe ceecmu 2pahaHa u npuspeode o
nocseouyama cuse eKkoHomuje u yHanpeherbe noc/108HO2 OKPYHEHA 30 Ne2asHO Nocaosare’’

OBaKo AeduHMCaHa MMCUja UMNAMLMPA Aa CYy aKTUBHOCTM KOje U3 tbe Npousniase Takee Aa ce
doKycupajy Ha Tpu OCHOBHa npasua: 1) pasbe yHanpehere KanmauuTeTa 3a Haa3op M
npouecuparbe MocaoBakba Yy CUBOj 30HK, 2) Aasbe yHanpehere CTUMyNaTUBHOCTU NeranHor
nocnosama, 1 3) gasbe jayarbe cBectu rpafhaHa o 3Hauvajy bopbe NpoTUB cMBE EKOHOMMU]E.

VI. ULW/BEBU NMPOIrPAMA 2022-2025.

Y cknaay ca npeTxoAHum, onwth unsb Mporpama 2022-2025. je pedunHucaH Ha cnegehm HaumH:

Cmarserbe yoesna cuse eKoHoMmuje Yy YKYNHoj npuspedHoj akmusHocmu y Penybauyu Cpbuju

OBako aeduHMCaHM ONWTM UMb NoapasymeBa HacTojakbe Aa ce yyewhe HedopmanHocTh y
NPUBPEAMU U Ha TPXKMULITY paja cBeae Ha HajHUKKM moryhu HMBO, a WTo 6U ce pedneKkToBanu uy
CMambMBatby HeHor yaena y BN, cmartbeHom yyewhy HeEperucTpoBaHux NnpuepeaHux cybjekarta
y NnpuBpeaun, cMatbeHoM yyelwhy HepopmanHo 3aNoCAEHUX NLA, U CIUYHO.

CMBa eKOHOMMja Kao KoOMMJeKkcaH ¢eHOMeH, 3axTeBa YCNocTaB/bakbe Takohe
MYATUAMMEH3NOHANHOT CeTa WMHAMKATopa Koju 6M MOCAYXKMAM 33 Meperbe AOCTUTHYTOCTU
onwTer yusba. OBakas npuctyn omoryhasa Aa ce 0Ba MyA1TUAMMEH3MOHA/IHA NOjaBa aHANM3Mpa
M PacBeT/IN U3 BMLLE YIN0Ba, Npy*Kajyhn Tako NOTNYHUjy CIUKY.
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Y Tom cmucny, 3a npaherwe 06Mma M OLEHY CMatbera cMBe eKoHomMje Kopuctuhe ce cneaehu
WHAWKATOPW, NOPEL KOjUX HABOAMMO U MHCTUTYLM]E 3a4yKeHe 33 NPUKMN/batbe OBMX NOAATAKA,
Kao M No4YeTHe uu/baHe BPeAHOCTU — YKOIMKO NOCToje y TPpeHyTKy uspage lMNporpama:Tabena 4.
Mpeaned uHOukamopa onwmez yusba kopuwheHux y lMpozpamy

Hasus nHauKaTopa MHctuTyumnje 3aaykeHe | NMoyeTHa U uu/baHa BpeaHOCT

32  nNpuKyn/bartbe U

npahemwe
Mepuenuwnja dopmanHo | HANEL NHOMKaTop je y NOCTYNKy uspage
pernMcTpoBaHUX  NOCNOBHMUX — Ha OCHOBY UCTPa*KUBakba Koje je
cybjekata o obumy cuBe Y TOKY 1 Koje 61 6buno cnposeseHo
eKoHoMuUje Ha OCHOBY n objaB/beHO Ao cpegnHe 2022.
aHKeTHOr meToAa
EdukacHocT y Hannatv NMAB-a | MunHucTapcTeo NHOMKaTop je y NOCTYNKy uspage
-NAB jas dUHaHcKja eHo u buhe rotos Jo cpeauHe

2022.

MpoueHa obuma | Penybnnukmn 3asog 3a | B: 5,8% B/1B-a
HeobyxBaheHe eKoHOMMUje CTaTUCTURY LB: 3% B6/1B-a

Ca jegHe cTpaHe, a paan KOH3UCTEHOCTU U ca NpeTxoaHMM HaumoHanHum nporpamom m3 2019.
roanHe npatuhe ce MHAMKATOP yTBPHEH aHKETHMM METO0M, a KOju ce OAHOCU Ha nepyenyujy
gopmanHo pe2ucmposaHux NocaoeHuUx cybjekama o obumy cuse ekoHomuje. OBaj UHANKATOP
je Beoma unyctpatuBaH, byayhu ga ce 3acHMBA Ha aHKETU Ca penpes3eHTaTUBHMM Y30PKOM
Aomahe npuBpege, U O3 TaKko BEPHO OCAMKa MNepuenuujy perucTpoBaHUX NpuBpeaHUKa O
pasmepama 1 ob6anuMma cmBe eKoHomMmuje. Taj MeTos MOoXKe NPYXUTU BpojHe KopuCHe yBuae ca
TepeHa, a nopep, Tora A4aTM M HauMH Aa Ce CMBa EKOHOMMja NOCMaTpa PeNaTUBHO rPaHynapHo,
OAHOCHO NPYXUTU MHOPMaLMje o reorpadCKoj UM CEKTOPCKOj CTPYKTYPU CUBE eKOHOoMMUje Y
Cpbuijn.

OBaj meTo nocmaTpa camo jefaH Aeo YKynHor obnma cuBe eKOHOMMje, OAHOCHO OHaj Koju je
reHepucaH y ¢opmasHO permcTpoBaHMM NOCNOBHUM cybjekTuMa. Kako 61 ob6oratno LenokynHu
cuMcTem meperba 0bMma cmBe eKoHoMMje, oBaj Mporpam npatuhe n gogaTHe UHAUKATOPE.

OHu, npe cBera, HacToje Aa aApecupajy YUnHeHuLYy aa ce 3HadajaH Aeo cuBe ekoHomMuje y Cpbunju
HacTaje BaH OKBMpa PopmanHe eKOHOMMWje — LITO je HaMeTHyNOo noTpeby 3a yK/byumBareM
NMHAMKATOPA KOoju 61 anpoKcMmmpanu HepopMaHOCT y CPMCKOj NpUBpeaM.

Y Tom cmucay, osaj Mporpam ysehe y 063mp U MHAMKATOP Koju ce oaHocu Ha M4B ja3. OBaj
WHAMKATOP HacCToju Aa anpoKcumupa edpuKacHocT y Hannatvm MAB-a, ¢ 063Mpom ga ce oBUM
nopeckum ob6aMKom onopesyje roToBO LENOKyNnHa NOTpowa. Y Tome ce pednekTyje Kako
edMKaCHOCT Hag30pa M HanaaTe, TaKo M CTeneH NopecKkor mopasaa U o4roBopHOCTM rpahaHa u
YYECHMKA Ha TPXKULWTY
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Mopepn Tora, Mporpam y3ehe y 063up n cmeneH obuma HeobyxseaheHe exkoHomuje. OBaj
nHAMKaTop mspahyje PenybamykM 3aBog 3a CTAaTUCTUKY, U NPeACTaB/ba NPOLEHY eKOHOMCKUX
edeKaTa OHUX NPOAYKTUBHUX aKTUBHOCTM KOje HUCY UK He mory 6uTn obyxsaheHe perynapHum
CTaTUCTUYKMM U aAMWUHUCTPATUBHUM M3BOPMMA MoJaTaka a of4Hoce ce Ha T3B. 'moasemHe",
HedopManHe, unerasHe W C/A. €KOHOMCKE aKTMBHOCTM KoOje Ce YK/bydyjy Yy KOMNuaauujy
HaUMOHA/NHUX padyyHa npema peneBaHTHUM MehyHapogHum cTaHgapauma (ESA 2010/SNA
2008), kako bu ce obe3beanna HUXo0Ba UCLPMHOCT.

Ha oBaj HaumMH he mepere HanpeTKa M pe3ynTaTta TOKOM Tpajarba lMporpama m cnposoherba
AKUMOHOT NnaHa 6UTK yTemes/beHO Ha 3BaHUYHUM NoAaLMma M 06padyHMMA jaBHUX MHCTUTYLN]a,
nonyT MuHuctapcTBa ¢uHaHcuja, Mopecke ynpase, Penybanykor 3aBoaa 3a cTtatuctuky (P3C),
HapogHe 6aHke Cpbuje (HBC), HauuoHanHe cny»kbe 3a 3anowsbaBatbe (HC3), LleHTpanHor
pernctpa obasesHor couujanHor ocurypama (LLPOCO), uta, Kao u mehyHapogHUX MHCTUTYUM)a
(EypocTaT, MehyHapogHu moHeTapHu doHa, UTA.). Ca Apyre cTpaHe, carneaaBatbe pesyatata u
HUxoBo mehycobHo nopeheme, y mepu y Kojoj To byae 6uno moryhe, Tpebano 6u ga gonpuHece
06jeKTMBHOCTU M TPAHCMAPETHOCTHM OLeHe 0bUMa cMBe eKOHOMMU]eE.

Y cKnagy ca HaBegeHMM onwTum Lusbem Mporpama 2022-2025. n pesyntatmma ex ante aHanmsa
CTakba M MPaBHOr OKBMpa Koju ypehyje oBy obnacT, ogroBopom Ha nuTawe: “LUTta ce »enu
noctuhu oBom npomeHom?”, gedmHucanm cy cnegehmn nocedbH Un/bEBU:

Tabena 5. Mpeaned nocebHux yumvesa u uHOUKamopa KopuwheHux y Mpozpamy

NocebaH yunm Hasus nHaukatopa UHcTUTYuMje MoyeTHa M UW/baHa
3aAyXeHe 3a | BpegHoCT
NpUKyn/batbe MU
npahemwe
Javare YKYNHW cTeneH wm3spuwema | MMHUCTApCTBO MB: 60%
KanauyuTteTa naaHoBa WMHCNEeKUMjcKor | aprKkaBHe ynpase 1 | LB: 70%
MHCNeKuMja M | Hagsopa JIOKanHe
npeKkpLwajHux camoynpase -
cygosa KoopanHaymoHa
KOMUCKja 3a
WMHCMNEKLUMjCKM
Haa3op
Ypeo peweHnx npeameta | MUHUCTapCTBO MB:
6e3 opbavaja on cTpaHe | npasae LiB:
NPeKpWwajHux cyaosa w3
obnactu WMHCMNEeKLKjCcKor
HaZ3o0pa Yy yKynHom 6pojy
NpeKkpwajHMx npujaBa oA
CTpaHe MHCMeKuMja y jeaHoj
roanHM
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Bpoj npeameTta nocnatux y | Penybnunyke MB: 0
E€NEeKTPOHCKoj ¢opmu U3 | MHCNeKuunje Kpos | LB: 100
elHcnekTopa y CUTPEC cuctem
elHcneKkTop
YHanpehemne Yneo 6poja Hag3opa Koje je | Nopecka ynpasa MNB:
nocTynaka Mopecka ynpasa m3BpLMaa LB:
NOpecKor Haa30pa | HA OCHOBY nojaTaka w3
duckanHux  ypehaja vy
ogHocy Ha YKYMHO
crnposefeHe Haa3sope
MNosehaH 6poj oTKpuseHux | Mopecka ynpasa MB:
HeperyaapHocTu y ogHocy LB:
Ha  6poj cnpoBeaeHux
Haj3opa
duckanHo n | Nosehame 6poja | LPOCO MB:
aAMUHUCTPATMBHO | 3aMOCNEHUX  — pagHo LB:
pactepeherse AHraXKoBaHUX "
neranHor nocnopasaua
nocnoBaka MNosehare 6poja | ANP NnB: 21.300 (Q1,Q2
pernctpoBaHux cybjeKkara 2021 y opgHocy Ha
nctu nepuog 2020.)
(4.952 npuBpegHa
apywTtsa u 16.348
npeay3eTHMKa)
LB: 22.000
Cmameme 6poja | AMP MnB: 12.848 (Q1,Q2
npeayseTHUKa Koju 2021 y opHocy Ha
3aTBapajy pagHe Ha nctn nepuog 2020.)
rognwHem HUBOY (1.597 npwuBpeaHnx
apywtasa u 11.251
npeay3eTHUK)
LB: 11.000
Yaeo HedopmanHo | P3C nB: 12,96% (Q1-Q3
3aMOC/IEHUX Ha  TPXKULWITY 2021)
paaa UB: 10,5%
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VIl. AHAZIU3A ONuUUuJA 3A OCTBAPUBAE LUIUJBEBA

Y okBupy nspage Mporpama 2022-2025. ogpKaHa cy TpM cacTaHKa U 4Be ABOAHEBHE PAANOHULE
ca unbem geduHUCaba Mepa, aKTUBHOCTWU, MHAMKATOPA 3a OCTBapere nocebHux um/besa m
Mepa, Kao 1 Nnpuoputmsaumnje mepa y oksmpy AKumoHor nnaHa 2022-2023. Osmum pagmoHuuama
NPUCYCTBOBaNM Cy 4aaHosu CTpyyHe rpyne, O4HOCHO NPEeACTAaBHULM APXKABHUX UHCTUTYLM)a,
npuepeae, opraHmMsaunja LMBUAHON APYLUTBA.

Y cmucay npuoputusaumje mepa y okeuMpy AKUMOHOT NnaHa, YnaHosu CTpyyHe rpyne cy npso
KpO3 3aje4HMYKO pa3maTparbe CaCTaBUAM LMPU CKYN Mepa U aKTUBHOCTK, Tj. YKYNHO 35 mepa u
134 npunagajyhe akTMBHOCTM. HakoH pa3maTtparba wuper ckyna, ynaHosu CTpy4dHe rpyne cy
NOCTYNKOM MpUOpUTU3aLMje CYy3UAM OBY Fpynmy Mepa M aKTMBHOCTM Ha CKyn Koju 6u 6mo
OMTMMANHO AOCTUXKAH N YYUHKOBMUT.

MocTynak npuopuTMsaumje je paheH Ha HauMH Aa cy YnaHosu CTpyyHe rpyne ouerMBanm CBaKy
npeaoXKeHy Mepy 13 WKWPEr Kpyra Kpo3 neT acnekaTa u To:

1. KonuKo je KOHKpeTHa Mepa cnpoBoas/bmea? (1 — TewKo cnpoBogs/bMBa, 5 — nako
cnpoBod/buBa)

2. KonukKo je peannsaumja KOHKpeTHe Mepe NpeaycnoB 3a peannsaumjy Heke apyre mepe?
(1 — Hnje npenycnos, 5 — BaxkaH npeaycnos)

3. KO/MKM je AMPEKTHU yTULaj OBe mepe 3a cy3bujarbe cne ekoHomuje? (1 — cnab ytnuaj, 5
— 3HayvajaH yTmuaj)

4. KonwukKo je cnpoBoherbe KOHKpeTHe mepe 3HavajHo 3a npuepeay? (1 — cnab 3Havaj, 5 —
BEJIMKM 3Ha4aj)

5. Konuko je cnpoBohere KOHKPETHE Mepe 3HauyajHO 3a ApKaBy? (1 — cnab 3Havaj, 5 —
BEJIMKM 3Ha4aj)

MpBU KPUTEPUjYM, ,,KOIUKO je KOHKPeMHA Mepa crposodsbusa”, je NOCTaB/beH Ca CTAHOBHMLLTBA
ynpaB/bauykunx edpekaTta. Ha ocHOBYy Tora, ouerMBarbe onuunja (Mepa) No oBOM Kputepujymy ce
BPLUM/IO pa3MaTpakbeM KanaumuteTa ApiKaBHe ynpase Aa cnposese ogpeheHe akTUBHOCTY.

Lpyrn KpUtepujym, , KoAUKO je peanusayuja KoHKpemHe mepe rpedycs08 3a peanu3ayujy Hexe
Opyee mepe”, je nocTaB/b€H Ca CTAHOBHMLWITBA Yynpas/badykmx edekata. Ha ocHoBy Tora,
oLemMBarbe onunja (Mepa) N0 OBOM KpUTEPUjyMy Ce BPLIMIO pasmaTpakem NOBE3aHOCTM Ca
ApyrMm onuujama (mepama) u CTUM y Be3n Aa An je nNoTpebHO M3BPLUINTM PECcTPyKTyuparbe
OZHOCHO HeKe foAaTHe Mepe 3a beHo cnpoBoherse.

Tpehu kKpuTtepujym, , KOAUKU je OupeKkmHU ymuuaj ose mepe 3a cy3bujarbe cuse ekoHomuje”, je
NOCTaB/beH Ca CTAHOBHMWTBA $UHAHCUjCKMX edeKaTa. Ha OCHOBY TOra, ouermBare onuuja
(mepa) no oBom KpUTepMjymy ce BPLUMAO pa3maTpatbem edeKaTa Ha jaBHe NpMxoae U pacxoge.
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YeTBPTU KpUTEpPUjyM, ,KOAUKO je criposoherbe KOHKpemHe mepe 3HA4ajHo 3a rpuspedy”, je

NOCTaB/be€H Ca CTAHOBULWITBA EKOHOMCKUX ed)eKaTa. Ha OCHOBY TOrla, ouermwnBare onu,mja (Mepa)

MO OBOM KpUTEpWUjyMy Ce BPLIMIO pasmaTparbeM A3 AONPUHOCKM CMakbehy TPOLLKOBA

nocnoBama, nosehal-by KOHKYPETHOCTU UTL4,.

MeTn Kputepujym, ,KOAUKO je criposoherbe KOHKpemHe Mepe 3Ha4yajHo 3a Opxcasy”, je

MOCTaB/beH Ca CTAaHOBHWMLWITBA ynpas/badkmx edeKkata. Ha ocHOBY Tora, ouerbMBakbe onumja

(Mmepa) Nno oBom KpuTepujymy ce BPLIMAO pasmaTparbe Aa /M yTUYe Ha BNafaBWHY NpaBa,

0AroBOPHOCT M TPaHCNapPeHOCT Paja jaBHe ynpase.

3a cBaKy Mepy je, KOHLEH3YCOM NPUCYTHUX, AaTa OLEeHa 3a CBakW 04, HaBeAeHMX 5 nokasaTesba.
MakcumanaH 6poj noeHa 3a ogpeheHy mepy je 6uo 25. HakoH 3aBplleTKa oOueHMBama,
HanpaB/beHa je AncTa mepa npema npunagajyhum 36MpHum oueHama.

11773

JAYAHE KAMAUUTETA
WHCNEKUMIA U
MNPEKPLUAJHMX CYAOBA

Kputepujym 1
1-Tewko
cnpoBoA/buBa,
5 - nako
cnpoBoA/bUBa

Kputepujym 2
1 - Huje
npeaycnos

5 - BaXxkaH
npeaycnos
ocTBapema
Apyre mepe

Kputepujym 3
1-cnab
yTHuaj

5 - 3HauajaH
yTMUaj

Kputepujym
4

1-cnab
3Hauaj,

5 — BennKku
3Hauaj

Kputepujym
5

1-cnab
3Hauaj, 5 -
BE/IUKU
3Hauaj

YKynHoO

Mepa

1.1

YcnocrtaB/batbe noTnyHe
yHKUMOHANHOCTN
cucrema eMiHcnekTop M
jeanHcTBeHOr KoHTaKT
LeHTpa 3a penybanuke
WUHCNeKuuje

5

25

Mepa

1.2

YHanpehewe
eduKacHoCTH paja
WUHCNeKumja

20

Mepa

13

YHanpehere nonoxaja
MHCNeKTopa

20

Mepa

14

YHanpehewe
MHCNEeKUMjCcKe npaKce

22

Mepa

15

Pa3Boj M HaA30p Hap,
cnposoherem
Xogorpama 3a
KoOopAUHauujy

MHCNEeKuMjcKor Haa3opa

23

Mepa

1.6

CnpeuaBame cnyyajeBa
npesapay Be3u 3a
npexpambéeHum
npoussoguma

19

Mepa

1.7

YHanpehemwe

eduKkacHocTn

cnposohera
NpeKpLIajHor NocTynka

23
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Liumn 2 YHANPEBEHE Kpurepujym 1 Kputepujym 2 Kputepujym 3 Kputepujym Kputepujym YKynHo
MOPECKOI HAA30PA U 1-Huje peanHo 1 - Huje 1-cnab 4 5
NMPUJABE Aa ce gecun npeaycnos yT1uaj 1-Hema 1- Hema
5-y 5 - BaXkaH 5 - 3HauajaH BenuKor Be/NuKor
NOTNYHOCTU npeaycnos yT1uaj 3Hauvaja 3Hauvaja
cnpoBoAUBO ocTBapema 5 - usysetHo 5 - usysetHo
Apyre mepe 3HavajHa 3Hauvaja
Mepa 2.1 YHanpehewe 5 3 5 5 5 23
Kanauurera 3a
cnposoherse 3aKoHa o
duckanusaumju
Mepa 2.2 UmnnemeHTtaumja 5 3 5 5 5 23
CMCTEMA e/IEKTPOHCKe
pa3meHe ¢paKTypa
Mepa 23 Jauarbe UT cekTopa u 3 4 4 5 5 21
AHANIUTUYKUX
Kanauyurteta MNopecke
ynpase
Mepa 2.4 OmoryhaBare 5 3 3 5 4 20
KOHCONuAoBaHe
HannaTe nopesa 3a
npeayseTHUKe
Mepa 2.5 MNojeaHoCTaB/bLEE 3 3 4 5 5 20
o6payyHa nopesa Ha
MMOBUHY
Mepa 2.6 YcnocrtaBbamwe 3 3 3 5 5 19
jeAnHcTBEHOr ynpaBHOT
mecra 3a uspasarbe
yBepera o nnaheHum
nopesuma (Ha HMBOy
penyb6aunke n nokana)
Mepa 2.7 Crumynucame Hannate 2 2 2 3 2 11
nopesa Ha npuxoae oA,
3aKyna HeMmoKpPeTHOCTH
Linmw 3 ®UCKA/THO U Kputepnjym 1 Kputepnjym 2 Kputepnjym 3 Kputepunjym Kputepujym YKynHo
AOMWHUCTPATUBHO 1-Huje peanHo 1 - Huje 1-cnab 4 5
PACTEPEREHE Aa ce gecun npeaycnos yTUuaj 1- Hema 1- Hema
NETANHOT 5-y 5 - BaXKaH 5 - 3HauajaH Be/IMKor Be/IUKOr
NOCNOBAHKA NOTAYHOCTH npeaycnos yTUuaj 3Hauaja 3Hauaja
cnpoBoAUBO ocTBapema 5 - usysetHo 5 - usysetHo
Apyre mepe 3HayajHa 3Ha4aja
Mepa 3.1 ®duckanHo pacrepehere 3 3 5 5 5 21
paga
Mepa 3.2 YcnocraB/bakbe jaBHOT 3 3 5 5 5 21
perncTpa Hemopeckux
HameTa u pedpopma
napaduckana
Mepa 3.3 Ctumynucamwe 5 4 5 5 5 24
6e3roToBUHCKOr
nnahakba 3a jaBHe
ycnyre
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Mepa

34 Ctumynucare 5 5 5 5 5 25
6e3roToBUHCKOT
nnahawa 3a octana
po6pa u ycnyre

Mepa

3.5 Perynucare HoBUX 3 5 5 5 5 23
o06auKa pagHor
aHra*koBara U HbUX0BOr
nopecKor TpeTmMmaHa

Mepa

3.6 Pa3Boj u yHanpeheHo 4 5 4 5 4 22
cnpoBohetbe obyxsarta
mepa 3a NoYeTHUKe y
nocnoBawy

Mepa

3.7 YHanpehere KBanuteta 3 3 2 5 5 18
ycnyre/po6apa n
u3Bpluera yrosopa y
cuctemy jaBHUX HabaBKu

Mepa

3.8 YcnocrtaBnjare 2 3 3 5 5 18
jeanHcTBeHe 6ase
cny6eHux muwinjera
MUHUCTapCTaBa U3[aTUX
Ha 3axTeB NPUBPEAHMUX
cy6jekara

Mepa

3.9 Perynucare obnactu 3 2 2 5 2 14
3aHaTcTBa

Mepa

3.10 Cy36ujarbe cuse 3 3 5 5 5 21
eKoHoMMje Y
nocpefoBsamy y
npomerty 1 3akyny
HEenoKPeTHOCTU

Mepa

3.11 YHanpehere nocrynka 2 2 5 5 5 19
03aKomera objekata

Cepnam mepa je umano 36up oueHa ucnog 20 (o3HayeHo KyTum y Tabenn). [loroBopeHo je aa
Mepe Koje Mmajy Hajmarbu 36Mp oueHa byay nsoctaB/beHe M3 AKUMOHOr nNaaHa 3a 2022-2023
roauHy, ann umajyhm muxoB 3Haudaj y cpefrem U Ayrom poky, ga byay ykmydeHe y 6yayhu
AKUMOHM NNaH, a Te Mepe YK/by4yjy:

YHanpehere NocTynka o3akorera objekata

CnpeyvaBatbe C/lyyajeBa NpeBapa y Be3un 3a npexpambeHnm nponssoamMma
YcnoctaB/barbe jeAUMHCTBEHOr YNpPaBHOI MeCTa 3a M3jaBatbe yBepera O naaheHum
nopesmma (Ha HMBOY penybaunKe U nokana)

YcnoctaB/barbe jeAMHCTBEHE 6ase CNyKOEHUX MULL/bEHA MUHUCTAPCTaBa M34aTUX Ha
3axTeB NpMBpeHUX cybjekaTa

YHanpehere kBanuteTa ycayre/nobapa u U3spluera yroBopa y CMcTeMy jaBHUX HabaBKu
Perynucare 06nacTv 3aHaTCTBa

CTmmynmcal-be Hannate nope3a Ha npuxoae o4 3akyna HENMNOKPETHOCTHU
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VIIl. - MEPE 3A OCTBAPUBAKE LLIU/BEBA

MocebHU unbeBn cy AePpUHMCAHM Ha OBAKaB HAYMH KaKo BU ce mepe M aKTUBHOCTU rpynucane
OKO OCHOBHMX Npasaua. Tako, NOCebHN LnmbeBM 1 1 2 rpynuLLy OHEe Mepe N aKTUBHOCTU Koje ce
OZHOCE Ha javarbe KanaunuteTa MHCTUTYUNja Aa BnaroBpemeHo youe M aeKBaTHO CaHKLMOHULY
CNyyajeBe cTynakba Y aKTUBHOCTU M3 OKBUpaA cuBe ekoHomuje. Ca apyre cTpaHe, nocebaH uusb 3
rpynuiie oHe Mmepe M aKTMBHOCTM Koje 3a UW/b UMajy Aa NOoACTakHy npuepeay v rpahaHe aa
CTynajy y neranHe TOKoBe

Cse mepe cy gedumHncaHe 0AroBOPOM Ha nNuTake: “Kako he ce es/beHa npomeHa noctuhu?”, a
pa3BPCTaHe Ccy YHyTap NocebHMX LM/beBA Ha YNje NOCTMU3akbe YTUYY. Y OBOM OAE/bKY Ce Aaje onuc
TMX Mepa, pPaan NakKler pasymeBarba HWXOBE CAAPKWMHE, M TO TPynucaHe Mo CBAaKOM Of,
nojeaAHa4YHUX Ln/beBsa.

8.1 MocebaH unsb 1: Jayarbe KanaumuTeTa MHCNEKUMja U NPeKpLUIajHUX CyaoBa

Mepe y OKBMpY OBOr NOCEBHOr LM/ba YCMEPEHE Cy Ha jayarbe KanauuTeTa M KoopAuHaumje
MHCNEeKUMja y unby eduKacHujer n epeKTUBHUjer Hag3opa Hag, CMBOM €KOHOMMUjOM, ann U Ha
npouecymparbe npujasa U3 061acTM cMBe eKOHOMMje Of, CTpaHe NPEKPLUAjHMX CyA0Ba, Kako bu
Ce OHM KOju NOCAYjy Y CMBOj 30HN 0ABPATMAN OZ, NOHAB/batba NPEKPLUAJHUX PaaHby.

Jayarbe HaZ30pPHOT CMCTEMA, Te KanaunuTeTa NPeKpLUajHMX CyA0Ba, NPeAcTaB/ba jeaH o4 Temesba
CBaKe cTpaTeruje 3a cy3bujarbe cuse ekoHomuje. Beha edrKacHOCT y pasy M aaeKkBaTHU pecypcu
YCMepEeHU Y MHCMEKLMJCKY NPaKCy MOTY 3Ha4ajHO JONPUHETHU Cy3bujatby CMBE EKOHOMM]E, HO OHM
Mopajy 61UT1 1 goNyHEHN U MepamMa KOju Cce 04HOCE Ha KanauuTeT U YYUHKOBUTOCT NpeKpLIajHUX
CynoBa.

MHcnekumje npeactaB/bajy BeOMa BarKHY M HEU30CTaBHY Kapuky y 6opbu npotue cuse
eKoHomMuje. [JoHOoLLEeHeM KPOBHOT 3aKOHa 0 MHCNEKLUUjcKkom Haazopy 2015. roanHe (,,Chy»K6eHu
rnacHuk PC“, 6poj 36/2015, 44/2018 — ap. 3aKoH 1 95/2018) 1 HeroBom NPUMEHOM je 3Ha4ajHo
yHanpeheHo nnaHupame u cnposohere Hag3opa. MNnaHMpake Hag3opa M M3BeLLTaBakE je caaa
TPaHCMapeHTHO M jaBHO AOCTYMHO 3a CBaky MHcnekuujy. Kpos yBohewe cuctema ellHcneKTop,
KOjW je TPEHYTHO Yy NpMMeHM Yy 36 MHCNEKLUMja, Y BEZIMKOj MePU je ONaKLWaH pag MHCNeKTopa 1
yHanpeheHa je edunKacHOCT paaa uHcnekymja. KOHTpPO/IHe INCTe 33 CBAKY MHCMNEKLUNjy cy jaBHO
OOCTYNHe, Te caaa, CBaKu NpmuBpeaHM CybjeKT 3Ha LWTa Koja MHCNEKUUja KOHTPOILLE U LITa MOXKe
o4yekMBaTM TOKOM Hagzopa. Og mapta 2020. roauHe no4veo je ca pagom KOHTaKT ueHTap
penybMYKMX MHCMEKLNja, Kao jeAMHCTBEHA TayKa 3a Npujem npeacTaBku rpahaHa n npuspese
KOje ce ogHOCe Ha CBE MHCMNeKuuje.

Kako 61 ce gogatHo yHanpeauna eduUKacHOCT MHCMEKLMja, NaaHMpa ce cnpoBohere aHanmse
paAu eBeHTya/IHOT YKpyNHaBakba CPOAHMX MHCMEKLUMja Y MHCNEeKTopaTe. Mopea Tora, naaHupa
ce ycrnocTaB/bakbe OCHOBE 33 KOHTUHYMpPAH Aujanor usmehy MHCNeKumja, npeanaraya 3akoHa u
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npuepeae, ca Apyre CTpaHe, y UMby WTO H6os/ber pasymeBarba oApenbu 3aKOHa M HUXOBOT
cnpoBohema. Mponucn No Kojuma MHCNekuuMje NocTynajy ce Yecto memajy, Te 61 ce Ha OBaj
HAaUMH OCUrypasno pasymeBarbe MPOMMCA Of, CTPaHe CaMMX MHCNEKTopa (Kako 6u cBaku
MHCMEKTOP Ha UCTOBETHW HAYMH TYMaumMo M NocTynao no ogpeheHom nponucy), anm n o4 cTpaHe
npuepeae Koja Taj nponuc Tpeba Aa pasyme v nowTyje.

YHanpeherwe nonoxaja WMHCNEKTOPAa M MHCOEKUMjCKe MpaKce 3arno4yeto je MPeTXoaHuMm
HaumoHanHum nporpamom, Kaga je goHeTa Ypeaba o pa3BpCcTaBhby pagHUX MecTa U Mepuinma
3a ONUC pafHUX MecTa ApXasBHUX cay»kbeHuKka (,Cnysk6eHn rnacHuk PC“, 6poj 117/2005,
108/2008, 109/2009, 95/2010, 117/2012, 84/2014, 132/2014, 28/2015, 102/2015, 113/2015,
16/2018, 2/2019, 4/2019, 26/2019, 42/2019 i 56/2021), NO KOjoj Cy WMHCMNEKTOPU KOju Cy
ncnywaBanan ycioBe Morau ga npehy y 3Barbe CaMOCTa/IHOF CaBETHUKA, YMME CY UM NPUMaHa
ysehaHa 3a 10-20%. AKTMBHOCTM Ha yHanpehery MosOXKaja MHCNEeKTopa y oBom [porpamy
obyxBaTajy npeno3HaBakbe MHCMEKTOPA NOA TUM MMEHOM Yy CAYXOEHUYKOM cucTeMy, Kao wm
npahewe crnpoBoherwa AKUMOHOr MJiaHa 3a 3anoll/baBakbe APXKABHUX CAYXKOEHUKa Koju
obaBsbajy nocsioBe MHCMNEKLUMjCKOT Haa3opa, Koju je Bnaga PC goHena 2019. roauHe, a unje je
cnpoBohere Tokom 2020. roanHe 6UN0 OTEXKAHO ycnen NnaHaemuje.

Y okBupy cnposohera nperxogHor HauuoHanHor nporpama mM3paheHo je U KPeHyno ce ca
cnpoBoherem MNaHOBA aAKTUBHOCTM WMHCMEKUMjCKOr Haa3opa (xogorpama) 3a cysbujambe
HeN03BO/bEHE TProBMHe pobama Koje cy Hajuewhe npoaaBaHe y CMBOj 30HU (aKUM3HM
npoussoau — AyBaH, Kada, 6asHa ysba, HadTa, TEKCTUA, NONOBHW ayTomobunm u gp.). Y
HapegHom nepuoay he ce paauTM Ha M3paAM HOBUX W aHaAM3Upaky YYMHKa noctojehumx
X04,0rpama y3 ycnocTaB/bakbe CMCTEMA M3BELUTABAHA O CMPOBEAEHUM XO40TPAMMUMA.

Kako 6u ce npaTWo LeNoKynaH Npouec Hagsopa M npouecymparba NpPeKpLlajHux npujasa ms
obnactu cuBe eKOHOMMje, NMNaHWpa ce U paf Ha yHanpehewy crnpoBohera npeKkpluajHor
MOCTYMKa Kpo3 0byKe NpeKpLIajHMX CyAnja 3a NpeKpLLajHe NOoCTynKe 13 061acTy CMBE EKOHOMMU]E.
Y un/by NoTnyHe gurutanmnsauuje cnarba NPEKpLllajHUX npujasa of, CTpaHe MHCMEeKTopa Ka
NPeKpLwajHMm CyAoBUMA, Y NPETXOAHOM nepuoay je U3BpLIEHO noBe3MBakbe CUCTEMA
eMHcneKTop ca cuctemom npekpluajHmx cyaoBa CUMPEC, a Kako 61 6110 1 3aKOHCKM omoryheHo
Chambe nNpeameTa y eneKTPOHCKO] GOpMM, NAaHMpPaHA je U M3MeHa 3aKOHa O MpeKpLlajHOM
nocTtynky. Kako cy y npetxogHom nepuogy AOHeTe CMepHULEe 3a MpUMeHy cnopasyma o
npu3Haky MNpeKplaja 3a HM3 061acTU MHCMNEKUMjCKOr Haa3opa, Npeactoju M pag Ha Aasboj
NPMMEHM OBUX CNOPA3yma y NpaKcu.

MEPE Y OKBWPY TOCEBHOT | UHcTUTYyuMja MHaukaTop

OAroBOpHa
cnpoBoheme
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YcnocraB/batbe notnyHe MwuHucrapcTso Bbpoj penybanuknx

$yHKUMOHaNHOCTH cucTemMa Ap’KaBHe ynpaBe M MHCNeKuuja Kopucte
eMHcneKTop WM jegMHCTBEHOr JIOKasHe camoynpaBe  cuctem eMHcnekTop
KOHTaKT ueHTpa 3a penybaunuke NnB(2021): 36

MHCNeKuuje LB(2023): 38

BpcTta mepe: MHCTUTYLIMOHAHO YNpaB/bayko OpraHM3aLnoHa.
OBa mepa je ycmepeHa Ha noseharbe GYyHKUMOHANHOCTM eMIHCNEeKTop M noapasymesa:

- M3MeHy 3aKOHAa O MHCMEKUMjCKOM HaA30py Yy Lu/by Nponnucusakba 06aBe3HOCTH
pajay TOM cUCTeMy 3a KOHKpeTHe penybinyke MHcnekuuje;

- MnoBe3uBake TOr CUCTeMa Ca MHPOPMaALMOHMM cuctemuma [lopecke ynpase U
Ynpase uapuHa pagu omoryhaBarba jegHocTaBHe pasmeHe nHpopmaumja y umby
epuKacHujer paga CBaKOr 04 TUX OpraHa nojegMHavyHo, Kao M omoryhera
HUXOBOI CUHEPIUjCKOT AeN0Bakba;
obesbeherbe mexaHn3ama 3a ePUKACHY KOMYHUKaLMjy ca CTPaHKama y NoCTynKy
U buxoBe 6GnaroBpemeHe WHOOPMUCAHOCTM O TMpPaKCK, YKbydyjyhu u:
YyCNoCTaB/batbe ayTOMATCKE KOMYHMKaLMje NPEKO KOHTAKT LEHTPA MHCNEKUWja;
AO0CTaBy MoO3MBa M aKaTa NpUBpPeaHUM cybjeKTUMa Yy jeAMHCTBEHN eNEKTOPHCKM
caHayumh.EpeKT OBe Mepe ce ornedajy y KBa/IMTEHUjEM W KOMMAETHUjEM
dYHKUMOHUCakY cuctema eMlHCNeKTop, @ HAapPOYUTO KPO3 NMOBE3UBAHE CUCTEMA
MopecKe ynpase 1 Ynpase yapuHa wto he maTh ANMpPEKTaH yTMUaj 3a cy3bujare
cMBe eKoHoMMje.

Pok 3a cnpoBohemne mepe: 2022 n 2023. roanHa.
YHanpehewe epukacHocTm paga MuHUCTapCTBO

MHCMEKUMja M MHCNEeKUUjcKe pApKaBHe ynpase wu bBpoj OAPXKaHUX

npakce NIOKa/NHe camoynpaBe  CacCTaHaka
KoopauHauuoHe
KOoMUcCUje y TOKY jeaHe
roguHe:

NB (2021): 8 cegHuua

LB (2022): 8 cegHMua
BpcTa mepe: MHCTUTYLIMOHAHO YNPaB/bayko OpraHM3aLmnoHa.
OBa mepa je ycmepeHa Ha M36op onTMManHor opraHmMsaumoHor 06/1MKa 3a KoopAnHauujy
paja MHCNeKLUMja, Kao M Ha carnesaBakbe moryhHoCTM cnajarba ogpeheHmx nHecnekumja y
MHCNeKTopaTe, y Ln/by noBehaBara pasa eprMKacHOCTU MHCNeKunja. EdekTn oBe mepe ce
ce ornepajy y Tome ga ce omoryhu nHcneKkumnjama ga ycnewHo cCnpoBoe CBe aKTUBHOCTH
Y OKBUPY CBOjUX HAZJIEKHOCTH, @ TUME CNpevaBajy HeraTUBaH yTMLaj CMBE EKOHOMMU]E.
Ocum TOra, mepa je ycmepeHa Ha yjeHayaBate MHCMEKLMjCKe NMpaKce U CTaB/batbe
aKLLEeHTA Ha MOZAEPHY Y/0ry WMHCMNEKUMja Kao MNpomoTepa W 3aWTUTHUKA JieranHor
nocnoBama. EpeKkTn oBe mepe ce orneaajy y Tome Aa MHCMNeKumje nocTynajy jeAMHCTBEHO
y cBMM 0621acTMMA AeNoBakba WTO AONPUHOCKU NPABHOj CUTYPHOCTK, KAo U Aa ce noseha
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yl-IELLIhe VIHCI'IeKLI,Mja KpO3 CaBeTO4aBHE aKTUBHOCTU YUME Ce cmal-byje LaHCe 3a npesa3ak

Yy CMBY EKOHOMMU]Y.

Pok cnpoBoherba mepe: 2022. 1 2023. rognHa.

YHanpehewe nonoxaja MwuHuUcrapcTso

MHCNEeKTopa Ap)KaBHe ynpase U
NOKanHe camoynpase

BpCTa mepe: MHCTUTYUMNOHATHO YyNnpaB/ba4yKo OpPraHM3aLUMOHa.

Yaeo ycknaheHux
cucTemartusaumja y
YKYNHOM 6pojy

cuctematusaumja Koje je
notpebHO M3MeHUTH no
AKUMOHOM NNaHy:

MnB: 30%

LB: 100%

Bbpoj HOBO3aNOC/IEHUX
MHCNEeKTopa no
AKUMOHOM NNaHy

MnB: 300

LB: 1272

OBa Mepa je ycmepeHa Ha nobosbliaktbe NPaBHOr U MaTepujanHor cTaTyca MHCNeKTopa U
noseharbe HuxoBor 6poja n cTpydyHoctn. Ocum Tora, paguhe ce Ha ycnocTaB/bakby
WHCTUTYLUMOHANIHOT OKBMpPa 3a paj NOBEpPeHWKa 3a CaMOCTAa/HOCT W  UHTerputeT
MHCNEeKTopa, Kao nocebHe ¢yHKUMje Koja he WMHCNeKTopuma Npy)KaTv 3aWTuTy Y
He3aBWCHOM BpLUEHY HUXOBe YHKLMje, OAHOCHO CnpeyaBaT HeL03BO/bEHE yTULAje Y
BPLUEHY MHCMEKUMjcKor Hag3opa. EdekTn ose mepe ce ornegajy y tome ga ce obesbeam
[0BOJ/baH BPOj MHCNEKTOopa Koju je noTpebaH Kako 61 cBe Hag/exXHe ucnekunje morne ga

06aB/bajy CBOje aKTUBHOCTU HECMETAHO.

Pok 3a cnpoBohemne mepe: 2022-2023. rogmHa.

Pa3Boj 7] Haa3op Hag, MwuHucrapcTeo
cnpoBohewem xoporpama 3a ApXKaBHe ynpaBe MU
KOOPAWHALM]Y MHCMEKUUjCKOT JIOKaJ/IHe camoynpase
Hapa3opa

BpcTa mepe: MHCTUTYLIMOHANHO YNpaB/bavyko OpraHM3aLUmnoHa.

YcnocraB/beH mexaHU3am
penoBHOr wu3BelITaBakba
no Xogorpamuma
(ynuTHUMK 3a
u3BelUTaBame)

Bpoj KOOPAUHUPAHUX
MHCNEeKUMNjCKUX Haa3opa
rae  y4yecTtByje  BuLle
MHCNEeKuMja y TOKy jegHe
roguHe
nB.: 30
LB: 50
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OBa mepa je ycmepeHa Ha yHanpehere mexaHM3ama 3a npaherbe, eBanyauujy u
KOOpAMHAUMjy paZa MHCMeKuunja y obnactuma Koje Cy HajBulle M3NO0XKEHe HeneranHoj
TPrOoBMHKW, Kao M Ha MNOoAM3arbe KanauuTeTa KOHKPETHWX MHCMEeKUMja 3a KOHTpoay
oapeheHMM moaenvma TProBuMHe M ycayra (TProBMHa Ha fajbMHY; TProBMHa Npeko
WHTEpPHEeTa; TProBMHA Ha 3e/1eHMM MNKnjaLMma HeconcTBeHOM Pobom; HE3aKOHUT NPEeBO3
nmua). Edpektn ose mepe gonpuHehe edukacHujem Kopulwhery pecypca MHCNeKuuja,
yHanpeauhe ce cnpoBohewe WM M3BeLWTaBakbe NO XoAorpamuma, ymume he edektn
cnpoBohewa xogorpama b6utn mepsbmBuju. POK 3a ocTBapuBakbe oBe mepe je 2022.
roguHa.

Mpomoumnja KoHTaKT ueHTpa 3a MUHUCTApCTBO PepoBHO aXKypupaH
penybanuKe MWHCNeKuuje Kao pAp)KaBHe ynpaBe W noptan KoopauHauuoHe
LLeHTpa 3a npuspeay NIOKaNHe camoynpase Komucuje 3a

MHCNEKLMNjCKN Haa30p

(www.inspektor.gov.rs)
Bpcta mepe: nHdopmaTuBHO-eAyKaTUBHA.
OBa Mmepa je ycmepeHa Ha npomoumjy Beh ocHoBaHor KOHTAKT LeHTpa 3a penybanyke
WHCMEeKuMje Kao jegMHCTBEHOr mecTa rge npuspega MoXe ga MpujaBu HeneraaHo
nocnoBare, aan U Jobuje o4roBOP Ha NUTakba U3 HAAIEKHOCTU MHCMEKLM)a, Kao U Aasbe
o4 prkaBakbe nopTtasna www.inspektor.gov.rs, rae ce Hanase yBek axypHe nHbopmauuje o
CBMM MHCNEeKUMjama (KOHTPONHE NCTe, NAAHOBM Hag30pa, M3BeWTaju 1M ap.). Ha oBaj
HauuH, npuspega he 6utTM MHPOPMMCaHA O MNOCTOjakby jeAMHCTBEHOr MecTa 3a CBe
npujase, ann n cee nHGopmaumje Koje ce TUUY MHCNeKUnja. EpeKkTn oBe mepe ce orneaajy
y noseharby npaBHe CUTypHOCTU KPO3 MeExXaHM3aM MpujaBe HenerasHor nocsioBakba m
nobunjarbe HeonxogHUx MHGOPMaUMja, WTO je BaXKHO 3a cy3bujare cMBe eKOHOMMU]E.
PoK 3a ocTBapuBame oBe mepe je 2022. roguHa.

YHanpehewe epukacHoctm MuHuctapcTeo npasae bpoj 06yuyeHux
cnposohera npeKpwajHor NpeKplajHux cyamja o
nocTynKa npeKpLwajHum

noctynuuma w3 obnactu
cuse eKoHomumje

NnB: 0

LB: 10

Ypeo 6poja npepmera
NOAHETUX Yy eNeKTPOHCKOj

dopmu NpeKpLajHUMm
cyaoBMma y jenHoj
roauHM

BpemeHcKn nepuop 3a

oanyyumBatbe no

npeamerty (6poj aaHa)
BpcTa mepe: perynatopHa.
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OBa mepa je ycmepeHa Ha cnpoBofere perynaTtopHMx akTMBHOCTU Koje he 0b6e3beantu
NpPaBHW OKBMP 33 ENEeKTPOHCKO cnpoBohere MpeKpLajHOr MOCTynKa No npujaBama
WMHCNEKTOpPa, Kao U Ha 0byKe NpeKpLUIajHUX cyaunja y maTepuju cysbumjarba cmBe eKoHoMMje
n npahere pafa NpeKpWajHMx cyaoBa y TMM noctynuuma. Edektn ose mepe he
[ONPUHETN BpXKemM npouecympary NpekpliajHUX nNpujaBa, Yyume ce nosehasa npaBHa
3aliMTa OAHOCHO MpaBHa CUTYpHOCT, a Tume he ce cmarwutn notpeba cybjekaTta aa
npenase y HeJierasaHo noc/ioBame.

Pok 3a cnpoBohene mepe: 2022-2023. rogmHa

7. CnpeuaBatbe cay4vajeBa npeBapa MuHucTapcTeo Bpoj cnposeaeHunx
y Be3n ca npexpambeHum nosbonpuspeae HajA3opa Yy cnpevyaBaky
npoussoguma cnyyajeBa npesBapa Yy

XpaHu
MnB:
LiB:

BpcTta mepe: perynatopHa.

OBa Mmepa je ycmepeHa Ha aHanu3Mpare 3aKOHOAABHOI OKBMPa Koju ypehyje obnact
npexpambeHux npousBoAa ca npernopykama 3a yHanpehere, Kao M cnpoBohere
pPerynatopHMX akKTMBHOCTU WM NOAM3atbe KanauuteTa MHCNEKUMja U TyXKMNawTBa paam
cnpevaBarbe C/lyvajeBa nNpeBapa y Besu ca npexpambeHum apTukamma. Edbektn ose mepe
he ce ornepaTtn y Tome aa ce epuKacHuje cnpeye npesape ca npexpambeHnm apTUKInma,

KaKo bu ce cmambno 6poj cybjeKaTa Koju HeneraaHoO NOCAyjy y OBOj AeNaTHOCTH.
Pok 3a cnpoBohene mepe: 2024-2025. roamnHa.

8.2 NocebaH uunsb 2: YHanpehere nocTynKa nopeckor Haa3opa

OBaj nocebaH uUW/b YCMepeH je Ha ycnocTaB/batbe eduKacHWMjer NOpPecKor Haa3opa Kpos
ayTomaTm3saumjy npoueca u yHanpehere aHanmse pusnka, y3 UICTOBPEMEHO agMUHUCTPATUBHO
pacTtepehene 3anocneHmx y Mopeckoj ynpasu, anun u rpahaHa 1 npuspese.

C1BOj eKOHOMMjU AOMPUHOCKU M Mopecko onTepehere, ann U KOMNIMKOBAHA npoueaypa 3a
nonyrasarbe M NOAHOLIEHe Nopecke npujase. 3aTo je ynora Mopecke ynpase y cy3bujarby cuse
€KOHOMMje K/by4yHa, M OaNeKo LmMpa o4, KOHTpone cnposohera nponuca. 3aTo je y TOM Lu/by
noTpebHo U, ca jeaHe cTpaHe agMUHUCTPATMBHO pacTepeTuTun paa MNopecke ynpase rae rog je 1o
moryhe, a ca apyre cTpaHe omoryhuTu M pasbe jayarbe aAMMHUCTPATUBHMX, TEXHWUYKO-
TEXHOMIOWKMUX N APYruX KanauuTteTa Mopecke ynpase Kako b1 ce yHanpeauna eHa eprKacHOCT.

Mepe yHyTap oBoOr nocebHor uu/ba HacToje Aa ONaklajy npuBpeau NOAHOLWEHE MOopecke
npuvjase, ann 1 ga ocnoboae nopecke MHCNEKTOPE NOCN0Ba Koje Mory BUTK NPeHeTN Ha NoKaNHY
Nopecky agMMHUCTPAUMjy, NONYT NPEHOCA ancoNyTHUX NpaBa NPUAMKOM KYNOBMHE MONOBHMUX
Bo3nna. OcMm TOra, KpO3 YCMNOCTaB/bakbe jeAMHCTBEHOr YMNPaBHOIr MeCTa 33 W34aBakbe
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objeanrbeHoOr yeepetba 0 nnaheHMm nopesnma Ha HUBOY Penybavke M jeauHULA NOKANHUX
camoynpasa he ce y 3Ha4ajHOj Mepun CKPATUTK Bpeme Jobunjatba 0BUX yBeperba 1 buhe nsberHyto
obunaxkere wantepa MNopecke ynpase, y3 UCToBpeMeHO pactepehere 3anocneHux y Nopeckoj
YNpaBu 1 IOKANHOj NOPECKOj agMUHUCTPALM)N.

Y npetxogHom nepuoay je MNMopecka ynpasa omoryhuna nogHowere 3axTeBa 3a U3gaBakbe
nojeauHUX BPCTa MOPECKUX YBEPEHA, Kao U NMpey3nmarbe UCTUX NpeKo nopTtana ellopesun, 6e3
oAanacka Ha wantep MNopecke ynpase. Takohe, nspaheH je n ctaB/mbeH y ynotpeby codpreep Koju
nopeckum obsesHuuMma omoryhasa nogHoluere 3axTeBa 3a nospahaj/npekturkaBarbe BuLLe
AN NorpewHo nnaheHnx jaBHUX NPUMX0oAa eNeKTPOHCKMM MyTeM, Kao M A0CTaB/batbe AOHETUX
peleHa No HaBeAeHUM 3aXTEBMMA Y €/IEKTPOHCKOM 06/1MKY, KaKo MOPeckoM 06BEe3HUKY, TaKo U
Ynpaeu 3a Tpe3op Ha peanunsauujy, a CBe y LM/by CMatbeHa TPOLIKOBA, OAJ/1acka MOPECKMUX
obBe3HMKa Ha wanTep Mopecke ynpase 1 pactepehera 3anocneHmx y Mopeckoj ynpasu.

Y okBMpy npeTxogHor HaumoHanHor nporpama, y geuembpy 2020. roanHe, AOHET je 3aKOH O
duckanmsaumju (“CnyxbeHun rnacHmk PC”, 6poj 153/2020), Koju je cTBOpMO ycnoBe 3a yBohere
M Npenasak Ha HOBW cucTtem PucKanmsauuje, y kome he 6utn moryhe npahere npomerta y
peanHom BpemeHy. M3ameHomM M gonyHom 3aKkoHa (“Cnyk6eHu rnacHuk PC”, 6poj 96/2021),
yBeJleH je npenasHu nepuog og 1. Hosembpa 2021. roanHe ao 30. anpuna 2022. roanHe, y Kojem
he obBe3HMUM BUTKM AyKHWM Aa npehy Ha HoBWM HauuH duckanusaumje. MNMporpam obyxsaTahe
MHKOpNOpUpate MoAyna 3a aHanu3y pu3MKa 3a HeeBUAEHTUpPArbe MPOMEeTa, Kao M pa3Boj
HanpeAHUX aHAZIMTUYKNX MeToAa 3a Kopuwhere nogataka fobujeHnx 13 prucKkanunsaumje, Kako
61 1 Hag30pKM oA CTpaHe NOPECKUX NHCNEKTOpa bunm 6osbe TapreTnpaHn. [loHowerwem Ypeabe
0 oapehuBakby AenaTHOCTU Ko, KOjuUx He nocToju obasesa eBMAEHTUPatba NPOMeTa Ha Mano
NPeKo eneKkTPoHcKor ¢puckanHor ypehaja (“Cny>k6enu rnacHuk PC”, 6poj 32/2021), npouereHo
je na 6poj HoBoobyxBaheHnx obBe3HMKa Ppuckanmsaumje nsHocm oko 100.000, oz yera je npeKko
nosoBMHa npeay3eTHuMKa. Kako 6u ce carnenao epekat HoBe ducKanmsaumje Ha Mmaia U MUKPO
npeayseha, npeasuheHo je n cnposohere ex-post aHanmse.

MoyeTkom 2021. roamMHe AOHET je 3aKOH O eneKTPoHCKOM daKTypucarby (“Cnykb6eHun rnacHuk
PC”, 6p0j44/2021), unja npumeHa noumnme 01. maja 2022. roauHe. OBMME Cy CTBOPEHM 3aKOHCKM
YC/I0BM 3a Npenasak Ha efIeKTPOHCKMU CUCTEM U34aBatba U cnakba paKkTypa, Te he nocebHa mepa
61T noceeheHa mMmnaemeHTaumju osor cuctema. lNnaHupaHe cy obyke 3a cybjekTe jaBHOr
CeKTopa, NPMBATHOT CEKTOPA a/In U YCNOCTaB/batbe ayTOMATM30BAHOI CUCTEMA 38 KOMYHUKaLUMNjy
y OKBUpPY KOHTAKT LeHTpa 3a eNIeKTPOHCKO PakTypucake. Takohe, nnaHupa ce n npowmnpmusatse
obyxBaTa OBOr cMcTeMa Ha cekTope M 06aacTn Koje TPeHyTHO Hucy obyxsaheHe 3aKOHOM O
€NeKTPOHCKOM daKTypucakby.

MnaHnpa ce n jadyarbe UT cekTopa U aHaNNTUYKNX KanaunuTeTa lNopecKke ynpase y NPUKyn/batkby U
obpahumBarby NogaTaka peneBaHTHUX 3a edpuKacHMje cnpoBohere MHCNEeKLUMjCKOr Hag30pa, cee
y3 jayarbe caBeTogaBHe ¢yHKuMje. To nogpasymeBa, mamehy ocTanor, ycnoctas/batbe
MMHUMANHOT CTaHAapAa y Pa3sMeHn nojaTtaka ca gpyrum peructpuma (LLIPOCO, HEC, ANP, MY,
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KaTacTap), Kako 61 nogaum 6unm ynotpebsbmnsm y Mopeckoj ynpasu, Kao 1 javarbe JeanHuue 3a
ynpas/batbe pUsnLMmMa y OKBuUpy MNopecke ynpase.

MNako je y okBMpY nNpeTxoaHor HaumoHanHor nporpama omoryheHa objeaurbeHa HannaTa nopesa
3a oapeheHe rpyne ob6Be3HMKA, NPeocTaso je Aa Ucta onuuja byae yBeaeHa U 33 Npeay3eTHUKe.
Kako 6u ce carnepgane moryhHocTu 3a yBohere objegurbeHe HanaaTe 3a 0BY rpyny NMopeckux
06Be3HMKa, NNaHMpPaHo je cnposohere aHanu3e 3a yBohere jeANHCTBEHOT yNAaTHOT paYyHa 3a
npeayseTHUKe, Kao U UMNJIEeMeHTaUM]a NPenopyKa U3 aHanumse.

O6payyH nopecknx obasesa nNpeactaB/ba BeAUKO onTepehere 3a NOPecKe UHCMEKTOPE, ann 1
rpahaHe n npuspeay. lNojegHocTaB/berem 0bpayyHa nopeckux obasesa nonyT nopesa Ha
MMOBMHY W aHaNU3MpParbeM OMnpaBAaHOCTU/CBPCUCXOLHOCTM M HauMHaA ObBpayvyHa NOPECcKUX
O/laKWMLA N eBEHTYa/lHUM CMatberbem bpoja ocnoboherba M onakwmua Koje ontepehyjy pag,
nopeckux opraHa 6u ce ctBopuna Beha npeasuamBocT 3a rpahaHe u npuBpeay, 40K 6u ce
3anocneHmn y lNopeckoj ynpasn aAMMUHUCTPATMBHO pacTepeTuaun.

Y npetxogHom nepuogy omoryheHo je AocTaB/batbe MOPECKUX pellera npeay3eTHUUMma y
€N1eKTPOHCKOM 061Ky M n3paheH je n cTaB/beH y ynoTpeby codpTeep 3a nayLaaHo onopesnBatbe
- ,Kankynatop naywana“, unme je y BeIMKoj Mepu CMakb€HO agMUHUCTPATUBHO onTepeherbe U
nosehaHa NpenBMANBOCT NOCNOBaka 3a HewTo BMwe og 110.000 npeay3eTHMKa naywanaua. C
Apyre CTpaHe, 3a u3gaBarbe yBeperMma O nnaheHMm nopesnma Ha penybanuM u nokany,
rpahanu n npmusBpeda u Aasbe obunase Bulle wWantTepa — wWto y punmjanama Mopecke ynpase, WITO
Y NOKaNHMM MOPEcKMM aaMUHUCTpauMjama. Kako 6u ce pofaTHO pacTepeTuin He camo
npeaysetHnumM, seh 1 octanm npuepeaHuumn u rpahaHu, notpebHo je obesbeantn aa ce Ha
jeAHom mecTy gobuje ysepere o nnaheHnm nopesnma 1 Ha penybanyKkom U T0KaJIHOM HUBOY,
Kao n aa ce omoryhu nnaharbe nopesa MHCTAHT Niahatbem 1 NAaTHUM KapTulama.

AaMmuHUCTpaTUBHOM pacTepeherby rpahaHa gonpuHena je n moryhHOCT npujaBe ocTBapuBakba
npuxoAa Of HEernoKPeTHOCTU npeko nopTtana ellopesn. Mako je nocTynak npujaBe 3HauyajHO
ONaKlaH, cTona npujase aiv U HanaaTe Nopesa Ha NPUXoae o4, HEMOKPETHOCTU je U Aasbe Ha
HUCKOM HMBOY. Y UM/by NocTusarba Behe HannaTe oBUX Npuxoda, npeanaxke ce cnposohemne
aHa/n3e CcTeneHa nMowToBaka MponMca NPUIMKOM TMNpujaBe W Haniate nopesa Ha
HEMOKPETHOCTW, Kao M 0bMMa NOTEeHUMjaNHUX MPUXOZ4a U HauMHa O3 Ce CTUMYJIMLIE HMXOBa
Hannara.

MEPE y OKBWUPY | UHcTUTYLM]ja UHaukaTop
NMOCEBHOT LIU/bA 2 3aAyKeHa
peanusauujy
YHanpehewe Kanauuteta [Mopecka ynpasa Bpoj o6yuyeHux cayxb6eHuKa
Mopecke ynpase 7] Mopecke ynpase 3a kopuwheme
npuMBpeAHUX ApyluTasa 3a HOBOTF CUCTEMa:
MnB: 0
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cnpoBohewe 3aKoHa O LB: 500
duckanusauymju
Bpoj o06yyeHux npuBpegHUX
ApywiTaBa:
nB: 0
LB: 75%
BpcTa mepe: MHCTUTYLLMOHANHO YNPaB/bavyko OpraHM3aumnoHa.
OBa mepa nogpasymeBa 0b6yKy cnybeHuka MNopecke ynpase 3a Kopuwhere HoBOr
cuctema ducKanmsaumje, NoApLIKY NpuMBpeayn 3a Npesiasak Ha HOBW CUCTEM, Kao M
pa3BOj HanpegHUX aHAaIMTUYKUX MeToAa 3a Kopuwhere nogaTtaka AobujeHux us e-
duckanusauymje. Ebektn oBe mepe orneaajy ce y jadyakby Kanauuteta lNopecke ynpase
33 KBa/IUTETHWU]jY M 60/bY aHaNM3y pU3MKa NPUINKOM TapreTupara cybjekaTa Haa30pa,
Kao u y npunpemu npuspege u cnyxbeHuKka MNopecke ynpase ga npehy Ha HoBM
cuctem puckanmsaumje.
Pok 3a cnpoBohere mepe: 2022. rogmHa.

MmnnemeHTauymja cuctema [lopecka ynpasa Bpoj nonasHuKa obyKa 3a jaBHuU
€/1eKTPOHCKe pasmeHe CeKTop 3a Kopuwhere cuctema
dakTypa nB: 0

LB: 200

Bpoj nonasHuMKa obyka 3a

NPUBATHU CeKTop 3a
Kopuwhere cucrtema

nB: 0

LiB: 200

3a40BOJ/bCTBO y4ECHMKA 06yKOoM

0 eNeKTPOHCKOM daKTypucaky

nB: 0

LB: >3,5
BpcTa mepe: MHCTUTYLLMOHANHO YNPaB/bayko OpraHM3aumnoHa.
OBa mepa noapasymeBa 06yKy cny:KbeHMKa jaBHOr CeKTopa, anu MU npuepese 3a
NPMMEHY HOBOI CUCTEMA 3a €/IEKTPOHCKO ¢daKTypucame. bnarospemeHo gobujarbe
04roBOpa Ha NMUTakba Koja ce TUYY HaunHa GYHKUMOHUCAHa NopTana 3a e/1eKTPOHCKO
dakTypucarbe, 6uhe omoryheHo ocHMBatem KOHTAKT LieHTpa 1 YyeT 60Ta 3a Ty HaMEHYy.
CnpoBohere aHann3e Koja nonucyje n3Bope nogartaka M3 CBMX AOCTYMHUX pPerucrapa
paau ayTomaTuM3auuje nonykasarkba NOPEcKe NpujaBe U pPeneBaHTHOr 3aKOHOAABHOT
OKBWpa je Takohe jeaHa o4 aKTMBHOCTU Koja he onpuHeTH ocTBapuBakby edpuKacHujer
Nnpenacka Ha HOBU CUCTEM e/IeKTPOHCKOr paKTypucarba U omoryhmutu 3HayajHo 60/buU
npernen, TpaHcakuumja usmehy apKaBHUX opraHa mehycobHo, AprKaBHMX OpraHa u
KOMMNaHWja M camux KOMMNaHuja, a nocneauyHo U edpeKkTMBHUjer Hagsopa. Epektun ose
mepe ce ornegajy y tome ga he cnposohere obyKa AONPUHETU KBANUTETHW|O]
NPUMEHN HOBOr cucTema WM TumMe nosehaTu TpaHcNapeHTHOCT U edUuKcaHoCT
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€N1eKTPOHCKO] pasmeHn GaKTypa, a TUMEe UCTOBPEMEHO 3HAYajHO CMaHWUTK CTeneH
cMBe eKoHoMMje.
Pok 3a cnpoBohere mepe: 2022. roanHa.

Kamnarwa 3a npomouwmjy Mopecka ynpasa Bpoj pauyHa Koju cy nocnatm 3a
duckanHe ogroBopHOCTU M Harpagy wvrpy ,Y3mu padyyH u
aucuunnavHe nobean”

nB: 130.190.100 (2021.)

LB: 131.000.000
Bpcta mepe: MHPOPMATUBHO eyKATMBHaA.
OBa mepa je ycmepeHa Ha npomouujy 3Hadaja 6opbe nNpoTMB CMBE EKOHOMMje Kpo3
OopraHmM3aumjy HOBOI LMK/Ayca HarpagHe urpe ,Y3mu padyH M nobegu”, npomoumjy
HOBMX CUCTEMA 3@ ENEeKTPOHCKO @aKTypucarbe M OGUCKanM3aumjy M Kamnary
HajaB/beHUX aKuuja KoHTpone [lopecke ynpase. Ocum TOora, Kpo3 cnposohere
roguwher UCTparknearmwa rpahaHa u npuepeae O CMBOj EKOHOMMjUM BU ce mepunu
edeKTM Kamnama 1 eflyKalumje 0 BaXKHOCTU cy3bujarba cuBe ekoHomuje. EdeKkTn oBe
Mmepe ce orneaajy y nosehary 6poja rpahaHa Koju Kpo3 Behy ¢puckanHy oaroBopHoCT
OOMNPUHOCE CMatberby CUBE EKOHOMMU]E.
Pok 3a cnpoBohemne mepe: 2022-2025. rogmHa.

Jauatbe WUT cektopa M [opecka ynpasa bpoj noBe3aHuX peructapa ca
AHaIMTUUKUX KanauuTteTa NMopeckom ynpasom
Mopecke ynpase MnB.:

LiB:

BpcTa mepe: MHCTUTYLIMOHANHO YyNpaB/bayko OpraHn3aLmMoHa.

OBa mepa je ycmepeHa Ha cnpoBohere aHanuse paau aeduHUcarba MUHUMANHOT
TeXHUYKOr CTaHAapda y pa3meHu nogataka usmely perucrapa (LLPOCO, HBEC, Bnapa
PC, AP, MY, n ap., y cmucay aa MY nma osnawhemwe 3a npeysmmarbe nogataka
HEeOMNXo4HMX 3a OMnopes3MBatbe M3 perncrapa y HagNeKHOCTU APYrux opraHa unau
opraHmsaumja. Mepom je obyxsaheH m pasBoj u cnposohere nporpama obyke
3aMN0C/IEHMX Y UW/bY CTULAHA HanpegHWX aHaAUTUYKUX U OCTaZIMX pPeneBaHTHUX
BELWTUHA - 0OYKa 3a aHanu3y pusmka, Kopuihewe HoBux UT cuctema. Edpektn ose
Mepe ce orfesajy ayTomaTM30oBaHO] pa3meHu nogataka usmehy MNopecke ynpase wm
OPYrvX perucrapa v yHanpelwery aHan3a pu3rKa NpUAMKOM TapreTuparba Haa3opa.
OBa mepa cnaga y MHCTUTYLMOHANHO YNpaB/bavyko OpraHn3aLmMoHe.

Pok 3a cnpoBohemre mepe: 2022-2023. roamHa

OmoryhaBame Mopecka ynpasa Ha ocHOBY cnpoBeaeHe aHanuse

objeaureHe Hanaare yBohema jegMHCTBEHOr pavyHa

nopesa 3a npeay3eTHUKe uspaheHe npenopyke 7]
ycarnaweHe ca HaaNeXHUM
opraHom?®

BpcTa mepe: MHCTUTYLMOHAIHO YNpaB/bayko OpraHn3aLmMoHa.
OBa Mmepa obyxBaTa aKTMBHOCTM Koje AOnNpuHOce carnedasakby MmoryhHocTn 3a
yBohere 06jeautbeHe Haniate 3a npeay3eTHUKe, 0OAHOCHO yBoherba jeanHcTBEHOr

26 NlopaTHM nokasaTesb he ce oapeanTH Ha OCHOBY pesyTaTa CNpoBeAeHe aHanuse.
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YONaTHOT payyHa Yy UMby CMakbea aAMUHUCTPATMBHOr onTepehera CBUM
yyYecHMLMMA, Kao 1 noseharba epukacHOCTM NocnoBHOr npoueca. EpekTn ose mepe ce
ornepfajy y nojegHocTaB/bery NOCA0BAtbA, YUME Ce cMakbyje noTpeba 3a npenasak y
HesleraHo NocnoBakme.

Pok 3a cnpoBohere mepe: 2023. roanHa.

MNojegHocTaB/bere Mopecka ynpasa Ha ocHoBy cnpoBegeHe aHanuse
obpauyHa nopesa Ha onpaBAaHOCTH/CBPCMCXOAHOCTU
MMOBUHY M HauMHa obpauyHa NopecKux

onakwuuya uspahene

npenopyke M ycarnaweHe ca
HagneXXHUMm opraHom?’
Bpcta mepe: noactnuajHa.
OBa mepa 06yxBaTa aKTMBHOCTWU YCMOCTaB/bakba aNJIMKATUBHOT pellerba 33 NPUMeEHY
3aKoHa O nMope3rma Ha MMOBWMHY MO NWUTakby NOpPe3a Ha MPEeHOC ancoyTHUX NpaBsa
ynoTtpebsbaBaHuMx Bo3uaa namehy dusmukmx nmua.
Pok 3a cnpoBohere mepe: 2022. roguHa.

Mpomouuja 6op6e npotns HAJEA Bpoj opraHn30BaHMUX rOAULLIKBLUX
cuBe eKoHoMuUje KOHdepeHuuja o cnpoBohery
Mporpama
nB: 0
UB: 1

Bbpoj npec KoHpepeHuuja K
6puduHra Ha Temy cuBe
€KOoHoMMje:

nB: 0

LB: 3

Bpcta mepe: MHPOPMATUBHO eyKaTMBHaA.

OBa mepa je ycMepeHa Ha noausarbe ceecTu rpahaHa 1 npmepese o BaxKHocTu bopbe
NPOTMB CMBE EKOHOMMjEe KPO3 OpraHM3aLmjy roanwbnx KoHdepeHumja o cnposohekry
Mporpama, axypupaka cajTa Www.uzmiracun.rs, anaM M eaykaunjy HoBMHapa Kpo3
cnpoBohere HOBMHAPCKMX KOHKypca, npec KoHdpepeHunja n 6puduHra Ha Temy cmse
ekoHomuje. EdeKTn oBe mepe ce ornepajy y yHanpehemy nsseltaBartba Ha TeMy cuBe
ekoHomuje, wTo he AonpuHeTn 6o/bemM pasymeBarby 0BOT GeHOMEHA OZ CTPaHe wupe
jaBHOCTM 1 TUMe Beher yyewha rpahaHa y 6opbu NpoTMB cMBE EKOHOMMUjE.

Pok 3a cnpoBohere mepe: 2022. n 2023. roanHa.

®duHaHcUjcka u puckanHa  MuHucTapcTBo Bpoj 06yueHnx HacTaBHUKa
eAayKauuja mnaaux npocserte, HayKe U nB: 0

TEXHONOLKOr LiB: 300

pa3Boja

27 NlopaTHW nokasaTesb he ce oApeanTV Ha OCHOBY pesy/TaTa CNpoBeAeHe aHanuse.
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Bpoj egyKoBaHUX yYeHUKA
nB:0
LB: 1000?

Bpoj oap*KaHnx YacoBa o
¢duHaHCHjcKoj n pUCKanHoj
NUCMEHOCTH
MnB: 0
uB:?
Bpcta mepe: MHPOPMATUBHO-eAyKATUBHA.
OBa mepa je ycmepeHa Ha aHanusuparse moryhHocTtn ysohera nporpama egykauuje
33 YYEHWKE OCHOBHUX U CpeamUX LWKoa 0 GUHAHCUJCKOj U PUCKANHO] MUCMEHOCTH,
aAn u opraHuMsaunjy npegaBarba M TaKMUYErba Ha TEMY CMBE EKOHOMMje Ha
dakyntetuma. Epektn oBe mepe ce ornegajy y Tome Aa ce y KbydyHUM dasama
ob6pasoBarba yKaXke Ha 3Ha4vaj nnahakba Nopesa, y3matba padyHa M yornLwTe BaXKHOCTH
nopesa 13 Kojux ce GPuHaHCMpajy ocHoBHe GYHKUMje ap»Kase, ynme 6u ce AoAaTHO
AOoNpuHeno cysbujarby cMBe eKOHOMMUje.
Pok 3a cnpoBohere mepe: 2022. n 2023. roanHa.

Ycnocras/bate Mopecka ynpasa Bpoj wm3patTMX yBepewa O
jeAnHcTBeHOr  ynpaBHoOr nnaheHum nopesuma Ha
mecta  3a uspaBare peny6nMum M nokany Kpos
yBepewa 0 nnaheHum jeAMHCTBEHO YNpaBHO MecTo:
nopesuma (Ha  HuBOY AeduHucatu noce6Ho 3a
peny6auke u nokana) peny6auKy u nocebHo 3a nokan

nB:0

LiB: 1000

Ypeo jeauMHMua  NOKanHUX
camoynpaBa NoBe3aHUX ca
elope3un y ykynHom 6pojy J/IC
nB: 0

LB: 30%

BpcTa mepe: MHCTUTYLIMOHANHO YyNpaB/bayko OPraHn3aLmMoHa.

OBa Mepa je ycmepeHa Ha MnojeAHOCTaB/bere npoueca [obujarba yBepera 0
nnaheHMm nopesnma Ha HMBOY penybanKe u NoKana, rpahaHnUma 1M npuepesm Kpos
ABE aKTMBHOCTM M TO: NoBe3uBake cucTtema lMopecke ynpaBe ca CUCTEMOM JIOKa/HE
camoynpaBe Kako 61 nopecke obasese 6M10 moryhe M3mmpuTn MHCTaHT Naaharbem u
NAaTHUM KapTULAmMa M YCNOoCTaB/bakbe jeaMHCTBEHOr YyNpaBHOr MecTa 3a M34aBatbe
yBepewa 0 nnaheHnm nopesmma. Edektn oBe mepe ce ornegajy y 3HayajHOm
agMUHUCTPATUBHOM pacTepehery cnyxbeHuMKka y [lopeckoj ynpaBu M NOKANHOj
NOpecKkoj] aAMWHUCTPaUMjKU, ann n rpahaHa n npuepene, Kao U cMmarbmBaky bpoja
npuBpeaHux cybjekaTta Koju npenase y HesierasaHe TOKOBe.

Pok 3a cnpoBohene mepe: 2024-2025. roamHa.
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Crumynucame Hannate [lopecKka ynpasa CreneH Hanaare nopes3a Ha

nopesa Ha npuxoae o4 npuxoae oA HENOKPETHOCTU
3aKyna HeNOKPEeTHOCTH nB.:
LiB:

BpcTa mepe: MHCTUTYLLMOHAHO YNPaB/bayko opraHmn3aumoHa.

OBa mepa je ycmepeHa Ha noBeharbe cTeneHa MOWTOBakba MNPONMCA KOA
npujaB/bMBarba W Hannate nopesa Ha npuxoge o4 HenokpeTHocTM M obuma
noTeHumMjanHmUx npuxoaa. Epektn oBe mepe ce ornegajy y nosehamy creneHa HaniaTe
nopesa Ha npuxoae oA, HeNOKPETHOCTU, KOjU je cafia Ha jaKo HUCKOM HUBOY.

Pok 3a cnpoBohene mepe: 2024-2025. roamHa.

8.3 NocebaH ynsb 3: PUCKaNHO M aAMUHUCTPATMBHO pacTepeherbe neranHor
NocnoBakba

OBa mepa je ycmepeHa Ha NoAcCTUUAe NpuBpegHUX cybjekaTa Aa NOCAyjy Y NeraaHum
TOKOBMMaA.

Javare Hag30pHMX M CYACKUX KanauuTeTa je, y OnwTem CMUCAY, HEONXO4AH, N He U A0BO/baH
YCNOB 33 OCETHO CMatbere 06Mma cnBe ekoHomMje. 3aTo je NOTPebHO Aa ce OBMM KanauuTeTuma
[043jy U OHM KOjU Ce 0AHOCEe Ha CTUMy/UCakbe NPUBPeAHMKa U rpahaHa ga genajy y okBMpuma
JlerasiHe eKOHoOMMje.

Y Penybnamumn Cpbuju je puckanHo ontepeheme paga, mepeHo ydyewhem nopesa Ha 3apage u
AONPMHOCA 33 COLMjAZIHO OCUTYpPatbe Y YKYNMHMM TPOLLKOBMMA paja, A0 CaZia CMakeHO, ain U
Aa/be NocToju npoctop 3a pactepehere. Behe nopecko ontepehewe paga noroayje nopacrty
HedpopManHe 3aN0CNEHOCTU M NOC/IOBAkbY Y CMBOj 30HU. Takohe, YKOIMKO ce Npenasak y feraaHe
TOKOBeE A0roaum, Npu BeIMKOM nopeckom ontepehery paaa, BehmHa pagHuka byae npujas/beHa
Ha MUHUMA/HY 3apaay, WTO y BEIMKOj MEPU CMatbyje jaBHE nNpuxoae.

®PUCKaNHO M agMMHUCTPATMBHO pacTepehere erasHoOr NOCN0Bakba je NPEeno3HaTo Kao jeaaH og,
npuoputeta HaunMoHaAHOr Nporpama, jow o HEeroBor NPBOr AOHOWeEHa Kpajem 2015. roguHe.
[o caga je cnpoBeAeHO HU3 Mepa M aKTUBHOCTU Koje Cy AonpuHene NoACTUUAHY AeraaHor
npeayseTHUWTBA M 3anolsbaBatba, NonyT omoryhaBara €NeKTPOHCKe MpujaBe Ce30HCKUX
pagHuKa npeko noptana ,Ce30HCKN pagHUuM®, y nap kamkosa. o 2019. roguHe npoueaypa
npujase No pagHMKY je Tpajana u Ao 5 catn, a 95% ce30HCKUX pagHUKa y nosbonpumepeam je
paauio ,Ha UpHO”“, 0K cafa Ta npoueaypa Tpaje 5 MuHyTa, a camo Tokom 2019. u 2020. roauHe
npeko 40.000 ce30HCKUX pPagHMKA je NpUjaB/beEHO NPEKO OBOr nopTana. Y HapegHom nepuoay
npeocTtaje npowupere obyxBaTa MNOjeAHOCTAaB/bEHOr PAAHOr aHraXoBakba WM Ha pagHuKe
aHrakoBaHe Ha nocnosuma nomohu y kyhu, rpaheBmMHapCcTBa, YrocTUTE/bCTBA M TYPU3MA.

Ocum Tora, umajyhu y suay aa je Cpbuja, npema pesyntratuma AHKeTe 0 pagHoj cHa3n, mehy
Boaehum 3em/bama y cBeTy npema 6pojy aAurntanHux pagHuka (3.52 aurutanHa pagHuka Ha
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1.000 cTaHOBHMKa - og Tora je ceera 8% /AnuUa NeranHo pagHO aHra*KoBaHO Ha HenyHo pagHo
Bpeme, [OK je Taj MpoLeHaT KoA HeperncTpoBaHux cybjekata Yak 57%), HopmaTueHO ypeheme
HecTaHAapaHWx 0b6aMKa paga 3aBpehyje nocebHy naxkwy y oKBMpPY oBor lNporama, Kako 6u ce
MWNO Yy KOpaK Cca TEeXHONOWKMM npomeHama (ppuneHcepn, pag npeko nnatpopmuy,
CcamMo3anolu/baBakoe).

duckanHom pactepehery gonpuHeno je n noseharbe Heonopesmnsor gena 3apage ca 16.300 Ha
19.300 anHapa, cmambere 36MpHe ctone gonpuHoca 3a MU0 ca 26% Ha 25%, Kao N cmakbere
cTomne AONPUHOCA 33 OCUrypakbe 3a C/ly4vaj HesanocneHocTn ca 1,5% Ha 0,75% wTo je y nocnegre
TPY rognHe yKynHo cmarbuio ontepeherbe HETO NpoceyHe 3apaze 3a OKO 3 NPOLLEHTHA NOeHa.
Kako 61 ce goaaTHO pacTepeTuio fierasHo NocnoBake, NoTpebHu cy, no ceemy cyaehu, gasmsu
Hanopu y npasuy ¢uUcKanHor pacrepehera 3apaaa.

Kako 61 noyeTHMUM Yy MNOCNOBakby OCTaZM Yy NEerasiHMM TOKOBMMA, nopes Beh mnomeHyTux
nocturiyha BesaHux 3a duckanHo pactepeherse, NOTPEBHO je U 3aKOHCKWU MPOAYHKUTM NOPECKO
ocnoboherbe y NPBOj roaAnHN nNocnosaka Ha 2023. roanHy anu 1 yBecTu Nopecko ocioboherse
3a NpuvopuTeTHe KaTeropuje, HNp. NaywanHe obsesHUKe y oapeheHnm genaTtHocTMma, umajyhu
y BUAY A3 Cy 0BO Hajyewhe Hajmatby Npesy3eTHULM.

damem pactepehemy M neranfHom nocioBary 6 fONPUHENO M YCNOCTaB/batbe je4UHCTBEHOT
€/1eKTPOHCKOI perncrpa Henopeckux AarkbwuHa, npe cBera TakCM M HakHaga 3a Kopuwhere
jaBHMX nobapa Koje ce Hannahyjy Ha penybnYKom, NOKPAjJUHCKOM W JIOKa/IHOM HMUBOY. Haume,
npema nojaumma u3 aHanusa Koje je nspaamno HANE y capagrbu ca KMMI?2, Ha penybanukom
HMBOY nocToju oko 500 3akoHa M MOA3aKOHCKMX akaTa Kojuma je obyxsaheHo npeko 1.200
Henopeckux gaxbuHa, AOK Cy Ha SIoKany Henopecke gaxkbuHe ypeheHe ca npeko 400 oanyKa
jeamMHULa NoKanHMx camoynpasa. C 063Mpom Ha TO Aa je 3a UCTY yCayry, cnpoBeAeH NocTynak
WU pagkby ApKaBHOr / NOKa/NHOr opraHa MPOMMCaH Pas/IMuUTM M3HOC TaKcu, Te Aa ce OHe
3Ha4ajHO pasnuKyjy wu3amely jeAnHMUA NIOKASIHE CaMOYyNpPaBEHEONXOAHO je Aa ce YyCnocTaBu
jaBHU, eNeKTPOHCKKN Permuctap Henopeckux aaxkbuHa. NctoBpemeHo, Tpebano 61U M3MEHUTU n
Ba*kehu MNpaBuUIHMK O MeTOA0N0MMjU 332 06padyH TPOLLKOBA Npy*Kakba ycayre, O4HOCHO BUCUHE
TaKce, TaKo Aa HaymH obpaydyHa byae jacaH M yHMbOpPMaH, 3a opraHe Ha CBUM HUBOMMA BACTU.
Behoj TpaHcnapeTHocTn noctojeher cuctema NOKanHMX aaxbuHa, nocebHo 3a npuspesy u
noTeHuUMjanHe WHBECTUTOpPe, AonpuHeno 6u yjegHavyaBarbe Ognyke 0  IOKAJHUM
aAMUHUCTPATUBHUM TaKcama Kojy 6u ceux 145 J/IC pgoHocune npema WUCTOM MoOAeny.
AOMUHUCTPATUBHO W ¢UHAHCUjCKO pacTepeherbe 6M ce oOCTBapuaIo U cMmamerem bpoja
Henopecknx p[akbuHa WM y NojeAUHMM C/y4YajeBMMA HUXOBMM 00jeaurbaBarbem, Kao M
Ao4e/bUBatbeM HasuBa AaKOWHM y CKnagy ca eHOM CTBapHOM GUCKaNHOM Npupoaom (Takca,
HaKHafga 3a Kopuwheme jaBHMX gobapa nnm nopes).

2 https://jpd.rs/mesec-parafiskala
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Jasbe jayarbe NpuUCycTBa M palwmpeHocTM 6e3roToBMHCKUX Naahama je KbyyHo, byayhu aa je
roTOBMHA NIAaTEXHO CPeacTBO cMBe eKoHoMuje. Takohe, cBa 6e3roToBMHCKA nnahakba yjeaHo cy
n GUCKaNM30BaHa, YMMeE Ce MOCTUXKE OMPEKTaH U CHaxaH edekaTt y npasuy cysbujarba cuse
eKoHomMuje n Behe Hannate ¢pucKaHUX Npuxoda. Y Tom nornaeay, oBaj nporpam MaeHTuduKyje
[Be NoBe3aHe Mepe, Koje ce TUYy, ca jeaHe CTpaHe, MHTeH3UBUPatba 6€3roToBMHCKMX Nnahatba
Y jaBHOM U ca apyre cTpaHe y NPUBAaTHOM CEKTOpY.

Hare jayarbe npucycTBa U palimnmpeHoctT 6e3roToBMHCKMX naahakba je K/bydHo, byayhu ga je
roToBMHa BanyTa cuBe ekoHomuje. Takohe, cBa 6e3roToBMHCKa nnahawa yjegHo cy u
d1CKanm3oBaHa, YMMe Cce NOCTUKE AMPEKTAH WU CHa)KaH edekaT y npasuy cy3bujarba cuse
eKkoHomuje n Behe Hannate GUCKanHUX Npuxoaa. Y Tom norneay, oBaj nporpam uaeHTudukyje
[ABe NoBe3aHe Mepe, Koje ce TUYy, ca jeHe CTpaHe, MHTEeH3UBMUPatbe 6e3roToBMHCKUX Nnahamba
Y jaBHOM U ca Apyre cTpaHe y NpMBaTHOM CEKTOpY.

Y NpeTxo4HOM Mepuoay CNpOBEAHO je HM3 aKTUBHOCTM 3a CTUMy/AUCatbe 6e3roToBMHCKOT
nnahara. WHctanmpanu cy MNOC TepmunHann Ha wantepuma 104 fnoKanHe camoynpase,
wantepuma MVYM-a n Ynpase caobpahajHe noavumje, ymme je omoryheHo 6e3roToBMHCKO
nnahakbe 3a jaBHe ycayre Ha avuy mecTta. [MoTpebHo je omoryhutn u MHCTaHT Nnahakba M CBaKKU
Apyrv BuA 6e3roToBUMHCKMX Naaharba jaBHUX ycayra, M To 6e3 aoctas/bakba A0Kas3a O ynaatu
(n3BoAa N3 BaHKe, eIeKTPOHCKE NPU3HAHULE), KPO3 ynapuBakse U pa3BpCTaBakbe yniaTa npema
6pojy npegmeTa, OAHOCHO ynaaTMOLy — CTPAHUM y NocTynky (HNp. cuctem e-Mnatm Koju je
uMmnnemeTvpaH 3a NOCTynKe Koje Boau MWHUCTAPCTBO YHYTpalHkWUX MOCN0Ba — M3aaBame
JIMMHUX OOKYMEHaTa).

MNoBe3aHo ca TM, TpeHA nosehakba NpucycTsa M 06anKa 6e3roToBUHCKNX Nnahakba NpUcyTaH je
y TOKy nociearux HEKONMKO roguHa, no ceemy cyaehu, Kako 36or ogrosapajyhmux mepa HBEC
(moHOWeHe mogepHOr NpaBHOr OKBMPA 3a NJIaTHE YCAyre y CKaady ca Hajbo/bom eBPONCKOM
NPaKcom M MMmnaemeTaumja NAaTHOr CUCTEMA 3@ MHCTAHT naahakba), Tako 1 360r onwTer TpeHaa
aurntanusaumje, U apyrux ¢akrtopa. Ynpkoc Tome, noctoju oapeheHu npoctop 3a dasba
yHanpehera, 1 oBaj Nnporpam naeHTMdmKyje ceT akTUBHOCTU Koje MMajy 3a um/b ga obesbesne
CHaXkaH pacT 6e3roToBUHCKMUX Naahatba M TO Ha CUCTEMATUYAH M OAPKMB HAUYMH.

Te aKTMBHOCTM 6M MOrne yKk/byuuTM yBohere NOACTULAJHMX Mepa 33 pPasBoj NpUXBaTHE
NHPPACTPYKTYpEe Yy MWUKPO M Manum npepysehuma v gpyre onakwuue 3a cBe BUAOBe
6e3roToBMHCKMX Nnahaka, Kao U GopMmupatse jaBHO-NPUBATHE CTPYYHE rpyne 3a 6e3roToBUHCKO
nnaharbe Koja 61 npy*Kana nogpwky KoopamHaunmoHom Teny 3a cysbujarbe cMBe eKoOHOMMUje Y
cnpoBohery KOHCYNTAaTUBHOI MNpoueca C€a CBMM 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHama, M3paam
noTpebHMx aHann3a n npegaora mepa.

Mpe AoHoWwera OA/lyKa NOTPebHO je CnpoBECcTU AeTasbHy aHa/M3y KOPWUCTM M TPOLLKOBA
(ynopehuBarbe BUCMHE HaKHaZa pPasnnYUTUX OE3roTOBMHCKMX HauMHa nnaharba, TPOLIKOBA
nHcTanuparba MOC ypehaja M ApyrMx TEXHWUYKMX pelera 3a 6e3roToBMHCKa nnahatba,
OAPKMBOCT OBOT NPOrpama Ha A4yrv pok u ap).
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MpuBpeaa Koja Nocayje nNeranHoO 4YecTo Ce Cyo4yasBa Ca NPOMeHama Nponuca, aan 1 Nponmcuma
KOju CYy TeXe pasyM/bMBU. JegHAKO Tymayere Nponuca U LWTO jaCHMje pasyMeBake 04, CTpaHe
npuBpeaHux cybjekata je M3y3eTHO BaXKHO 3a cy3buMjarbe HenojanHe KOHKypeHuuje. YecTo ce Ha
n3gaBarbe MUL/bEHA YEKA U MeceLMma, Na NpuBpeaHn cybjekTn, HeKaga u HesHajyhu, Kpwe
3aKOH. Kako 61 ce npouec onTMMKM30Bao, NOTPeOHO je 3a noyeTak omoryhuTn eneKkTPOHCKO
nogHoLWere 3axTeBa 3a U34aBatbe MULL/bEHA, KAaKo BU NpuBpesa WTO Makbe BPeMEeHa TpoLwwmnna
Ha agmuHUcTpupake. [Mopen Tora, pasymeBarbe nponuca 6M y 3HayajHO] mepu 6uno
yHanpeheHo YyKoAMKO 6uM ce WM3MeHMIM NpPonmMcU Koju Hajuewhe cTBapajy 3abyHy Kopg
npuspeaHux cybjekata — Ha OCHOBY aHa/M3e O NMPOMMUCMMA 3a Koje ce Hajuyewhe Tparkuno
MULL/bEHE Y NPETXO4HOM Nepuoay, a y Clyyajy onpaBaaHOCTU U3MEHA U Y un/by yHanpehera
nponuca.

Hu npomeT HEeNOKPETHOCTM HMje M30CTao Kaga je y NuUTaky pag Y CMBOj 30HW. Haume, TpeHyTHO
jeAnHN pagHonpaBHM OOAMK aHra)KoBakba areHaTa 3a HEKPEeTHWHEe je KPo3 3aK/byunBarbe
yroBopa 0 pagy LTO A0BOAM A0 pacTa TPOLIKOBa NOC/AOBakba nocpegHuKa (36or npesennkor
ontepehera nopesnma u AONPMHOCMMA Ha 3apaje) M Noc/ioBakba y CMBOj 30HU. Kako 6u ce
areHTN Koju TPEHYTHO paje Y CMBOj 30HM MpeBe/n y NerajiHe TOKOBe, NOTPebHOo je nponucaTu
dopmy yrosopa o 3acTynamy, 4ymme bu ce nosehasa 1 npaBHa CUTYPHOCT YTOBOPHUX CTPaHa.

O3akorere objekata je AyroTpajaH NpoLLec Koju je aAMMUHUCTPATMBHO 3aXTeBaH 3a jaBHY ynpasy
ann wn 3a rpahade. Y okeupy [porpama 2022-2025. npeasuheHa je aurutanusaumja u
LeHTpaan3aumja NocTyrnkKa o3akokera. Y Tom cmucny he ce paguty Ha pasgBajarby NOCTYMNKa
ynuca camux objekaTta o ynuca npaBa CBOjUHe Ha 06jeKTMMa M yCcrnocTaB/bakby ayToMaTusaumje
Nno CcNy6eHoj AYyKHOCTM ynuca MHPPACTPYKTYpHUX objekata (objekaTa efneKTpoHepreTckor
cucTema, nyTeBa, MOCTOBa, UTA,.).

MEPE y OKBUPY | UHcTuTYyuMja 3apykeHa | UHamMKaTop
NOCEBHOT LUWJ/bA 3 3a peanusauujy

duckanHo pacrepeherwe MUHUCTAPCTBO NosehaH 6poj ¢opmanHo
paga ¢uHaHcKja 3anocC/IeHUxX:
nB: 2.326,2 xumaga (Q4
2020)

LB (2023): 2.400 xumapa
BpcTta mepe: noactuuajHa.
OBa Mepa je ycmepeHa Ha aHanusupare noctojeher ontepehera Nnpnxoga No oCHOBY
paja nope3vMma M AONPUHOCMMA M MOPECKOT KAMHA ca npeasorom yHanpehera y3
npatehe perynaTopHe akTUBHOCTM Koje he gonpuHeTn puckanHom pactepehemy paga.
Edektn oBe mepe ce orneaajy y nobosbliakby NOCNOBHOT aMbujeHTa M TUME CMakbetbe
notpebe 3a Npenasak y HeneraaHe TOKoBe.
Pok 3a cnpoBohemwe mepe: 2023. rogmHa.

YcnocTtaBmame jasHor, MwuHucrapcTso YcnocTtaB/beH jaBHM
€/1IeKTPOHCKOr peructpa ¢uHaHcHja perucrap HenopecKux
BaxbuHa
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Henopeckux paxbuHa wu

pedopma napaduckana

Bpcta mepe: perynatopHa.

OBa Mmepa je ycmepeHa Ha noBehatbe TPAHCMNAPEHTHOCTM W NpPeaBMAMBOCTU
Henopeckux Aa*kbuHa 3a npuspeay U rpahaHe, Kpo3 3meHy noctojeher perynaTtopHor
OKBMpA paan YyCnoCcTaB/batbd ENEKTPOHCKOr perncrpa ca CBUM e/leMeHTMMA
Henopeckux AarkbwuHa. Behoj TpaHCMapeTHOCTU NOKa/IHMX HENOPeckux AarkbuHa
aonpuHehe U1 nNpumeHa  jeguHcTBeHOr Mogena Opnyke 0 JIOKaZIHUM
aaMUHUCTPATMBHUM Takcama 3a cse J/IC. Edektn oBe mepe ce ornegajy y sehoj
TPaHCNAPEeHTHOCTMU NOC/I0Bakba, jeAMHCTBEHOM Mperaeay CBMX HEMOPECKUX AarKObuHa
W TUME NJIAHMpPakby NOCTENEHOT €IMMUCAtbA UCTUX.

Pok 3a cnpoBohemwe mepe: 2023. rognHa.

Ctumynucatbe MuHucTapcTso Bbpoj wuHcTUTYyUMja  Koje
6e3rotoBuHCKOr naaharwa ¢uHaHcKja npyajy 6uno Koju obauk
3a jaBHe ycayre 6e3rotoBUHCKUX nnahaka
nB: (140 NC)
LiB:

BpcTa mepe: MHCTUTYLIMOHANHO YNPaB/bayko OpraHM3aLmnoHa.

OBa mepa nogpasymeBa aHanmMsy MmoryhHocTM npowupera WM yHanpehema
6e3roToBMHCKOr nnahaka 3a MOCTYMKe jaBHe ynpasBe Ha WanTepMma jaBHe ynpase,
ynapuBarbe 1 pa3BpcTaBatbe ynaaTa npema 6pojy npegmera, O4HOCHO ynaatvouy —
CTPaHUM Yy NOCTYMKY M OCHOBY HannaTte, Kao U omoryhaBarbe npyrakba jaBHMX ycayra
6e3 AocTaB/batba 0Kasa O ynnatv, Yume bu ce agMUHUCTPATMBHO PacTepeTuIn m
3an0CNEeHM Y jaBHOj ynpasu, anun n rpahaHu u npuspeaa. Edektn ose mepe ce ornegajy
y NojeAHOCTaB/beHY MNOCN0Baba YNME Ce CMakbyje NnoTpeba 3a Npenasak y HeneranHe
ToKoBe. POk 3a cnposohere mepe: 2022-2023. rogmHa.

Crumynucatbe MuHucTapcTso dopmupaHo jaBHO-
6e3rotoBuHCcKOr naaharwa ¢uHaHcKja npusaTtHa CTpyyHa rpyna 3a
3a octana gobpa m ycnyre nogpwkKy 6e3roToBUHCKOM

nnahawy npm

KoopguHaumoHom Teny 3a
cy3bujarbe cuBe eKoHOMMUje

Bpoj manaux wu  MUKpO
npepy3eha Koja cy
obyxsaheHa noacTuyajHum
mepama 3a 6e3roToBUHCKO
nnahame:

MnB: 0

LB: 1000
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Bpoj MuUKpOo M manux

npeay3eha Koja cy
omoryhuna enekTpoHCKo
nnahawe

nB: 0

LiB:

Bpoj TpaHcaKuuja

6esrotoBuHcKor nnahamwa
peannsoBaHUX KOA MUKPO
u manux npeayseha Koja cy
obyxBaheHa nogcTuuyajHum
mepama (HNp. Koja cy
npumuna cybseHumjy) wm
omoryhuna enekTpoHCKo
nnahawe - y TOKYy jeaHe
roaguHe
nB: 0
LB:
BpcTa mepe: MHCTUTYLMOHANHO yNpaB/bayko OpraHn3aLmoHa.
OBa Mepa je KOMM/AEeMEeHTapHa nNpeTxoaHoj M noapasymeBa NOACTULAHE
6e3rotoBMHCKOr nnahawa BaH jaBHOr ceKkTopa. YcmepeHa je Ha noseharbe obuma
6e3rotoBMHCKOr niaharba Ha OCHOBY YyCMELWHUX Npumepa mehyHapoaHe npaKkcu u
Hana)kewa HauyMHa Kako 6u ce rpahaHM W TProBuUM CTUMY/AUCANM 3@ MACOBHUjY
ynotpeby 6e3roToBMHCKOr nnahaka, Te CcybBEHUMOHUCAbe MaaUX WU cpeaHux
npeayseha 3a enekKTPOHCKo nnahakbe y TProBUHCKMM O6jEeKTMMA, YKO/IMKO aHasn3e
MOKa)Ky OMpaBAaHOCT OBAaKBOI MoAesia CTUMynucarba 6e3roToBMHCKMX nnahamba.
Edektn oBe mepe ce orneaajy y Tome ga sehe Kopuwhene 6e3rotoBUHCKor naahama
ce ponpuHocM 60/bem Hag30py Hah HOBYAHMM TOKOBMMA M TUME MNOCAEAUYHO
CMarberby cnBe eKoHomuje. PoK 3a cnposoherse mepe: 2022-2023. rogmHa.

Kamnawa 3a nogctumyawe MUHUCTAPCTBO PassujeH jeAnHCTBEHMN

6e3srotoBuHcKoOr nnahawa  ¢$puHaHcuja noptasn 3a uHpopmucamwe u
eAyKaumjy o CBMM
BUA0BMMA 6€3roToBMHCKOr
nnahamwa

OpraHun3oBaHa roguwa
KoHdepeHuuja o
6e3rotroBuHCKOM naahary

bpoj nonasHuKa obyka o
6e3rotoBUHCKOM nnahakby
M eTProBuHU

MnB:0
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L,B:100
Bpcta mepe: MHGOpPMATUBHO-eAyKATMBHaA.
OBa Mepa je ycmepeHa Ha npomoLumjy 6e3roToBUHCKOr niahatba 1 3a jaBHe M 3a ocTana
Ao06pa n ycnyre Kpos Kamnake M opraHMsaumnjy obyka 3a mana n MuKpo npeayseha m
6e3rotoBMHCKMM  nnahatbMma U e-TProBUHWU U OpPraHusauujy  roguHbmnx
KOHdepeHUunja o 6e3rotoBMHCKOM nnahamwy. EdekTn oBe mepe ce ornenajy y sehoj
ynoTpebun 6e3roToBMHCKMX BMAOBaA naahakba, Yyume 6U ce cmarbMo NPOCTOP 3a CUBY
€KOHOMMjy Kpo3 nnahakbe y roTOBMHM U HEEBUAEHTUPAHE YNAaTa.
Pok 3a cnpoBohene mepe: 2022-2023. rogmHa.

Perynucarbe HoBUX 061MKa MuHuUcTapctBo 3a paa, Mosehawe dopmanne
pPagHOr aHra)koBaka W 3anowsbaBakbe, 60payka 3anocneHoCTu:

HUXOBOr nopeckor W couujasiiHa NUTarwa NB: 82,66 % (2020 Q3)
TpeTmaHa LB: 85%?

Bpoj aHraxKosaHux snuua
npeko naatpopme:
MnB:

LiB:

BpcTa mepe: perynatopHa.

OBa Mepa je ycMepeHa Ha CUCTEMATUYHO Peryamcare HOBUX, HeCTaHAApPAHUX 061MKa
aHraxoBatba (bpuneHcepwu, pag Ha naatpopmu, camosanosbaBakbe) Kpos cnposohemre
aHaNM3e HecTaHdapaHux o06AMKa, Manupare CcekTopa W npunarohasBake
perynatopHor okeBupa. EdekTn oBe mepe ce ornegajy y ONaKWaHOM MNpenacky
3aMNOCNEHMX KOjU TPEHYTHO paje Yy CMBOj 30HWU Yy /lerajilHe TOKOBE U TUME CMakey
noTpebe 3a Npenasak y HeferaaHe TOKOBe.

Pok 3a cnpoBohemwe mepe: 2022-2023. roamHa.

Mpowwupusawe obyxsata MuHuUCTapcTBO 3a pag, W3merbeH 3aKoH o
nojeaHOCTaB/beHOr pagHOr 3anowsbasakbe, bopauka MojeaHOCTaB/bEHOM
aHrakoBara Ha HOBE W couMjasiHa NUTakba pagHOM aHra)KoBary Ha
AEeNnaTHOCTH HOBE A4,eNaTHOCTH

BpcTta mepe: noactuuajHa.

OBa Mepa noapasymesa perynatopHe akTMBHOCTU Koje 61 aonpuHene npolmperby
obyxBaTa MOjeAHOCTAB/bEHOr PAAHOr aHraXoBakba Ha pPaZHWKE aHra)koBaHe Yy
nocnosuma nomohu y Kyhu, rpaheBumHapcTBa, TypMama M Yroctutes/bCTBa, Kao M
npuaarohaBame aniMKaTMBHor copTeepa 3a npujem n obpaay npujase pagHUKa Ha
HoBe cekTope. EpeKTn oBe mepe ce ornesajy y cmamwery 6poja pagHuUKa y CMBOj 30HM
1 nobosbllakby HMXOBOT NO0XKaja, KPO3 Npujasy U Naahare nopesa u AonpuHoOCa.
Pok 3a cnpoBohene mepe: 2022-2023. rogmHa.

Mpomouuja HoBe MuHucrtapctBo 3a paa, CnpoBegeHa Kamnawa O
perynatuBe Be3aHe 3a 3anolwsbaBakbe, 6b0payka HecTaHAAPAHUM
pPaAHO aHraxkoBare M couujanHa NnuTamwa obanuuma paga
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BpcTa mepe: HPopMaTMBHO-eAyKaTUBHaA.

OBa mepa je ycmepeHa Ha NPOMOBMCakbe HOBE perynatmeBe O HeCTaHOApAHUM
obamumma paga 1 uspaay eaykaTMBHUX M NPOMO MaTepujana, bpoluypa 1 Boanya Koju
61 NOKpMBanM Temy pagHor aHraxoBaha. EdpekTn oBe mepe ce ornegajy y Tome ga
3aMoC/ieHn Yy jaBHOj ynpaBu, anuM v npusBpeda W rpahanm 6yay nHbopmmcaHu o
n3meHama y 061acTv pagHoOr aHraXoBakba.

Pok 3a cnpoBohene mepe: 2022-2023. rogmHa.

Paseoj wu yHanpeheHo MuHucTapcTeo Ha ocHoBy cnpoBsegeHe
cnposohere obyxsata d¢uHaHcHja aHanuse CBPCUCXOAHOCTU
mepa 3a MOYETHUKe Y yeohera Nopeckux
nocnosary ONaKwuua 3a MNOYeTHUKe,
uspaheHe npenopyke u
ycarnaweHe ca

HagneXXHUM opraHom?®

Bpoj HOBOOCHOBaHMX
npeay3eTHUKa
nB: 16.348 (Q1,Q2 2021.)
LB: 17.500
BpcTa mepe: noactmuajHa.
OBa Mmepa nogpasymesa cnposohere cBeobyxBaTHe aHa/nn3e CBPCUCXOAHOCTU
[aBakba MOPECKMX O/aKLIMLLA, Ka0 U PerynatopHe akTMBHOCTU Koje 6w gonpuHene
yBohery nopeckor ocnobohera 3a npuoputetHe Kateropuje. Ocum Tora, mepom je
obyxsaheHo 1 cnpoBohere aHanM3e ca Nnpenopykama 3a yHanpehere perynatopHor
OKBMpa 3a NerasHo NocnoBake, Kao n npahewe cnposohera npenopyka. Epektn ose
Mepe ce ornefajy y cMarbery 6poja NnoYeTHMKa y NOC/I0BatbY KOjU 041a3€ U3 IeraiHuX
TOKOBA, CAMMM TUM 1 N0HO/bLIAHY NOCIOBHOT OKPYXKEHA.
Pok 3a cnpoBohemne mepe: 2022. rognHa.

Mpomouuja MuHucTapcTso Bpoj nonasHUKa Ha
npepyseTHUUYKOr npuspeae obykama 3a nouyeTHuKe y
MEHTaZiTeTa U MHOBaUMja NnocnoBaky

MnB:

LiB:

Bpcta mepe: MHdopmaTUBHO-eAyKaTUBHA.

OBa Mepa je ycmepeHa Ha pa3BOj NPeay3eTHUYKOr MEHTA/NUTETa KPOo3 MpyKarbe
caBeTogaBHe MOMoOhM M MEHTOPWMHra NOYeTHUUMMA Yy MOC/NOBaky, M3pady Boauya
,KaKo npaBuAHO 3amo4yeT Nocao” Kao M Kpo3 cnpoBohere Kamnakba 3a Nnpomoumjy
WMHOBAUMja M Npeay3eTHULLTBA M Nporpama nogpLluke 3a mMana U MuKpo npeayseha.
Edektn ose mepe ce oregany y nosehary 6poja cybjekaTa Koju 3anoumky cBOja
NnocnoBamba, y IeralHUM TOKOBMMA — Y CK/1aZly ca Nponucnuma.

Pok 3a cnpoBohemne mepe: 2022. rogmHa.

29 NlopaTHW nokasaTtesb he 6UTM oapeheH Ha OcHOBY pesynTaTa CNPoBeAeHe aHau3e.
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Cysbujamre cuBe MwuHucTapcTBO Ha ocHoBy cnpoBegeHe

eKoHoMmMUje Yy TProBuHe, Typu3ama W aHanu3e NPaABHOr OKBUPaA
nocpeaoBakby y NPOMETY MU Te/IeKOMYHUKauMmja Koju perynuwe
3aKyny HEMOKPETHOCTH aHra)koBabe nocpegHuKa y

npomery 7 3aKyny

HEenoKpeTHOCTH, uspaheHe
npenopyke M ycarnaweHe
Ca Hag/1IeXXHUM OpraHoOMm

MponucaHa popma yrosopa
0 3acTynary Yy 3aKOHy O
nocpeaoBsary y Npomety U
3aKyny HeNOKPEeTHOCTH

U3merweH [paBunHuUK o
Pernctpy nocpeaHuka vy

npomety 7] 3aKyny
HEMOKPETHOCTU 7]
MMNIEeMEHTUPAHO HoBo UT
pewere Peructpa

nocpeaHuUKa y npomety u
3aKyny HeNOKpPeTHOCTU
BpcTa mepe: perynatopHa.
OBa mepa noapasymeBa perysaTopHe aKTUBHOCTM pagu nponucmearba dopme
yroBopa O 3acTynakby Y nocpefoBarby Yy MPOMETY M 3aKyny HEMNOKPEeTHOCTH, Y3
yHanpehere Perncrtpa nocpeaHuKa y npomeTy 1 3aKyny HenokpeTHocTu. EpekTn ose
Mmepe ce ornegajy y cmarbery 6poja areHaTa KOju TPEHYTHO paje Yy CMBOj 30HWU M
HUXOBOT NMpesiacKka y eraaHe TOKoBe.
Pok 3a cnpoBohere mepe: 2022. n 2023. roanHa.

YHanpehewe noctynka MwuHucTapcreo Nosehare 6poja
03aKomeHa objekarta rpaheBuHapcTsa, 03aKoreHux objekaTta
caobpahaja m MNB:
MHPpACTPYKTYypEe LUB: noseharwe og 30% y

oaHocy Ha NB
Bpcta mepe: MHCTUTYLMOHANHO YyNpaB/bayko OPraHn3aLMoHa.
OBa mepa je ycmepeHa Ha nojeAHOCTaB/bere M ybp3are NOCTYNKa 03aKoHEeHa Kpo3
pa3aBajatbe NOCTYNKa ynuMca HENOKPEeTHOCTM Yy KaTacTap M NojeAHOCTaB/bere
nocTynka yTBphuBarba BAACHUWTBA Ha ynucaHMm objekTMma Koju cy npegmet
03aKoreha. EpekTn oBe mepe ce ornepajy y nosehaHom 6pojy o3akoreHux objekaTa
N TUMe CMatbMBakby NoTpebe 3a Npenasak y HesleranHe TOKOBe.
Pok 3a cnpoBohere mepe: 2024. roanHa.

YcnocraB/barbe KaHuenapwja 3a
jeAnHcTBEHe 6ase uHPopmauuoHe YKynaH 6poj noaHetux
MULL/bEHA MUHUCTAPCTaBa 3axTeBa €NeKTPOHCKUM
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M3paTmx Ha 3axTeB TexHonoruje M nytemy YyKynHom 6pojy
npuspegHux cybjekarta €/1eKTPOHCKY ynpasy nogHeTMx  3axTeBa  3a
U3gaBatbe MULL/bEHA

Bpoj muHucTapcTaBa Koja
CBOja MULW/bEHA YHOCE Y
6a3y y oaHoCy Ha yKynaH
6poj MMHUCTapCTaBa

MnB:

LB:

BpcTa mepe: MHCTUTYLMOHANHO YyNpPaB/bayko OPraHn3aLMoHa.

OBa Mepa nogpasymeBa M3pagy aHanu3e TPEHYTHOr cTawa y obnactM usgasarba
CNYXKOEHUX MULL/bEHA HA 3aXTEB NPUBPEAHUX cybjeKaTa M ONTMMM3aumjy NOAHOLWEeHA
3axTeBa 33 HWUXOBO M34aBatbe OHNAjH NPEKO jeAMHCTBEHE KOHTAKT Tauyke Kao HoBe
eNeKTpPoHcKe ycayre. Edpektn oBe mepe ce orneaajy y ybpsamwy npoueca aobujama
MULL/bEHA, AUUTUTANN3ALUN]Y U YHanpehery npaBHE CUTYPHOCTU.

Pok 3a cnpoBohere mepe: 2023. n 2024. roanHa

IX. HAYUH EBAZTYAUMUIE PESYNITATA NMPOrPAMA U U3BELUTABAKSE

JeduHucarbe HauyMHa ougeHe MOCTUTHYTUX pe3ynTaTa, O4HOCHO eduKacHOCTM cnposohera
AOKYMEHTA jaBHE MONINTUKE, 3aXTEBA NAEHTUPUKALN]Y K/bYUHMX NOKa3aTe/ba yYMHAKA HA HUBOY
onwTer n nocebHUX LM/beBa U Mepa, Kojuma ce mepn edUKACHOCT U ePpeKTUBHOCT cnpoBoherba
jaBHUX MONUTMKA KOje cy TUM AOKyMeHTOM yTBpheHe M HauuH BepudUuKauumje TUX pesynaTtaTta
(n3Bop nHdbopmauuje).

KoopanHaunoHo Teno 3a cysbujarbe cMBe eKOHOMMje O pesyntatuma cnposohera lMporpama
n3BewTasa Bnaay Penybnnke Cpbuje Ha cBakunx 90 aaHa.

MNoapwKy KoopauHaumoHoOM Teny nNpu mM3BewTaBaky npyxa CTpyyHa rpyna, Koja npaTtu
cnposoheme Mporpama, a Unju je 3agaTak ga npunpema mssellTaje KoopamMHaumoHor Tena.

CBaKa MHCTUTYUM]ja je Ay»KHa Aa npaTu cnpoBohere Mepa U akTUBHOCTM 3a KOje je 3aZy*KeHa u
Aa nssewTtasa CTpyyHy rpyny o pe3yatatuma HUxoBor cnpoBohemsa.

X. MEXAHU3AM 3A CNPOBOBEHKE NMPOrPAMA U HAYUH U3SBELLUTABAHA O
PESYZITATUMA CMMPOBOBEHA

KoopanHauunoHo Teno 3a cysbujarbe cMBe eKOHOMMU|e je 3aZyKeHO Aa KOOpAMHMpPA paj opraHa
OpXaBHe ynpaBe W yCMepaBa aKTUBHOCTM Koje Ce 04HOCe Ha MPUNpPeEMy, pPeBU3Njy WU
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nmnaemeHTaumjy Mporpama 3a cysbujarbe cMBe eKoHoMMje, ca NpaTehnm akLMOHMM NAaHOM,
Kao M M3BeLITaBake O CNPOBeAEeHNM aKTUBHOCTUMA.

KoopanHauuoHo Teno o cBom pagy ussewTaBa Bnagy Penybnnke Cpbuje Ha cBakux 90 aaHa.
M3BewTaBarbe ce BPWM M NpPyXKakbeM, OLHOCHO AOCTaB/batbeM MOTPebHUX nogataka u
MHbOPMaALMja MMNAEMEHTAUNOHOj rpynn MuHuctapcke rpyne 3 — ,lMpyKatbe 60/bMX jaBHUX
ycnyra” KoopguHauuoHor Tena 3a npunpemy n npahewe peannsaumje AKUMOHOr NJaHa 3a
cnposoheme Mporpama Bnazge, Koje je obpaszosaHo Oanykom o obpasoBary KoopamHaumoHor
Tena 3a npunpemy n npahere peannsaumje AKLMOHOTr NnaHa 3a cnposoheme Mporpama Bnage
(,,Cny»k6eHu rnacHuK PC”, 6poj 88/17).

OvHamunka octBapmBatba mepa u3 [porpama he ce geduHUcaTM KPO3 aKLMOHE NAaHOBE 33
Heroso cnposohere. MpBU akuuoHn niaH he 6utM goHeT 3a nepuog 2022-2023, a apyru
aKUMOHM nnaH 3a nepuog 2024-2025. rognHe. AKUMOHM nnaH 3a nepuog 2022-2023 he 61K
O0HeT y poKy oA 90 gaHa og ycsajakea lNporpama.

CTpyyHa rpyna KoopauHaumoHor Tena 3a cys3bujarbe cuBE €KOHOMMje MNnpy:Ka MNoApLUKY
KoopanHauuoHom Teny Kpo3 npathere M KoopanHupauujy cnposohema Mporpama m npateher
AKLMOHOT NNaHa, Kao 1 npunpemy nssellTtaja KoopamMHauMoHoOr Tena.

KoopanHaunoHo Teno o cnposohery AKLMOHOT NaaHa M3BeLwTaBa Bnaay HajkacHuMje y poKy o4,
120 gaHa No UCTEKyY CBAKe KasieHAapCKe roamMHe o4 AaHa ycBajatba AKLMOHOT NaaHa.

®duHaNHM n3BewWwTaj 0 pesynTaTuma cnposohera Nporpama fOHOCK ce 6 Meceuy HaKOH UCTeKa
nepuopaa cnposohetrba Mporpama.

XI. 3ABPWHE OAPEABE

Ogaj Mporpam 06jaBUTN Ha MHTEPHET CTPaHUUM Bnage u MHTEpPHET cTpaHuMuM MuHUCTapcTBa
dMHaHCK]a, y POKY 04, ceaam paaHUX AaHa o4 AaHa yCBajakba.

Mporpam ob6jasutn y ,,Cnyxb6eHom rnacHuky Penybnnke Cpbunje”.

AKUMOHK NnaH 3a cnpoBoherbe Mporpama 6uhe goHeT y poky oa 90 aAaHa oA ycBajatba
Mporpama.
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