Ha ocnoBy umana 38. craB 1. 3akoHa o mutanckoMm cuctemy PemyOmuke CpOuje
(,,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6poj 30/18),

Bnana nonocu

HAIIMOHAJTHM [TPOT PAM
3A CY3BUJAIE CUBE EKOHOMMJE
CA AKIIMOHWM IVIAHOM 3A CIIPOBOBEILE
HAIIMOHAJTHOT MTPOTPAMA 3A CY3BHJAE CUBE EKOHOMMWUJE
3A TIEPHO/T 2019-2020. TOJUHE

BU3UJA

CuBa eKOHOMHja YyTpoKaBa caMy CYIITHHY OJIHOCA ITOBEPEHA U JIOjATHOCTH u3Mel)y npkaBe u
IBCHUX CTaHOBHUWKA: rpahana u mnpuBpene. CaM IojaM CHBE CKOHOMHjE IOApa3yMeBa
HEJIOjaTHOCT HEe CaMO 3aKOHCKUM oJpendama U JOOpUM MOCIOBHUM OOMYajUMa KOjU IITUTE
MOLITEHY TPXKHIIHY yTaKMUILy, Beh HelojalHOCT 0a3MYHOM JIPYIITBEHOM YrOBOPY M Hademly
Jla TIPOTIFICH BaKe 3a CBE U Jla CE Ha CBE jeJHAKO MPUMEY]Y.

Yak u kana rpalhaHu umajy pasyMmeBama 3a akTepe CHUBE €KOHOMH]je, TO He abonupa JIpKaBy
o0aBe3e J1a 0J1 CHBE EKOHOMU]€ 3aIITUTH ce0e, MPUBPEIHE CYOjeKTe KOjU MOCITY]y y CKIIay ca
nponucuma, nma u came rpahaHe Koju Hemajy CBECT O LITETHUM IOcieAMllaMa Koje CUBa
€KOHOMH]a MPOY3pPOKYje Ha KBAJIUTET HUXOBOT )KMBOTA, HUTU KOJUKY HEJIETUTUMHY KOPHUCT
aKTepU CHBE EKOHOMH]jE OCTBAPY]Y.

[TpuBpenHu cyOjeKT KOju Mociyje y CKIaay ca HponHucuMa, a KOHTUHYHPAHO j€ U3JI0XKEeH
HEJI0jaJTHO] KOHKYPEHIIM]jU, HeKa/la 10 HUBOA J1a 300T Tora He MOXe J1a ONICTaHe Ha TP)KULITY,
je IpUBpEeHU CYOjeKT Kora je ApyHITBO u3HeBepuiio. Pemybnuka Cpbuja je onpenesbeHa aa He
W3HEBEpPU HU jeJlaH NMPUBPEIHH CyOjeKT KOjH MOCiIyje y CKIaay ca MpOoNuCHMa U Jla My He
YCKpaTH MPaBo J1a c€ TAKMHUYH Y MOUITEHO] TPXKHUIIIHO] YTAKMHUIIM Y KOJOj OHU KOJU TIOTKpazajy
3ajeTHUITY HUCY 300T Tora HarpaheHu.

JloHomIeme OBOT Mporpama je pe3yiaTar onpenebemha qpiKaBe /1a CHBY €KOHOMH]Y CBelle Ha
HUBO KOjH j& IPYIITBEHO U €KOHOMCKHU NPUXBATJbUB, MMajyhu y BUIY J1a HEMA 3eMJbe Y K0jOj
CHBa €KOHOMHja Kao mojaBa He nocToju. OJrOBOPHOCT je JpraBe Jja CTBOPU aMOMjeHT KOjU
JIeTajlHO TOCTIOBarkhe YMHU HAJJIAKIIUM M HajUCIUIATUBHJUM, TaKo IITO 00e30ehyje jeqHake
ycII0Be, pa3yMJbUBA U JIOTMYHA MPaBUJIa KOja HHje TEIKO MOIITOBATH, aJIU U U3BECHY CAHKLIU]Y
3a OHE KOjH ce, UIaK, O F’bUX OTJIYIIE.

Y 60pOuM MpOTHB CUBE EKOHOMHU]E JIp)KaBa HE MOXKE Ja modeau 6e3 akTUBHOT yuenrha rpahana.
CBaku myT Kaja HeKH rpahaHuH oCTBapu oJipe)eHy CUTHY KOPHUCT KYITOBHHOM ,,cHBE” pode
WK ,,CUBUX YyCJyra, AYrOpPOYHO TJIEJaHO OH je Ha TYOWTKY, jep pHU3HMKYyje CBOj HOBAII,
0e30eHOCT W 37paBibe, JIOK y HMCTO BpeMe JOTMPUHOCH YMameHmhy CpeAcTaBa Koja Cy Ha
pacmnonaramy 3a ob6e3behuBame ycnyra u uH(DpacTpykType Koje apkaBa o0e3behyje u3



iahenux nopesa. PagHuk xoju npucrane Ha He(OPMAITHO 3aMOClIeHhe 3apaj] UCIIaTe 3apajie
y TOTOBHHH, Ka0 U MPEIy3eTHUK KOjU MOCITyje HEPETUCTPOBAH, Ha y>KU POK I'yOe BHIIIE HETO
mTo 700Mjajy - HeMajy COIMjaTHO OCUTYypame, 0e30€JHOCT 1 3/IpaBJbe Ha paay, paaHa Ipaga,
aJICKBaTHY BUJIJBMBOCT HA TPXKHILTY, IPUCTYI U3BOpHMa (PMHAHCHUPAEHA UT/I.

Kao m1ro cy cnoxenu u gy00KH pa3ino3u KOju JOBOJIE 10 CHBE EKOHOMU]j€E, M Kao ILTO Cy BEJIHUKE
KOPHUCTH KOj€ HEKU HCHU aKTEepU YXKHMBajy, TAKO M aKTHBHOCTHU JIp’KaBe Ha Ccy30ujamy cuBe
eKOHOMHje Mopajy OuTH cBeoOyxXBaTHE, CHaXXHE B OeckomnpomucHe. Pecypcu koje he ap:xasa
orpenenuTy 3a 60pOy MPOTUB CUBE EKOHOMHU]€E Cy Majia IIeHa MMajyhu y BUIy IITETY KOjy CUBa
€KOHOMHM]ja HaHOCHU pa3Bojy PemyOinke CpOuje, kao 1 KOpUCTH Koje he ce ieHuM cy30ujamemM
OCTBApUTH 32 MPHUBPEAHO OKPYXKEHE U IPYIITBO y LEIUHU. TO yKIJbydyyje U OHE MPHUBPEIHE
cy0jeKTe KOjH cajJia y)KHBajy KOPHCTH O]l TOCIIOBAkha y CUBOj 30HU, JIU C€ y CTBAPHOCTH YECTO
HaJla3e y 3aMIM CHBE EKOHOMHjE KOja MM ycIiopaBa Win oHemoryhasa pacr.

PA3JIO34 3A PEBU3NJY HALITMOHAJIHOI' IPOI'PAMA 3A
CY3BUJAIBE CUBE EKOHOMMUMJE

[TpaBHM OCcHOB 3a peBu3Hjy HammoHasHOT Tporpama 3a cy30Oujame CHBE €KOHOMHUjE JaT je Y
caMOM TOM JIOKYMEHTY, KOjH y TUIaHy crpoBohema yTBphyje ma he ce mporpam, mo motpeodw,
pesunuparu y 2018. ronuau. HaBenena dopmymanuja ocraBiba MmoryhHoct na ce Hanmonanau
Iporpam U He peBUANPA, aKO CE 32 TUM He YTBP/H NOTpeda. Y HaCTaBKy ce Jaje Mperie1 pa3jiora
Koju ynyhyjy Ha notpe0Oy peBusnje HaunonamHor mporpama 3a cy30ujame ciBe eKOHOMH]E.

On ycBajama HanmonanHor nporpama 3a cy30ujame CUBe €eKOHOMH)€ MPOIJIO j€é TOTOBO TPH U
1o roguHe (ycBojeH y neuemOpy 2015. rogune). O Tag cy ce MHOT'€ OKOJIHOCTH O] 3Hauaja 3a
cripoBoheme Tmporpama MpOMEHWJE, Yy 3Ha4yajHO] MepH U 3axBajbyjyhu crpoBohemy
Hanmonanuor nporpama, a perucTpoBaHa je ¥ IpoOMeHa YKYIHOT 00MMa caMe CHBE EKOHOMM]E U
MIPOMEHa WHTEH3UTETa KOJOM C€ OHa jaBJba Y Pa3IMUUTUM CEKTOpuMa ekoHomuje. Behu Opoj
AHAINTUYKUX JIOKyMEHaTa KOoju cy y Mel)yBpeMeHy npunpeMsbeHn HaM oMoryhasajy na Oosbe
carsienamo (peHOMEH CUBE €eKOHOMM]E U J1a Ha Hera KOMIIETEHTHH]€ OJIrTOBOPHMO.

JpxaBa 1 OBOM peBU3MjOM NoOKazyje na HamuonamHu mporpam mocMaTpa Kao JTUHaAMHUYaH
JIOKYMEHT KOJU JKMBU Ha HajMame JIBa HAYMHA: a) TAKO LITO CE aKTUBHO NPUMEYje U TUME MeHba
PEaTHOCT y K0jOj ce ocTBapyje U 0) Tako IITO ce Mema U caM HannonamHu nporpam, 1a ou ce
YCKJIQJMO ca TOM MPOMEHEHOM peaiHoIhy.

HoBa cazHama 0 CHBOj €eKOHOMMjH

3axBaspyjyhu HAJIE[l-oBoj crymuju Cusa exonomuja y Cpouju 2017: Ilpoyena odbuma,
Kapaxmepucmuxe y4ecHuxa u demepmunarme”, JoOUIN CMO MHOTO jACHH]Y U aKTYEITHH]Y CITHKY
0 TOME IITa FeHepHUIlle CUBY €KOHOMH]Y KOJ Hac, KOJU jeé HheH 00MM M Kako OH Bapupa Mmelhy
pasnnuuTuM cektopuma. Caga MOKEMO Ja pealHHje MMOCTaBUMO ILMJBEBE CIIPOBONEHa OBOT
[Tporpama u npenu3HMUje OJPETUMO MEpE 3a MOCTU3AE TUX 1IUJbEBA.

! Hanasu u npenopyke o 0BoM jielly ¢y y Hajsehoj Mepu npeysetu u3 ananuse Cusa exonomuja y Cpbuju 2017:
Ilpoyena odbuma, kapakmepucmuxe yuecHuxa u oemepmunanme, y usoary HAJIE/[-a.



OOuM cHuBe €eKOHOMH]jE je JaHac Ha HWKEM HUBOY HEro mpe mnert roguHa. Kox perumcrpoBaHux
NPUBpPETHUX Cy0jekara, y morjieay mpoMeTa Mpou3Boja U HCIUIATe 3apaja, CHBa CKOHOMH]A je
cmameHa ca 21,2% y 2012. ronune Ha 15,4% BJII y 2017. roqunu. [To6ospiiame MOCIOBHOT
aMOMjeHTa U MaKpOeKOHOMCKa CTaOMIHOCT, pacT peructpoanor b/II1-a, omopaBak Tpxurira
pana, Kao U yHarnpeheH paJx WHCIEKIHja, OITPHja Ka3HEeHa MOJUTHKA M e(UKaCHU]ja HaruiaTa
MOPECKUX MPUXO0Ja IONPUHENE CY CMAabEhy CUBE €KOHOMH]E Y OBOM METOTOIUIIHEM ITEPUOLTY.

VY 2017. ronunu ce 16,9% peructpoBaHux MpUBpPEIHUX CyOjexaTa OaBUIO HEKUM BHIOM CHBE
ekoHoMHje, y ogHocy Ha 2012. roguny, kana je TakBux mpexyseha ouno 28,4%. [locmaTpano
npeMa oOiumMMa He()OPMAIHOT TIOCIOBamka, MPHOMMKHO jeIHa JeCeTMHAa MPUBPEIHUX
cy0Ojekara (10,8%) uma HepopmanHo 3anocinene, 10k 6,9% obasspa iahama y rOTOBUHU, HAKO
cy oosesnunu [1/IB. C npyre cTpane, o orieHu npuBpee, ydenrhe HepeructpoBanux npenyseha
y BHXO0BO] JIEIaATHOCTH U3HOCH 17,2% ma ce MoXke 3aKkJby4HTH Ja ckopo cBako Tpehe mpexysehe
MOCITyje Y CUBOj 30HHU.

VY morneny CTpyKType CUBE €KOHOMH]E, HeopMaliHa 3allOCIICHOCT, OJJHOCHO JICJIMMUYHA WU
MOTIyHa WCIUIaTa 3apaja y TOTOBHHU, YHHE 3HATHO BehW /€0 CHBE CKOHOMH]jE HETO
HETPHjaBJ/LCHH ITOCIIOBHU BUIIAK (IPOQHT).

[TocroBame y CHBOj €KOHOMHJM MaxOM j€ BE3aHO 3a CTPATerujy NpeKUBIbABamka, jep je
BepoBatHoha na he ce mpenyseha ca rybutkom Hahu y cuBoj ekoHOMHjH AyIUio Beha y omHOCY
Ha npexyseha koja ycmemHo mociyjy. W oBaj Hama3 motBphyje ma yHampeheme
MaKpPOEKOHOMCKOT U PEryJIaTOPHOT aMOMjeHTa WMa BEJIHMKH 3Hayaj 3a Mpelia3ak MPUBPEITHUX
cyOjekara u3 cuBe y (hopMalHy 30HY TIOCIOBama. Kako HelpujaBbUBambe 3aM0CIICHUX, OJJHOCHO
JIeTMMHUYHA WK TIOTIYHA HMCIIaTa 3apaja y TOTOBHHH, MPEJICTaBba JIOMHUHAHTAH OOJMK CUBE
€KOHOMHj€ KOJ Hac, QOoKyc Mepa jaBHE NONUTHKE Tpeba M Jabe Ja Oylde Ha CMamemy
He(OpMaTHOT 3al0lIbaBaka.

Wsrnenu na he ce mpeny3etHunu Hahu y CHMBOj €KOHOMHUJU Cy BUIIE HEro ABOCTPYKO Behu y
OJIHOCY Ha TIPUBpEIHA JAPYIITBA, &I CE OHM CMambyj]y aKo je ped O Mpely3eTHUIMMa KOju
nojHoce (pUHAHCHJCKE H3BeIITaje. Y TMOIIeNy NPUBPEIHHMX IPYIITaBa, JaCHO C€ W3/Bajajy
npenyzeha koja Hemajy 3amocieHe M mpeay3eha koja TocCiyjy ca IOBE3aHHUM JIUIMMA.
BepoBaTtHoha na he ce Hahu y cuB0j eKOHOMUjH 3a mpeny3eha 6e3 3amOoCIeHuX je Yak YeTHPH
nyta Beha y onHOCY Ha mpuBpeny Koja uma 3amocieHe. OBM Hanaszu moTBplyjy motpedy 3a
a/IeKBaTHUM TapreTHpameM BHCOKO PU3MUHUX NPUBpEIHHUX cyOjekara, ynMme Ou kopuiheme
OCKYJHHMX pecypca WHCIEKINjCKUX U APYTHX opraHa Omio epukacHuje.

Hanasu ananuse yka3syjy z1a je y IpoTeKJIMX NeT TOANHA JI0ILIO 10 yHanpelewa npeBeHIuje, MITo
j€ TOCIeIMYHO JIOBEJIO U JI0 CMamkema cuBe ekoHoMmHuje. [lepreniija cydjexkara Kako y morjieny
BepoBaTHOhE OTKpHBama, TAKO U y TOTJIEy TEKUHE CaHKIM]E je cajla 3Ha4yajHO Beha y oJIHOCY
Ha MepHOoJ Mpe MeT roUHA.

OuekuBama MPUBPEAHUX CyOjeKaTa y morieay BepoBaTHohe OTKpUBamba HEJIETAIHOT MOCIOBaba
U TIepIIeTIja TeKUHE CaHKIIMje Cy cajia Ha 3HayajHO BUILIEM HUBOY y OJTHOCY Ha MEPHOJ O]l Ipe
ner roxuHa. [Ipema pesynTaruma aHajgu3e, KOMIIO3UTHA O4YEKHMBaHAa BepoBaTHoha na he
NpUBpEHU CYOjeKT CHOCHTH CaHKIMje 300T MOCIOBamba y CHBO] €KOHOMHjU (BepoBaTHOhe
JeTeKIHje, kKao U BepoBarHohe na he ka3Ha Outh M u3pedeHa u u3BpiieHa) y 2017. roguHu



usHocH 24,1%, mto je 3a nBe Tpehune Buie y oqaocy Ha 2012. ronuny, kana je usnocuna 14,5%.
Taxohe, caga 3HaTHO MamK OpOj MPUBPEAHHUX CyOjeKaTa cMarpa Ja npeay3eha umak HacTaBibajy
ca HeOpMaTHUM MOCIOBAakEM HAKOH IITO UM j€ 3a TO u3pedeHa kaszHa (53% y 2017, y ogHocy
Ha puoOIMKHO 2/3 ucnutanux y 2012. ronunmn).

CapecT uMa OMTHY YJIOTY Y YKJbYUHBaWby y CUBY eKoHOMH]Y. CTaB MPUBpPEIHUX CyOjekara Jia je
MOCJIOBalkhE¢ Y CHBOj €EKOHOMHM]H OIPaBAaHO 3HA4YajHO YTHYE Ha TO Ja Jiu he ce, u y KoM o0uMy,
NPUBPEHU CYOjeKT YKJbYUHTH y CHBY ekoHoMHjy. Yak 80% mpuBpennux cyoOjexara y 2017.
TOJIMHU CMAaTpa Jia je TaKBO MOCIOBamk¢ HEOMPABJAAHO WM YIIIABHOM HEOIPABIAHO, JIOK j€ Taj
npoueHat y 2012. roquau 6uo 72%. Camo 3% npuBpennux cyOjekara y 2017. roguau cmarpa
Jla je TOCIOBalke Y CHBOj 30HU YIIIaBHOM OMpaBlaHo, MoK je y 2012. roguau 8% WBUX cMaTpaio
JIa je OHO YTJIaBHOM HJIH Y TOTITYHOCTH OTIPaBJIaHo.

bynyhu na cuBa ekoHOMH]ja y JOMEHY PETUCTPOBAHUX MPUBPEIHUX cy0jeKara HHje OrpaHuYCHa
Ha jeJIHY WJIH JIBE PUBPEIHE TPaHe, BAXKHO je Jla ce MPUIMKOM QopMyJiucarma cTpaTeruja, Kao u
cnenupuyHUX Mepa 3a (opMmanuzalujy CUBE EKOHOMHje, (OKYC YCMEpH Ha CEKTOPCKHU
HEYTpaJHE Mepe.

IIpomeHe ox 3Hauyaja 3a cy30Hjame CMBE EKOHOMHUje Y OJHOCY Ha CTame U3
nepuoaa noHomema Hanmonananor nporpama u3 2015. roaune

a) [IpuBpennu am6ujeHT je moOoJbIIaH
- Exonomuja Peny6nuke Cpbuje je 3a0enexuiia pacT y HEKOJIMKO NOCIEeIbUX FOMHA,
IITO je 3HauajHO MOOOJbIIAKE y OAHOCY HAa YCIOBE KOjU Cy OWIM Ha Jeny Npu
JIOHOILIEHY opuruHanHor HanmonanHor nporpama;
- MehynaponHa €KOHOMCKa KOHjYHKTypa je M0OOJbIlIaHa, IITO JOJATHO Jeyje
nojactuuyhe Ha npuBpeanu pact y Penyomuuu Cpouju;
- AZIMUHUCTpATHBHHU TEPET TOMITOBaka MPOIHCA j€ CMAkbEH, YAME j& TOCIOBAKE Y
JIETalIHOj 30HU MOCTAIO je()TUHU]€ U UCTIIATUBH]E;

6) KananureTtu npraBe 3a HaJ30p Hajl TOKOBMMA CHBE EKOHOMMU]E Cy yHarpehenn
- Ha neny je myHa npumeHa 3akoHa 0 MHCIIEKIIM]CKOM HaJ30py, KOju je pedokycupao
OpUOpUTETE HMHCIEKLHUJCKUX OpraHa M o00e30e1Mo0 MM 3aKOHCKa oBiamhema U
MeXaHU3Me 3a KOOPAHMHAIM]Y, KOHTPOJLY HEPETUCTPOBAHUX Cy0jeKaTa U IPEBEHIH]Y,
KOje paHMje HUCY UMaJIH;
- EbukacHoct Harutate mpuxoxaa ox [1JIB 3HavajHO je mobospirana ox 2013, a Hajeehu
pact je octBapeH y 2016. roguHu, mTO je MOCIeauiia 00Jbe KOHTPOJE MOPECKHUX
00BE3HMKA, OIITPH]E Ka3HEHE MOJUTHKE, KAa0 U eayKallije MOPECKUX OOBE3HUKA,
- Brmaga je 2017. m 2018. rogmHy mporiacuiia roauHama OopOe TpPOTHUB CHUBE
eKoHomHje, TuMe ynyhyjyhu cBe napkaBHE OpraHe Ja akTHUBHOCTH TNpeaBuieHe
Hanuonannum nporpaMoM TpeTHpajy Kao MPHOPUTET.

B) CTaB jJaBHOCTH NpeMa CUBOj €EKOHOMUjH je M000JbIIaH
- Kamnamwa ,,¥3uu pauyn u nobeou” je yuuia y rotoBo cBaky kyhy y PemyOmuuum
Cpb6uju, Hajuemrhe no Buie nyra. Ca BHOM je yIIao U JUCKYPC O CUBOj €KOHOMUJU
KOJH yKa3yje Ha HETaTUBHE MOCJEAUIIE TE M0jaBe;
- CteneH onpap/iaBamka CHBE EKOHOMH]E Y JaBHOCTH j€ TPUMETHO CMamhCH.



YHanpehema y nocJIOBHOM aMOMjeHTY

[TpBu myT moCIe IyKer HU3a TOAMHA, OCTBApEH je (pucKamHu Cy(UIUT, IOpea OCTaor, U 300T
3HaTHO Behe HarutaTe jaBHUX NMPUXO0/1a O] TNIaHUpaHe. 3HadajaH JOMPUHOC PAcTy jaBHUX IPUXO/a
nMaja je epuKacHUja HaruiaTa rmopesa, 3axpajbyjyhu cpoBeieHUM Mepama 3a cy30ujame CuBe
exoHomHuje koje je [Topecka ynpapa peanu3oBaiia Ha TepeHy. EdukacHocT HamiaTe npuxonaa o
I1/IB 3navajuo je mobospmana ox 2013, a Hajsehu pact je octBapeH y 2016. ronuHu, mro je
nocjeauia 00Jbe KOHTPOJIE IIOPECKUX 0OBE3HMKA, OLITPHje Ka3HEHE IMOJIMTHKE, Ka0 U eIIyKallHje
nopeckux oOBe3Huka. I[lopen Tora, moOoJpIIamke TPEHAOBA HAa TPXKUINTY paja, Kpo3 pact
dbopManHe 3amoCIeHOCTH, JOBEO je 10 MoBehama mpuxoaa OJf JONPHUHOCA 3a COIMjaTHO
OCUTYpae y 0JTHOCY Ha MHHULIMjaIHU 1y1aH. [logany aHkeTe o paJHOj CHAa3M yKa3yjy Ha OIOpaBak
TpkumTa pana ox 2012. roauHe, KOju ce Orjiela y 3HA4ajHOM pacTy CTOIE 3arlOCICHOCTH U
CMameHy CTOIE HE3aIOCICHOCTH.

VBohemeM eIeKTPOHCKHX CepBHCAa HAMEH-EHHX NPUBPEIM M JIPYTUM Mepama, CMameH je
aJIMUHHUCTPATHBHU TEpeT IOC/IOBama. 10 je mpemo3HaTo W y riodamHoM Doing Business
u3BeniTajy CeTcke 0aHKe 0 YCIOBUMa MOCIIOBamka npema koM je PermyOnuka CpOuja y nznamy
3a 2018. roguHy HanpenoBaia yKynHo 48 Mecta y ogHoCy Ha uzgame 3a 2015. ronuny — ca 91.
Ha 43. IO3U1IKjy, alii je y OBOj TOAMHM T1aJia 3a TEeT MeCTa M TPEHYTHO 3ay3uMa 48. MecTo.

Tlosomnuja puckanna kpemaroa v 2018. 200unu

VY 2018. ronunu je ocTBapeH GUCKATHE CY(HUIIUT OTIIIITE IPKaBe Y U3HOCY 011 32,2 MIIpA. AMHAPA,
IITO je 3a OKO 64,2 Map.. [uHapa 00Jbe y OJHOCY Ha IIaH KOjuM je 6uo npensuber aepuuut oxa
32 mapa. nuHapa. boseu guckanuu pezyntar y 2018. roaunu y Hajehoj Mepu ce nyryje 60Jb0j
HaIJIaTH IpUXoJa. YKYITHU MPUXO/IU CEKTOpa AprKaBe y MocMaTpaHOM nepuoy cy Behu 3a 89,7
MIIpAI. TUHapa o]l PBOOUTHOT 3BaHUYHOT IiaHa. [leo 6osbe Harutate mpuxoza (oxo 44,6 mupa.
JIHApa) OJTHOCH CE Ha HETTOPECKE MPHUXO0JIE M TO jJeAHOKPATHOT KapaKTepa.

bosbe ocTBapeme nopeckux npuxona (46,2 muipa quHapa) oj IUTAaHUPAHUX j€, YTIIaBHOM, TPajHOT
kapakrepa. [loOosbllalbe y HarulaTé MOPECKUX MPHUXOAA C€ YIJIABHOM JIyryje MOBOJbHUJUM
MaKpOE€KOHOMCKHM KpeTamuMa, Koja ce eQekTyupajy  Kpo3 TmoBehame 3amocCiIeHOCTH,
MNPUBPEAHE AKTUBHOCTHU M IMTOTPOLIH:E.

VYxynan npuxon ox I1/IB octBapen je y mianupaHoM usHocy. bpyro ymnata I1/IB je Beha y
OJIHOCY Ha MPETX0/AHY roJuHy 3a 9%, 3axBasbyjyhu Kako pacTy pacroyioKUBOT J0X0TKa, TAaKO U
U3BO3HO] TPaXmbH, 10K nmoBpahaju 6enexe pact oa 19,6%, mTo je mocneanna kako UCIiaTa Koje
Cy KaJIeHJIapCKHU TpHIIaje MOYeTKy roJIMHe, Tako U 60J50] KOHTPOJIHU U nmoBehaHoj edpukacHocTH
y OBOM JIOMEHY.

EdexTuBHa mopecka croma Oenmexu Omaru pactyhu TpeHa, mro usMmehy ocranor ykasyje na ce
CTPYKTYypa moTpoiimke nosehasa y kopuct npoussoja ca ommrom [1/IB cronom. Umajyhu y Bumy
Jla ce Topecka MOJUTHKA y OBOM JIOMEHY HHje 3Ha4ajHHje MEHmaia y MOCIeNBUX MeT TOIuHa,
Omarm pact e(deKTHBHE TMOpecKe CTome pe3ynTaT je mnoBehama >KUBOTHOT CTaHIapna
CTaHOBHHIITBA.

YKynman mpuxojJ oJf mope3a Ha aooutr Behu je y oxHocy Ha miaH 3a 16,8%. YkymnHa
npodutadmiHoct npuspeze y 2017. roquHu Koja caykH Kao OCHOBHUIIA 3a orope3nBame y 2018.
roJIMHU, opacia je 3a 24,7%.



[Tpuxoau on aku3a cy, y oJHOCY Ha uiaH, Behu 3a 1,3%. bosbem ocTBapemy y OAHOCY Ha TUIaH
HajBUILE JONPUHOCE TPUXOH O] aKI[13a Ha Ha()THE IepUBaTe KOjH Cy IUIaH npeMaiii 3a 2,4%,
JIOK CY y OJIHOCY Ha MpolLTy roguHy Behu 3a 6,1%.

[Topact ¢dopmanne 3amocieHocTH (y3 HOMMHAJIHH pacT 3apaja y MepHoay jaHyap-HOBeMOap
2018. rogune ox 6,5%) mompuHEO je pacTy MPUXOAa MO OCHOBY JOMPHUHOCA 32 COIMjaJHO
ocurypame U nopesa Ha 3apaje. Harmnara qonpuHoca 3a colujaiHo OCUTypambe y IOCMaTpaHOM
nepuoy mpemMammia je mias 3a oko 2,8% (17 mupn aunapa). bosba je u Haruara mopesa Ha
noxoaak 3a 5,6% on manupase (9,6 Mipa quHapa).

Hanpec)ak Yy cmarmerny CZOMMHZ/!CWZDCZWIMGHOZ mepema nocjioedrba

Penryonuka CpOuja mipBu myT Oeneku KOHTHHyHpaHHU pacT Ha Doing Business ymctu CeTke
Oanke rpema jakohu mocinoBama, u To y u3BemTajuma 3a 2015, 2016, 2017. u 2018. roguny, 10K
3a 2019. ronguny Oenexu najx ox net mecra, Ha 48. nosunujy. Peny6nuka CpOuja je 3anpxana
BUCOKY mo3unyjy y obnactu M3naBama rpaheBunckux mospoia (11. mecto) Hajcnabuje cmo
panrupanu y obnactu JloOujame mpUKbydka Ha eneKTpuuHy mpexy (104. mecto) 3a koju je
notpebHo 125 nana. Cnene 3amrura MarbUHCKHX akiroHapa (83. mecto) u [Tnahame mopesa (79.
MECTO), 32 Koje HaM je moTpedHo 33 turahama. Y obnactu M3Bpiieme yroBopa cMo Ha 65. MeCTy,
3a Koje je moTpebHo 635 naHa, a y obactu PemaBame creuaja 49, koje Tpaje 1Be roauHe, Takohe
320CTajeMo 3a HajOOJbUM CBETCKUM IIpaKcama.

[TocmaTpano y pernonainHoMm okBupy, Penyonuka CpOuja je y uzBemrajy 3a 2014. roquny Oumna
Hajnomuje Turacupana (93. mecro), mocie bocae u Xepuerosune (131). Jlanac je PemyGmnmka
Cpouja (48) ucnpen bocue u Xepruerosune (89), PenybOnuke Anbanuje (63), PemyOnmke
Xpsarcke (58), Lpue T'ope (50), ma u Pymynuje (52), anu je uza Mahapcke (43), PenyOnuke
Cnosenuje (40) u Pennyonuke Cesepae Maxkenonuje (10. mecto).

AKTHBHOCTH yCMEpEHE Ha pa3Boj EIIEKTPOHCKE YIPaBe U €JIEKTPOHCKOT MOCIOBamka JOIPHHOCE
TPaHCIAPEHTHOCTH paJa Kako Jp)KaBe, TaKO M TMpHBpeAe, M CMamyjy MoryhHoctn 3a
apOUTPEPHOCT, KOPYILHjy M HEperucTpoBaHe TpaHcakuuje. JloHOIIemeM HOBOTI 3akoHa O
OIIITEM YNPaBHOM IOCTYIKY, YTBp)eHa je Kao YHUBEp3aJHM MPHUHLUI 00aBe3a opraHa jaBHE
ynpaBe Ja mpubaBibajy jaBHE MOJATKE IO CIYKOEHO] IyXHOCTH, Ca HPEeKpIlajHOM
oJroBopHolihy 3a CynpoTHO nocryname. [loyeTkom nmruieMeHTaluja "HPOPMaLMOHOT CUCTEMA
e3VIl, 3amocieHu y opranuMa jaBHe yIpaBe Cy JOOWIM HHCTPYMEHT KOju UM omoryhasa Op3 u
jeAHOCTaBaH TPHCTYI IOAalMMa TOTPEOHHM 3a OJUTyYHBAEKE€ y YIPAaBHUM TOCTYIIMMA,
3axBasbyjyhu nHdopmaTiukom noBe3nuBamy 6a3a mojaataka seher 6poja Ap>KaBHUX OpraHa.

JoHomeme 3akoHa 0 eIEeKTPOHCKOM IOKYMEHTY, €JIEKTPOHCKO] MACHTU(UKAITU]U B yCITyTaMa o1
MOBEPEHHA Y SIICKTPOHCKOM TTOCIOBaKY IIPEJICTaBba PETYJIATOPHY OCHOBY 3a yHarpehemwe u Behy
MIPUMEHY €JICKTPOHCKOT TIOCIOBamkha M SICKTPOHCKE KOMYHHKAITHUje, Oyayhu a cy OBUM 3aKOHOM
omoryhenn moys3zaHa eJIeKTpOHCKa UeHTHU(HUKAIM]ja U eJIEKTPOHCKA JIOCTaBa, U Ja UM 3aKOH,
MOJ1 PETHOM MPEKPIIajHE OATOBOPHOCTH, TAPAHTY]€e jeJTHAK TPETMaH Kao IITO T'a UMajy J0CTaBa
MOIITOM, TTATUPHU JIOKYMEHT U CBOJ€PyYHH MOTITHC.



[lyna npumena 3akoHa O eJIEKTPOHCKO] ympaBu Tpeba npa omoryhwm jeqHOCTaBHUjE,
TpaHCHapeHTHH]E U epukacHuje QYHKIIMOHHUCAE EIEKTPOHCKUX jaBHUX CEPBHUCA, a IIPe CBEra /1a
OJIAKIIIa eJIEKTPOHCKY KOMYHUKAIMjy Tpal)aHa u mpuBpeIHUX cyOjeKkara ca OopranuMa yrpase.

MrnieMeHTHpaH jeé HOBM CHCTEM pa3MeHe mogaraka usmely PemyOmmukor ¢onma 3a
3/IpaBCTBEHO ocurypame u [lopecke ynpase o 3aayXemruMa 1 yIiaTama JoIpruHoca 3a 00aBe3HO
3[PABCTBEHO  OCHT'Ypame€ 3a OCUTYpPaHHMKE CaMOCTalHE JeIaTHOCTH, CBEIITCHHKE,
NOJbOTIPUBPETHHUKE U CII000IHE YMETHHUKE.

[Topecku o6Be3num ox 1. janyapa 2018. ronune 3a cBe nmpuxojae kKoje armuauctpupa Ilopecka
ylpaBa MOTY Jia TIOJIHECY €JIEeKTPOHCKE Mopecke mpujase, mpeko noptaina E-mopesu. [Topecka
yrnpasa je TokoM 2017. roauHe 3HATHO yHampedusia eJIeKTPOHCKO IMOCIOBAKE M yBEla HOBE
EJIEKTPOHCKE CepBHCE 3a IMOAHONICHE MOpeckux mpujaBa. M3palheHa je u HOBa KOPUCHUYKA
aruMKanyja 3a MpUCTyn mnopTany E-mopesu, a MNpomupeHd cy U TEeXHUYKU KamaluTeTd
uH(popmanmonor cucrema [Topecke ympase. [lopecku oOBe3HuIM Ha TopTainy E-mope3u mory na
IPOBEpE CTambe CBOJUX MOPECKUX KapTULIA, a o1 1. mapta 2019. ronune ga 100ujy 1 eNEeKTPOHCKO
YBEPEHE 0 U3MHUPEHY MOPECKUX 00aBe3a.

Eduxacunju Haa3op Hax NpuMeHOM IPONuUca

Opn 30. anpuna 2016. roguHe Ha ey je IyHa NIpUMEHa 3aKOHa O MHCIIEKLIMjCKOM Haa3opy. OBaj
3aKOH je peOoKycHpao MpUOPUTETE MHCIIEKIINjCKUX OpTraHa IeTaJbHOM pa3pajioM MPEeBEHTHBHOT
JiesioBamka U 00e30e1M0 UM 3aKOHCKa oByalthema y BpIIeHY HaJg30pa HaJl HEPETUCTPOBAHUM
MPUBPEAHUM Cy0jeKTHMa, 1 MEXaHU3ME 32 KOOPJAHHAIIN]Y, KOJ€ paHU]€ HUCY UMAJIH.

OpzaHuaaquHo jauarve 3a CV36ufan€ cuse eKoOHoMuje

®Gopmupamwe Jeaunune 3a noapumky Koopaunarmonoj komucuju y jyny 2017. romune
JIOMIPHUHEINO je 00Jb0] KOOPIMHALM]H Pajia CBUX MHCIIEKIIM]a U (POKycHpamy Ha Aajbe CIIpoBoheme
3aKOHA, MOCeOHO Ha MJIAaHOBE 32 3ajeJTHUYKHM MHCHEKIM]CKU Ha/l30p MHCIEKIMja U jeINHCTBEHU
UH(POPMALIMOHU CUCTEM 3a MHCIeKIje — eMHcneKkTop.

VY anpuny 2017. roquae On6op Koopnunammone komucuje je ycBojuo IIpemopyke koje ce
olHOCe Ha yHampeheme opraHu3alyje HHCIEKIHjCKUX IIOCIIOBA M TUIAHUPAE W BPIICHE
WHCIICKIINjCKOT HaJ30pa, Y CKIIay ca aHajJn3ama Koje Cy M3paJriiu npeacTaBHUIM bamkanckor
IIEHTpa 3a peryiaropHy pedopmy. YCBOjeHE Cy M MPETMOPyKe U METOJIONIOTH]e 3a yHamnpeheme
MpeKpllajHe Mpakce, MPEBEHTUBHO JI€JI0BakEe, YHYTpAIlhy KOHTPOIY, IPEBEHIU]Y KOPYIILH]e,
Kao ¥ HOBM Bojuu 3a npuMeny 3akoHa O MHCIEKIIUjCKOM HaA30py, MH(O JHUCT O MpaBUMa U
o0aBe3ama MpHUBpE/IC Y HHCIIEKIIN]CKOM Ha30py U Jip. CBe MHCIIEKIIN]e MECEUHO U3BEIITABa]y O
CBOM pajy o yemy ce uHdopmuiie KoopanHaiyoHa KOMUCHja Ha CBAKOj CEIHHULIM. Y jaHyapy
2019. ronune je mpencraBibeHa CBeoOyxBaTHa aHAIN3a KalaluTeTa penyOInuKuX MHCIIEKIN)a
ca IeMHUCAaHUM IIpernopyKama y rnorjiery OonTUMaIHOT Opoja MHCTIEKTOpA.
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CrpoBoJie ce aKTHBHOCTH y IHJBY cripoBohema CTpareruje 1 AKIIMOHOT IUIaHa 32 MHTETPUCAHO
ylpaBJbambe IPaHUIIOM, Koje je ycBojuiia Brnana y ¢pedpyapy 2017. rogune. On neuem6pa 2017.
roJiiHe npuMemyje ce OnepaTUBHM IUIaH Y CBPXY 3aj€AHUYKOT MOCTyNamba YIpaBe rPaHudHE
noJuuMje ¥ Ypase [apuHa Ha Ccy30Hjamy NPEeKOrpaHUnYHOT KPUMUHAIIA.

KapakrepucTuyHe AKTUBHOCTH JAPKABHUX OPraHa U MPUBATHOT ceKTOpa y GyHKIUjU
cy30ujamba cuBe eKOHOMHUje

. TpxuITHA WHCTIEKIH]ja je CIpOBesia KOHTPOITY MPEIy3eTHUKA Ca CTaTyCOM IPHBPEMEHE
oJjjaBe y AreHIIMjU 3a npuBpeaAHe peructpe (nepuox 27. anpun — 31. nenem6ap 2017. roaune).
N3BpieHo je 4.136 NHCHEKIM]CKUX KOHTpOJIa MPEIy3eTHUKA Ca CTaTyCOM IPUBPEMEHE OJfjaBe.
YTBpheno je na 194 cybjexkra ob6aBsba JeNaTHOCT HAKO Cy PETHMCTPOBAIM MPUBPEMEHU MPEKU
o0aBJbama JIeNaTHOCTH. PememeM UM je 3a0pameHo 00aBJbamke 1eTaTHOCTU U HAJIOKEH YITUC Y
ocHOBHHU peructap y 191 cnyuajeBa, 3abpana ob6aBsbama nenatHocT y 189 ciryuajeBa, a JOHETO
je 22 pemema o oxy3suMmamy pobOe. [logHero je 187 3axTeBa 3a MOKpeTame MPEKpIIajHOT
MIOCTYIIKA.

. Y ckJI01Ty KOHTpOJIe 00BE3HUKA KOJU CY OJ[jaBJbeHH Y ATSHITU]U 3a MPUBPEIHE PETUCTPE,
a WMaK HAacTaBWJIM ca IMPYXKamkeM CTOMATOJOLIKMX yciyra, HHcrnekTopu Ilopecke ympase cy
M3BPUIIN 3aKa3uBame mperyena y 50 CTOMATONIOMIKUX OpJAuHAIMja. Y MOCTYNKY KOHTPOJE
3/IpaBCTBEHE YCIyTe Cy UM npyxkeHe y 23 opaunanuje (46,00%).

. Kontpone kom oOBe3HMKa KOjU ce 0aBe OTKYNOM, TIpepajoM, I[AKOBambeM H
IPOMETOBambEeM MeZla ¢y BpieHe koj 13 oOBe3HuKa, o yera je koa 11 oO6Be3Huka yrBpheHo na
IIPOMETYjy MeJ HeoaroBapajyher KBaauTeTa W oOpauyHATH Cy jaBHU MPUXOAU y HU3HOCY Of
36.018.236,00 nunapa.

. VY 11 wusBpmieHHX KOHTpoOJia OOBE3HMKAa KOjU ce 0aBe OpPraHM30BamkbEM IIPOCIaBa H
BeHYama, oOpauyHaTH Cy HOBOOTKPHMBEHH Npuxoau y usHocy ojn 18.330.225,01 nunapa.
[Ipahemem HaBeneHMX 00BE3HUKA KPO3 €BHJICHIIMje KOjuMa pacnojiaxke [lopecka ympasa A011I10
je o moBehama eBUACHTUPAHOT MMPOMETa KOJI OBUX MOpecKux oOBe3HHKa 3a 80% y oqHOCY Ha
MPUKA3aHU MPOMET Y MPOILIOj TOJUHH.




. ITopecka ympaBa HaBoau aa y Toky 2017. roguHe u3BpiieHo 176 KOHTpoa JIMIA Koja
00aBJbajy HEpErucTpoOBaHy JEJIaTHOCT, IpH YyeMy cy y 142 ciydaja yrBpleHe HENPaBUIIHOCTH
(80,68%) u nHamoxkeHa je obGaBe3a y wu3Hocy on 31.720.666,27 nunapa (omyzera poba
11.415.748,00 nunapa, mope3 y uzHocy ox 20.304.918,27 nunapa).

. [Tpema momamuma Ilopecke ympaBe, y koHTpoiama mnoBpahaja I1[IB cy y 14,49%
ciy4ajeBa npoHal)eHe HelpaBUITHOCTH.

VY beorpany, Humy, HoBom Cany u KpasbeBy mouena cy ca pajoM rnocedHa 0J1eJbeha BHUIIINX
JaBHUX TYKWJIAIITBA 3a Cy30Mjame KOPYMIUje, Y Y]y HAIJICKHOCT CIaja U KBaTU()UKOBAHU
OOJMK KpUBUYHOT JieJla HEJO03BOJbEHA TPrOBMHA, W Yy YMjeM JeJoBamy je mpeaBuheH
KOOpJMHHUpAH pajJl TYXKWJIAIITBA ca CHYy>KOCHHUIIMMa 3a Be3y M3 JAPYTuX Jp:KaBHUX OpraHa.
[Topecka ympaBa — [lopecka monunuja, YrpaBa napuaa, Haponna 6anka CpoOuje, Ympasa 3a
CHIpevaBame Mpama HOBLA, ATEHIMja 3a MpUBpenHe peructpe, LleHTpamHu perucrap Aemno u
KJIMPUHT XapTHja oA BpeAHOCTH, [lpkaBHa peBH30pPCKA MHCTUTYIHMja, PermyOnnyku reo1eTcKku
3aBOJI, AreHInuja 3a 60pOy IPOTUB KopymiHrje, Pemyonndaku GoH/ 3a IEH3UjCKO U MHBAIHJICKO
ocurypame, Penyonmuku GoHz 3a 34paBCTBEHO OcUrypame, Perydnuuka qupekiifja 3a tMOBUHY
Peny6nuke CpOuje 1 Ypasa 3a jaBHe HaOaBKe MOPajy J1a OJpe/ie HajMambe jeJHOT CIyKOeHuKa
3a Be3y, palll OCTBApUBama Capajiibe U ePUKaCHHUjer JOCTaBJbama IoJaTaka TUX OpraHa U
opranmuzanyja TyXunamrTBy 3a OpraHM30BaHU KPUMHHAI U TOCEOHHM OJeJbeHHMa BHILIUX
JaBHHUX TY)KHUJIAIITABa 32 Cy30H1jame KOPYIIIH]e.

bynyhu na je ucrekao mepuoj Baxkewa CTparervje ucrpare (QpUHAHCHJCKOT KpUMHUHAA,
NOTPEOHO je YTBPAUTH HOBU CTpAaTElIKM OKBUD 3a jadame KallaluTeTa, KOOpAMHALWjEe U
e(uKacHOCTH y OBOj o0OsacTu, kao U peBuauparu Haumonanny crparerujy 3a 6opOy mpoTuB
npama HOBIIA U uHAHCHpama TepopusMa. Y jyiy 2018. rogune je ycBojeHa [Iporena pusuka on
npama HOBIA U NIPOIIEHA PU3HKa 0J1 GUHAHCUPAA TEPOPU3MA.

YHanpeheme mopecke KyJarype

Y ¢yukumju cnpoBoheme HallMOHANIHE KaMmMame paau mnpomoBucama roauna 2017/18. kao
roauHa 60poe MPOTHB CUBE EKOHOMH]E, CIIPOBO/IE C€ aKI[Hje Kao MITO CY ,,Y3MHU padyH U nmodenn”
u ,,Ilopes mnatu ga Tu ce noOpum Bpatu”. Harpagna urpa ,,Y3Mu pauyH v modean’” opraHu3oBaHa
je TokoM ¢ebpyapa u mapta 2017. rogune u y ToM nepuoay rpahanu cy nocnamm 8.565.070
KoBepaTta 0JHOCHO 85.650.070 ¢uckamHux padyHa U CIUIIOBA.

Ha ocHoBy ucrpaxuBama rpahana koje je ciposeo HAJIEJ] y npBom kBaprtany 2017. roause,
IpoLEHkYje Ce /1a je y HarpajHoj urpu ydectBoBasio 10 40% CTaHOBHUINITBA LITO j€ HEKOJIUKO
nyra Behu o3uB Hero y ClioBaukoj Koja je jeiaH oJ MpuMepa HajooJbe Mpakce y OpraHu3aluju
¢uckannux nyrpuja. ¥ npom kBaptany 2017. roguHe 3abeexeH je pacT yKyIMHOT IMpoMeTa
€BUJICHTUPAHOT MpeKo (GHUCKaTHUX Kaca of 7,64% y oJHOCY Ha UCTH MEPUO]I MPOILLIE TOUHE.
Hajeehu ckok, on yak 33,84%, 3a0enexxeH je KOJ T3B. MaluX 0OBe3HWKa (prcKamu3anuje Koj
KOJHX j€ CHBa €eKOHOMH]ja Haj3aCTYyIJbeHU]a, KA0 U Y ITUJbHUM CEKTOPUMA Y KOJUMa CE€ OCTBapyje
Hajsehu mpomer. TokoM Tpajama HarpagHe UTpe yodeHa je Beha cripeMHOCT TpahaHa ga yKaxy
Ha cily4ajeBe mocjoBama MUMoO mpormca. [logamu [lopeckor amapma moka3syjy na cy rpahanu
TOKOM TIpBa TPH Mecella OBe rofuHe nojaHenu yak 47,3% npujaBa 3a Heu3gaBame padyHa BUIIE

Hero y nmpBoM kBaptany 2016. rogune. Hajpehu meceunn pact 3a0enexeH je y MapTy, U TO Yak
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88,55%. Y mpBom kBaprtaiy 2017. rogune eBuaeHTUpano je 709 HEenmpaBWIIHOCTH y U3JaBamby
¢uckanHux padyna mro je 3a 24,33% mame y ogHoCcy Ha ucto tpomecedje 2016. ronune, xkaaa
je yrBpheno 937 nenpapminHocTd. CMameHO j€ U U3pHUIake Mepa 3a0paHe 00aBbama JACIaTHOCTH
300T HeU3laBama padyHa.

VY 2018. roguHu OpraHU30BaH j€ IPYru IUKIYC HArpajHe Urpe ,,Y3MH padyH U modeau” Kpo3
JIBa Kpyra y Tpajamy oj 1o mecer] Aana. [Ipsu kpyr Ttpajao je ox 3. go 31. mapra 2018. roause,
a npyru of 7. anpuna 1o 5. maja 2018. rogune.

3a Bpeme Tpajama HarpagHe urpe rpahanu cy mocnmamu 107.322.950 duckanHMx padyHa U
ciumnoBa ogHocHO 10.732.295 xoBepara. MuHHMaTHA BPEIHOCT MOCIIATUX PavyyHA IPOIEHY]je Ce
Ha 37,4 muwmmjapau amHapa, a npumanajyher I1IB-a 3,4 mMunujapau nuHapa omgHOCHO 28,5
MUWJIMOHA €BPA.

[Tpema uctpaxupamwy rpahana xoje je cuposeo MIICOC 3a notpedbe HAJIE/-a y majy 2018, y
HarpaJHoj urpu ydectBoBano je 41% cranoBuumtBa (24% nuunHo, 17% mnpeko dimaHOBa
MOPOJIMILIC) TI0 YeMY je OBa HarpajHa urpa mel)y Hajycnemnujum y EBpornu.

Haxkow 3aBpiiieTka HarpaHe urpe CBaku Apyru rpaljaHuH je HaBeo Jia TPaKU padyH 3aTo IITO 3HA
Jla je TO 3aKOHCKa 00aBe3a TProBIla M MOTBP/A JIa je IUIATHO TI0pe3, IITO MPe/ICTaBsba MopacT 3a
qak 44% y omHocy Ha ¢ebpyap 2017. roguHe, Kaua je OpraHM30BaHA IpBa HarpagHa Wrpa.
[TopacTao je 6poj rpahana kKoju O TTOHOBO YYECTBOBAIH Yy HAarpaaHoj urpu ca 35% na 42% mro
TOBOPH O JIaJbEM jadary MOBEPEHa U HHTEPECOBAA 32 OBY aKIIH]Y.

Taxobhe, npema uctpaxkuBamy 4ak 35% rpahana je n3jaBuUiIo Ja UX je HarpaJHa Urpa noJCTakia
na y3umajy ¢uckanHe pauyne, a 13% ma ux je moacrakia ja rmiahajy xaprunom. [loxapiika
rpahana 60pOHM NPOTUB CHBE EKOHOMHU]jE j€ Kao M MPOILIe FOJUHe Ha U3Y3€THO BUCOKOM HUBOY
ox 90%.

Tokxom Tpajama HarpajHe urpe yodeHa je Beha cmpemHocT rpahaHa ga ykaxy Ha cliydajeBe
nocioBama MUMO Tipormca. [logamm Ilopeckor anapma mokasyjy na cy rpahaHu y nepuoay oj
janyapa no ampmia 2018. rogune nmoanenu 3a 13% Buie npujaBa 3a HeW3AaBambe (QUCKATHUX
padyHa HEro y HCTOM NEpUOAY MPETXOHE FoJIMHE, U Yak 55% mnpujaBa BUIlE Y OJHOCY Ha 0a3HY
(2016.) roguHy Kaja HHUje OWIIO HarpaaHe urpe.

Pexopnan 6poj mpujaBa 3a0enexeH je y anpuiy, 3a BpeMe Tpajama ApYyror Kpyra HarpaJHe urpe,
Kaja je 3abenexeH JABocTpyko Behu Opoj mpujaBa 3a HeW3JaBambe padyHa y OJHOCY HAa MCTH
Mecel] IPETXOAHE FOUHE.
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ITPEIVIEA U AHAJIM3A IIOCTOJEREI CTAIBA

CuBa exoHOMHja 00yXBaTa EKOHOMCKE aKTUBHOCTH KOjUMa ce 3a00uia3e Wiid Ha IPYT'd HAaUuH
n30eraBajy NpoIMCH, ONIOpe3NBambe WK npahemne 0/ CTpaHe HA/UIe)KHUX OpraHa ¥ BIacTH.

Ca CTaTHCTHYKOT CTAaHOBWINTA, CHBAa €KOHOMHja C€ pa3BpCTaBa HAa PETHCTPOBAHY W
HEPEruCTPOBaHy, ca acleKTa 3aKOHUTOCTU Ha JIETaJHy U HelleTalHy, U3 (UCKAIHOT yria Ha
OIIOpE30BaHy, OMOPE3UBY (AU CE OJ1 MOPECKUX OpraHa MPUKPHUBA [1€0 MPHUXO]] WU HETOB JIE0)
U ocTaly (3a KOje HE IOCTOj€ jaCHU IOPECKHU IMPOMUCH M Koja ce 00aBjba y CKJIaay ca
Mpa3HUHAMa y MpaBHOj peryinaTuBu). [loceOHO Benvku mpoOieM mpeacTaBiba ipHA EKOHOMHU] A,
yyje je o0aBJbame MOBE3aHO Ca KPUMHHAIHUM TIOCJIOBMMA, a Koja je Takohe oOyxBaheHa oBHUM
CTPATEIIKUM JJOKYMEHTOM.

OO0uM cuBe EKOHOMHjE KOJ PETHCTPOBAaHMX NPUBPETHHUX CyOjekaTa, y IOTJeny MpoMeTa
MIPOM3BO/IA ¥ UCIUIaTe 3apaja je mpema ctyauju HAJIE/[-a u3 2017. roqune npoueweH Ha 15,4%
BI1-a, kopumhemem aHKeTHOT MeTo/1a iporieHe. [lomany mokasyjy 1a je IoInIio A0 3Ha4ajHOT
CMamema CUBe ekoHomHje koja je y 2012. rommuau wm3nocmma 21,2% BIIl. Obum cuBe
eKOHOMHje je Takole IO NMpBU HYyT MPOLEHEH M IPUMEHOM HOBOI AHKETHOI METOJa I0J]
HA3UBOM ,,JIHIIeKC cuBe eKoHOMHje” KOju je KopuilheH 3a MpOLEHYy CHUBE €KOHOMHjE TpH
6antuuke 3emibe U Lpue ['ope, u no oBom merony o6um cuBe ekonomuje y Penyonuiu Cpouju
y 2017. ronunu je nporewmeH Ha 14,9% B/II1. OBa nporena npeacraBiba AOWKY I'PAHUILY CHBE
ekoHoMHje, Oyayhu na je AHkeTa o0yXxBaTHIIa cCaMO pEeruCcTpoBaHa mpemay3eha u mpeay3eTHUKE.
VY nopehemy ca aApyrum 3emsbama TJi€ j€ OBaj METOJ MPUMEHEH, CUBa eKoHOMU]Ja PemyOimke
Cpb6uje (y mpouenty ox BJIIT) je nuxa nero y Lpuoj I'opu (24,5%) u Penybnuuu Jletonuju
(20,3%), a mpubmmwxkHa HUBOY y PenyOmunm Ectonmju (15,4%) u PenyOmunm JlutBanuju
(16,5%). MehytumMm, He TpebGa M3ryoMTH M3 BHUJa je yuelrhe HeperucTpoBaHHMX mpenyseha y
Peny6nuu Cp6uju 3HaTHO Behe y ofHOCY Ha OanTuyke 3emibe U u3Hocu 17,2%.

Tabena 1. [TporeHa cuse ekonomuje y Penyonuiin CpOuju u n3abpaHuM 3eMJbaMa IPUMEHOM JTUPEKTHOT
aQHKEeTHOT MeTo/1a TpotieHe (,,HgeKc cuBe ekoHOMHEje”)

I'onuna CuBa ekoHOMU]ja
3 % B/1I1-a
Penyonmuka CpbOuja 2017. 14,9
Hpna I'opa 2014. 24,5
Peny6muka Ecronuja 2016. 154
PenyGnuka JleTonuja 2016. 20,3
Peny6nuka JlurBanuja 2016. 16,5

M3Bop: AHKeTa 0 yCII0BHMA MOCIOBama npeayseha (mpuBpeJHUX ApyIITaBa ¥ Mpeay3eTHrKa) y Pemyomumu Cpouju,
2017. Uncoc u HAJIEJL.

[Tponiere mo MIMIC merony najy HemTo Behn 00MM cHBEe €KOHOMHjE HETO TpeMa TUPEKTHOM
METOIy, IITO ce BUAM Ha npumepy PemyOmmke CpOuje (Tabena 1), Penyonuke Ectonwje,
Peny6iuke Jleronuje u Penyonuke JluTBanuje, 3a koje je Moryhe n3Bpmmutu nopeheme cuse
exoHomHmje 1o oba merona (I'padpuxon 2). To je, mopex ocranor, 30or Tora mto MIMIC meton
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o0yxBaTa U CHBY €KOHOMH]Y HEPETUCTPOBAHUX MPUBPEIHHUX CyOjeKara, 3a paziiuKy O]l OBIC
KopuirheHor JUpEeKTHOr MeToAa mporeHe. Mehyrum, mako aaje 3HaTHO Behu oOuM cuBe
€KOHOMHU]€ y 0JIHOCY Ha nupekTHe MeTosie, MIMIC meToa MokeMO KOPUCTHUTH 3a carjieiaBame
TUHAMHKE KpeTama CHBE eKOHOMHje, Oyayhu fa ynmopeauBuX MpolieHa 0azupaHux Ha UCTOM
METO[Ty 3a AY»HU BpeMEeHCKH repuo Hema. [IpoiieHne Ha OCHOBY TOT MeTO/a yKa3yjy Jia je AOLLIO
no Onaror cMamema cuBe ekoHomuje y PenmyOmuiu CpOuju y nepuoay ox 2009. no 2013.
roqune, ca 31.6% na 27.9% B/II1, 10k 3a KaCHHjU IEPUO]I IPOIICHE HUCY PACTIONIOKHUBE.

I'padukon 2. CuBa ekoHOMHja y 3eMJbaMa jy>kHe u uctroune Espomne y % on BT, 2015.

35
30
25
20
15
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U3Bop; Medina and Schneider (2017), Shadow Economies around the World: New Results for
158 Countries over 1991-2015.

Aytopu oBor pana (Hassan and Schneider, 2016) Takole cy yka3anu Ha noTpeOy peBuaANpama
Makpo TporeHa cuBe ekoHomuje nooujene MIMIC metomom 300T peaTHBHO BUCOKHX M3HOCA
HpOILICHE, 11a Cy U3BPIIMIA KOPEKIIN]y 00MMa CHBE EKOHOMH]jE OIy3UMaEM JICTATHO KYTJbEHOT
Mmarepujajia 3a 00aBJbCHC AKTUBHOCTH CHBE CKOHOMHjE, HEJICTalHUX aKTUBHOCTH, Kao M
aKTHUBHOCTH ,,ypaau cam’ (,,do it yourself activities”) o yKymHO TporemeHOr oO0uMa CHUBE
exoHomuje. Ha Taj HaunH oOuM cuBe ekoHomHuje 157 3emaspa cBeTa je cMmameH 3a 35%. Y
ciyuajy Penybnuke CpOuje mocie oBe KOpeKIMje, CHBa €KOHOMHja j€ Yy MPOCEKy M3HOCHIIA
22.3% y nepuoay 1999-2013. roqune, a 'y 2013. rogunu 18.1% B/II1-a, mTo je 3HaTHO Ginxke
npolieHaMa Ha OCHOBY Ipuka3aHor aupektHor u HTC merona.

CaHKIHOHUCA€ CHBE EKOHOMMUje

Jlo moueTka myHe npuMeHe 3aKoHa 0 MHCIIEKIIjcKoM Haz3opy (,,Cinyxbenu rmacauk PC”, 6poj
36/15) ce Ha mocTymak HMHCIEKLHMjCKOT Haj30pa MPUMEHHBAO 3aKOH O JP)KaBHO] YIpaBH
(,,Cayx6enu rmacauk PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10 u 99/14) xao u OpojHU Ipyrud MOCEOHHU
MIPOIIHMCH — 3aKOHH M MOJ3aKOHCKH akTu. [lopen Tora mocToje OpojHE MHCTPYKIIH]jE, YITYTCTaBa,
MHUIIJbEHA U TyMauemka Koja WHCIEKIMje KOpPUCTe y CBOM pany. Y ampwmry 2015. roaumne,
YCBOj€H je 3aKOH O MHCIEKIIMJCKOM Haa30py, KOjuM ce ypelhyje caapxuHa, BpCTe, OO U
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MOCTYTaK MHCIIEKIIN]CKOT Ha/130pa, oBamrhema u 00aBe3e yueCHUKa y MHCTICKIIH]CKOM Ha[30PY
U pyra MUTamka OJ1 3Hauaja 3a MHCIEeKIM]cKU Haa3op. [lyHa mpuMeHa oBOT 3aKOHA 3aroverna je
30. anpunia 2016. roauxe.

[Tynom npuMeHOM 3aKkoHa O WHCIEKIHMJCKOM HAA30py, PETyJaTOPHH OKBHD 32 BpIICHE
WHCIICKIIMjCKOT HA/I30pa je JIMIICH OPOjHUX OTpaHnYCHa 3a TOCTYIamhe HHCIIEKTOpa y 001acTi
cy30ujama cuBe ekoHoMmHje. Takohe, 3akoH je pemro mpodiieMe MpeKiianama HAIJIEKHOCTH,

3aKOHOM O MHCHEKIHjCKOM Haa3opy je y anpuiry 2015. rognHe eKCIUIMIUTHO MPONHUCAHO /1a je
MpoBepa HelleraHux npemy3eha obase3a cBux WHCHeKIHja. To je Onia u jeHa oJ] MPBUX OPEI0N
3aKOHa Koja je moyera jaa ce npumemyje (30. jyna ucre roguse).

Wucnekuunjcku opranu cy no kpaja anpuina 2016. rogune otkpunu 510 ctaHoBa 3a Koje Cy
CyMHali 1a Y ’bMMa MoCIyjy HepeructpoBane pupme. HakoH koHTpona moxHeTo je 2.156 mpujaBa
3a KakmuBa Jena W 783 mpekpmajHa Hanora. MHTepecaHTHO je Aa je BehwHa BIacHMKA THX
CTaHOBa IpHcTajda Ha yBulaj Tako Aa je y camo 76 ciaydajeBa OMo moTpedaH CYACKH HaJIOT 3a
npeTpec.

Bbpoj HoBOperucTpoBanmx cy0jekara HAKOH HHTE3UBHPama WHCIIEKIIH]CKOT Haa30pa moBehaH je 3a
15,5%.

OJIHOCHO HejacHOhe y TorJiely Tora Koja je MHCIIEKIIMja HaiTIe)kKHa Y KOHKPETHOM CITy4ajy, KOju
MMajy HeTaTHBaH YTHUIIQ] KaKO Ha pajl MHCIICKIIMja TaKo U Ha Cy0jeKTe KOHTPOJIE, KOJH ca jeIHe
CTpaHe, y cliydajy HeIloCTOjama HaJUISKHOCTH, HE 3HAjy KOME Ja ce o0pare, JIOK ca JIpyre
CTpaHe, y CIIy4ajy TIpeKjamnama HaJJIeKHOCTH, TpPIE KOHTPOJE OJf CTPaHE Ppa3THIUTHX
MHCIEKIM]ja KOje HEPETKO UMa]y pa3InYiTa CTAHOBHILTA 10 UCTOM MUTAY.

Onnykom o obpazoBawy Koopaunannone komucuje (,,Ciny:xx6enu rmacauk PC”, 6poj 66/15)
MOKPEHYT je MpOLEC YCIOCTaBJbalba CUCTEMCKE KOOPAMHALIMjE€ HMHCIEKIUjCKOT Haa3opa y
Peny6nuu Cp6uju, koja Tpeba 1a 06e30e1u cTalHy KOOpIAUHALIN]Y HHCHEKIN]CKUX CIIY>KOU y
UJbY CMamemka Cykoba M HeJoCTaTaka HaJIe)KHOCTH IMOjeIUHUX MHCIIEKILMja, KA0 U HUXOB
eduxacHuju pan y 6opou mpotuB cuBe ekoHoMHje. KoopanHanroHna KkoMucHja KOOpAUHUPA U
yckiaahuBame CEKTOPCKUX 3aKOHA KOJU PETYJHINY pajJi HWHCHEKIMja ca 3aKOHOM O
MHCIEKIUJCKOM HaA30py, MOoOOJblIake ycjaoBa 3a paj IMOCTyNajyhnx HHCHEKTopa, ypeau
MOCTYIIalkhe WHCIIEKIM]a TTpeMa HOCUOIIMMAa CHBE €KOHOMH]E Y BbUXOBOM JICIOKpYTY u jip. Ha
JEAMHCTBEHOM MOpTally 00jaBJbyjy c€ MPOIUCH, KOHTPOJIHE JIUCTE, INIAHOBU HAJ30pa, yIyTCTBA
3a MOCTyIMame M0 MPONMHMCAHUM Ipoleaypama 3a MpaBHa W (U3MYKa JUIA, OJrOBOPH HA
MOCTaBJ/bCHA MUTAA U JPYTH TOKYMEHTH U MOJAllM y BE€3U Ca MHCIEKIIN]CKUM HaJ[30pOM, KaKo
0u ce MpUBpeTHUM Cy0jeKTUMa OJIaKIIaio yckiahuBame MocTynama ca BaxxehuM nponucuma u
yjeaHaunIa MHCIIEKIH]CKa TpaKca.

C npyre ctpane, y oapeheHuM o0racTuMa WHCTICKIIU]CKOT HAJ30pa PeryjJaTOPHU OKBUD HHUJE
paspaljeH Kpo3 O3aKOHCKE aKTe, OJTHOCHO JI0 Kpaja CIIPOBEICH, YNME j& HeTroBa ITyHa IIpUMeHa
onemoryhena. Kao mpumep, y ckmamy ca un. 23. u 24. 3akoHa o 0e30eqHOCTH XpaHe
(,,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 41/09 u 17/19), npensuljero je ocuuBame CTpyJIHOT caBeTa 3a
IPOLIEHY pU3KKa y 00sacTi 6€30€1HOCTH XpaHe YujH je 3a1aTak, u3Mel)y octanor u yHanpeheme
¥ KOOpJMHALIMja Y IPUMEHU METO/1a 3a MPOLIeHY pu3HKa y obiactu 6e30e1HOCTH XpaHe, a KOju
JOIII YBEK HHUJE MOYEO0 ca pagoM, Te ce KOHTpoJia 6e30€IHOCTH XpaHe CIIPOBOAH 0e3 MPETXOIHO
CIIPOBE/ICHUX aHAJIN3a PU3UKA.
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Haname, mocToje HemocTanu y capaamu u3Mel)y MHCIIGKIM]CKUX OpraHa ca jeJHe CTpaHe, W
NOJHIIM]je, TYKWIAIITBA U CyJ0Ba ca JApyre cTaHe, MITO 3a MOCIEANIY UMa HE3HATaH CTETeH
CaHKIIMOHHUCAma MOYMHMIIAIA Ka3HEHHX Jiela U3 00J1acTH KOje Cy 10/ KOHTPOJIOM HHCIEKTOPA.
WNHcnekTopyn HHUCY TOBOJBHO OOYYEHH 3a IOJHOUICHE MpHjaBa 3a Ka3HEHO IEJ0, OAHOCHO
3axTeBa 3a MOKPETame MPEKPIIajHOT MOCTYIKA, MIPHjaBa 3a IPUBPEIHU IPECTYI U KPUBHUHHUX
npujaBa, Kao U Bohema mocTymnaka rnpej cyJjoBuma, Oyayhu na nonase u3 pa3IuuauTHX CTPYKa U
4ecTO He MO3Hajy MpaBo JI0BOJbHO A00po. IIpaBHU HepocTanu y mpHjaBaMa Koje HHCIIEKTOPH
MOJTHOCE MPOTUB Cy0jeKTa MHCIIEKIN]CKOT Ha/130pa oTBapajy Behy moryhHoct 3a og0Opany, nin
YaKk JI0OBOJE M JI0 oalalMBama IMpHjaBa, T€ CTOra y BEJIMKOM Opojy CilydajeBa IpUBPEIHHU
cyOjeKkTH u Topes MOBpeJie MPOIKca 0CTajy HeKaKibeHU. Takolhe, 1Mo MoIHEeTUM 3aXTeBUMa 3a
HOKpETamhe MPEKPIIajHOT TOCTYIKA U JAaJbe je BEIUKU Opoj 3acTapeiux MOCTylaka, o0ycraBa
NOCTYTIKa, U3PEUYEHNX OMOMEHA M MPEKUIa MOCTYNKa MPUWINKOM pellaBama y MPBOCTEICHOM
oprany 3a Boheme mpekpuajHor nocrynka. ¥ 2013. roauHu oxoH4aHo je camo 46%
NOKPEHYTUX MPEKPILIajHUX IOCTYIaKa, ca MPOCEYHUM TpajameM ox 168 nana. [lopen Tora, ox
YKYITHOT M3HOCA M3PEUYEHUX HOBUAHUX Ka3HHM, Harutaheno je camo 40,51% (u3Bop: HAJIE],
AHanm3a 0 KamanuTeTuMa WHCIEKIMja, Ha OCHOBY HoJaTaka JOOMjeHuX o 29 mpekpIuajHux
cynoBa y Peryomumm CpOujn).

WMHCTUTYT NMpeKpIIajHOT Hajlora je MPONKMCcaH KoJ oapeleHnx mpekpiaja 3a M3BOpHE MOCIOBE
JIOKAJTHUX WHCIIEKIIN]a, TYPUCTHUKY MHCIIEKIIN]Y ¥ HEKOJIHMKO IPYTUX PEMyOINIKUX WHCTICKIIH]a
U TIOTPEOHO je MPOLIMPUTH HErOBY NMPUMEHY TJe je TO OINpaBJaHO Ipema MPUPOAU U BPCTU
npekpiuaja. Koa apuHCKuX npekpiiaja je moyena npuMeHa HHCTUTYTA CIIOpa3yMa O MpU3HabY
IpeKpIaja, KOju 3a LWJb MMa IOJeJHOCTABIbEHE U yOp3ame MOCTYIKa, Ka0 M H3BECHUjE
KaXHhaBambe U CMambeme 0poja 3acTapenux npeamera. OBaj HHCTUTYT je yBeaeH y 2018. rogune
u y npakcy MHcnekropata 3a paa u TpxkulllHe HHCHIEKIMje, a IPUMEPH A00pe MpaKce ce MOory
KOPHUCTUTH U 32 OCTaJIe HHCIEKLIH]E.

[Toroanu ycinoBH 3a mojaBy CMBE €KOHOMHU]E MOCTOj€ MPUIUKOM YBO3a PoOe MPEeKo TPaHulle U
BbEHE Jajbe NUCTPUOyIHje Kpo3 cuBe TokoBe. OCHUM HEMOCpeaHe MITETE KOja Ce€ TaKO HAHOCH
oyuetry Penybnuke CpOuje 360r Herutahama mopeckux obase3a, 6€30€THOCT OBUX MPOU3BOJA
HE MOJJIeKE KOHTPOIH, IITO MPEICTaBba BEIMKHN PU3UK 32 0€30€AHOCT U 3/IpaBJbe MOTpPOIIaya,
a TIPUTOM ce CTBapa U HeJojaTHa KOHKYPEHIIMja IPUBPETHUIIIMA KOJU JIETATHO TIOCTY]Y.

CaHKLMOHHUCAkE I0jJaBHUX OOJIMKAa CHBE E€KOHOMHjE PErylMcaHo je OpOjHUM CEKTOPCKHM
IponucuMa KOju Ccy HepeTko MelhycoOHO HeyckialeHH M 4YecTo ce Memajy, a Ipakca
CaHKI[MOHHCama je HepocheaHa. [loTpeOHO je CEeKTOpCKe MPOMHCe M3MEHHTH TaKO Ja Ce
CaHKI[Mje HOPMATHBHO W Y TIPAKCH TNPHIJIArojie 030MIJFHOCTH IPECTyNa M €KOHOMCKO] CHa3n
cy0jeKTa KOju je mpeaMeT KOHTPOJIe, Kako OU ce MOJICTaKao BUIITK CTETICH MOIITOBaka Mpomuca
0]l CTpaHe CBUX INPHUBPEAHUX cy0jekaTa, a J1a ce MCTOBPEMEHO OCTBapu CBpXa KaKmbaBamba —
Kako 1oceOHa, Tako M OMIlTa npeBeHnuja. OBaj yTucak NOTKPEIIbYjy U MPUMEPH CUCTEMCKHX
He/loCTaTaka y MHCIEKIMJCKOM Ha30py, KOjU MOTYy Ja ce BHUJAE Kpo3 NMpHUMEp IOCTOjama
MaJIONIpOJIajHUX OO0jeKTa KOju paae 24 4yaca JHEBHO, a MMajy IPHjaBJLEHOT CaMmoO jeIHOT
3aIroCIeHOT, a J1a PU TOM HH Yy JeTHOM IOCTYIKY MHCIEKIIHJCKOT Haa30opa HUCY yTBpheHe
HETMPaBUITHOCTH, j€p MPUBPEIHH CYyOjeKT IMOIITYje MPOIKce KOjuM ce ypehyjy pagnu omHOCH.
Takohe, nmajyhu y Buay BUCHHY NaXOWMHA U TOpECKHX onrtepehema y TProBUHH Ha()TOM H
HaTHUM JIepuBaTUMa, MTOCTOJU KOHTHHYMPAH WHTEPEC JIMIA 3a u30eraBameM Iahama OBUX
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MaxOWHA U TPTOBUHOM HaBEJICHUM MPOW3BOAMMA Y CHBO]j 30HH. Y BOhEeHE MapKUpama ropruBa
je cMamIII0 00MM HEJ03BOJEHE TPrOBUHE, JOMPUHEBIIN ToMme aa je y 2017. ronunn HajBehn
pacT HarulaTe akIu3a OCTBapeH YIpaBO KoJI Ha(THHX JepuBaTa. 1o je JONPUHENIO H
npebanrBamy GoKyca HEI03BOJbCHE TPrOBUHE Ha 0a3Ha yiba, KOja 3a cajia He MOJUICKY aKIIH3H.
N3mehy octaiior, mocioBMMa BeJIETIPoaaje, MAIONPOAaje U CKIAIUINTeHha HadhTe W HadTHUX
nepuBata 0aBe ce OpojHa MpUBpEHA IPYIITBA, HA OCHOBY JIMIICHIIE 32 00aBJbame o/iroBapajyhe
eHeprercke jaenatHoctd. Ha muunmjatnBy MuHHCTapCcTBa pyAapcTBa U €HEPreTHKE, TOKOM
2017. u 2018. rogune, mpeay3uMaHe Cy IOjayaHe aKTMBHOCTHM Ha CIpeYaBamy 00aBibamba
HEpPErucTpoBaHe, OJHOCHO HETIPHjaBJbEHE JICIaTHOCTH TPrOBHHE JIepUBaTUMa HaTe O] CTpaHe
Ha/IJISKHUX MHCIIEKIM]CKUX CIYKOH, Kao U IojayaHa KOHTPOJIa yBO3HMKA OA3HOT yiba LITO je,
nopel MapKupama JepuBara HapTe, pe3yaThpaio noBehaHuM yrjiaraMa O]l akiu3a y Oyier
Peny6iinke CpOuje, Kao 1 cMambeby yB0o3a 0a3HUX yiba (IIPUKA3aHO HA CIULM UCIION).

VYBO3 6asHor y/ba (y TOHama)
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bpoj Baxxehux nuiieHIn 3a 00aBibamke HaBeACHUX M0cIoBa y Pemyonuin CpOuju HEeyrmopemBo
je Behu o Opoja JuIEeHIM y 3eMJbaMa y OKpykewy. JIuleHIe ce u3aajy Ha JeceT rojuHa y
ckiaay ca 3akoHoM o eHepretuiid (,,Cinyx6enu riaacauk PC”, 6p. 145/14 u 95/18-ap.3aKoH).

ITopecka mouTHKAa, puckaano, napagpuckaaHo U AAMUHUCTPATUBHO onTepeheme
npuBpese

Ha HuBO cuBe ekOHOMUje yTUUY: BUCHHA, IPEIBUAMBOCT U CTPYKTypa Mopeckor onrepehema,
e(pUKaCHOCT MOpECKe aIMHHUCTpPALIMje y HAIUIaTH Mope3a, Ka3HEHa MOJINTHKA, CIOKEHOCT U
MPABUYHOCT MMOPECKOT CUCTEMA.

Hauwme, moehame mopeckor onrtepehema mpuBpene W HEKOH3UCTEHTHA IMOPECKA IMOJIUTHKA
yiuHe 00aBJbambe aKTUBHOCTH Y HEQOPMAIHOM CEKTOPY INPUMaMJbUBHJUM. YKYIHO HOPECKO
ontepeheme y Penmyomuiin CpOuju, MmepeHo ogHocoMm nopeckux npuxona u b/II1, ymepeno je u
npuOJIMKHO HUBOY MpOCeKa JPYrux 3emMajba IeHTpainHe u ucrouHe EBpone. C apyre crpane,
¢duckanHo onrtepeheme pana, MepeHo yuenrhem mopesa Ha 3apajie U JIOPUHOCA 32 COLMjaTHO
OCHUTypame y YKYITHIUM TPOILITKOBUMA paja, y PenyOmumm CpOuju je penaTuBHO BUCOKO, KaKO Y
ariCOIyTHOM H3HOCY, TaKO M y OJTHOCY Ha HUBO Pa3BHjEHOCTU 3€MJbE, T€ BHCHHA MOPECKOT
onrepehema NOX0JaKa, HAPOYHTO JOMPUHOCHMMA 32 COIMjaTHO OCHTYpame, MpeCcTaBba
3Ha4YajaH y3pok cuBe ekoHomHje. Kama cy0jeKkTH Koju mociyjy y CHBOj 30HU CBOj€ MTOCIOBAHE
YBOJIC Y JIETAJIHE TOKOBE, YKJbydyjyhn M HEPOpMaIHO caMo3amociieHe, TO c€ OOMYHO YHHHU
MIPHjaBJHUBAEM 3aIIOCIICHUX HA YTBpheHe MUHUMAJTHE 3apajie. AKO je mopecko ontepeheme Ha
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TOM HHMBOY BHCOKO, TO NPEJCTaBJba jacHy NpenpeKky (opMaau3aiiji Ha CTPaHH TPAKILE 32
panom. JlogaTHO, OCTOjalbe MUHUMAIIHUX JOMPHUHOCA 33 COLHUJAIHO OCHTYpame OrpaHnvaBa
dbopManan paj ca HEIIYHUM PaJHUM BPEMEHOM.

[Toceban mpobOiieM TMpeACTaB/bajy M3HEHAJIHE HW3MEHE TOopecKor onrepehema Koje
oHeMoryhagBajy mpeJBUIJBUBOCT ITOCIIOBakba U OTEKABA]Y UCITYHaBAkhE YCBOJCHUX TTOCIOBHUX
IUTAHOBA W OJIP’)KUBOCT TOCJIOBama YOIIIITE, HAPOUUTO Kaja Cy y NMUTalky Maja M Cpellba
npexnyseha. JlonaTHo, TakBe IPOMEHE M3a3UBajy HATJIE M HETIAHMpaHe U3MEHE MAJIOTPOIajHIX
IICHa, a CaMUM THUM U nopemehaje Ha TpKUIITY U HapylllaBamka KOHKYPEHTHOCTH cy0jekara Koju
JIETaTHO TMOCITY]jY, IOCTIOBamkeM cyOjekaTta u3 cuBe 30He. OBO ce HAPOYUTO OJHOCH Ha aKIU3HE
npous3Bose (Ha mpuMep Ha(THU JepuBaTH, TyBAHCKHU TPOMU3BOJIM), a YCIEA YHI-ECHHIE N1
HajBehH €0 MajnoInpoajHe [eHe KO OBHX MPOU3BoJa YiMHe (UCKaIHa AaBama. Y BakaBajyhu
HEOIMXOJHOCT M3MeHe (uckagHor ontepehema y mojeAuHuM obnactuma (Hajueuthe ycien
yckiahuBama ca npenopykama ¢uckanse nonutuke EY), HajajiekBaTHU]e pellleHhe HECYMEBbUBO
NPE/ICTaB/ba YCBajale CTPATEIIKUX JOKYMEHATa ca JYrOpOYHUM IUIaHOBHMA (KaJeHIapuma)
nopeckor onrepehema y oBum obmactuma.

CucreM ka3Hm 3a u3beraBame Iiahama nopesa y Pemybmumu CpOuju je penatuBHO 100po
HOPMATUBHO Je(pHUHHCAH, KaKO y TOTJIEAY BPCTa, M3HOCA Ka3HM, TAKO W Y IOTJENy HauuHa
BUXOBOr ofpehuBama. Wnak, Heoxmrosapajyha u HemocieqHa MNpPUMEHA PACTIONIOXKHBHX
Ka3HEHUX MeXaHu3ama IpeicTaBiba (PakTop MOACTHIAkA PacTa CUBEe eKoHOMUje y PenyOmuim
Cpbuju. Tako je Beh ycrasbeHa mpakca Aa Jp’kaBa, C BpeMEHa Ha BpeMe, M3BPILU OTIIUC
NOTpaKUBama O] MOPECKMX OOBE3HMKA IO OCHOBY Kamara 3a HeOJaroBpeMeHO Iuiahame
nopesa, IoJ] ycJI0BOM Jia oHM y OyayhHOCTH HacTaBe J1a mopese miahajy pegosro. Ha Taj HauuH
ce MOpEecKH OOBE3HMLM KOJU PEAOBHO M3MHUPY]y CBOje 00aBe3e CTaBibajy Y HEPaBHOIPABaH
MI0JI0XKA]j, ITO MOJCTHYE OOBE3HHKE HA IMOHANIAKkE MO NMPHHIMIY MOPAIHOT Xas3apia, Koje
HETaTHBHO YTHYE€ Ha HUXOBY Oyayhy CIpeMHOCT Ha TPAaBOBPEMEHO HM3MHPEHE TMOPECKHUX
o06aBe3a Ha mpornucad HaurH. OBy MpakCy HEOMXO/IHO j€ U3MEHUTH, U MapajesHO ca I0CICTHIUM
CAHKIIMOHNCAHEM HETOIITOBAKkA MMOPECKUX MPOIHCA YCIIOCTABUTH CHCTEM HHCTHUTYIIHOHATHOT
Iperno3HaBamka U OJAKIIMLA 3a NPUBPEIHUKE KOJU PEIOBHO M3MHpPY]y CBE CBOj€ IMOpECKe
oOaBe3e. ClI0’KEHOCT MOPECKOT CUCTEMA, KOja Ce Orjiesia y MOCTOjamby BEIUKOT Opoja MOPEeCcKUX
00J1MKa, Kao U y CI0KEHOCTH MpaBuiIa 3a 00padyH MOjeIUHHUX MOpe3a U HEMOPECKUX 00JIuKa
(HaKHa/a U TaKCH), Takohe yThue Ha OOMM CHBE €KOHOMH]E. Y CIIy4ajy MOCTOjarha BETHUKOT
Opoja pa3IMYUTHX BPCTA JaBHUX MPUXO0/]a, OJHOCHO CJIOKEHOCTH TpaBWia 3a 0o0padyH M
MpUMeEHY Tope3a, MOryhHOCT 100pe crerujann3aliyje MTopecKuX HHCIEKTopa 3a KOHTPOJTY CBUX
MOpPECKUX O0JIMKA je Mama, IITO CMamyje BEpOBaTHOhY OTKpHBama yTaje mopesa. Y OBaKBUM
cllydajeBHMa Takohe, Moxe ohu 1 1o HeHaMepaBaHOT n30eraBama Miahama nopesa oj crpaHe
MOpecKHX 00BE3HUKA, KOjU 1mope3e He miahajy 360r HenH(OPMHUCAHOCTH O TIOCTOjalby MOPECKE
o0aBe3e MM HEMOCeJ0Bamka JIOBOJbHO TEXHUYKOT 3Hama 3a HCIpaBaH 00payyH.

YCAW]] TlpojexaT mopapiike peryiamnuju napapuCKaTHUX HaMeTa je H3Paguo peructap
HEMOpECKUX HaMeTa (HaKHaJe, Takce, 00aBe3He wiaHapuHe, Tuiahama, TPOIIKOBH U CIUYHO), a
Koje mpaBHa M (Qu3uuka Iuna wiahajy OpkaBHUM OpraHuMa, JIOKaJTHHM caMOyIpaBama,
HE3aBUCHUM arcHIHjamMa WU PETyJIaTOPHUM TeluMa, IUpEeKIHjamMa, KOMHCHjama, KoMopama,
cepTUdUKAIIMOHUM TeJIMMa, jJaBHUM Tpeay3ehuMa U CBUM JPYTUM EHTHUTETHUMA, KaKO jaBHOT
CEeKTOpa, TaKO W BaH mera. Perucrap, nqoctynan Ha anpecu http://parafiskali.rs, je mpunmkom
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o0jaBspuBama 00yxBatro 1.037 obamka koje npuBpena u rpahanu miahajy, a Koju HUCY TIOPE3H,
y Koje criaga 668 Takce, 124 Hakaane u 245 npyrux ooimka ob6aBesa, o1 kojux 270 He perucrpyje
VmpaBa 3a Tpe3op, a OCTaliH, KOje perucTpyje, 1oHoce oko 1,3 mumujapae gojapa OyyeTcKor
pUXO0/a.

AHanm3a mpornuca KojuMa ce PeryJuily HEIOPecKH W napaducKaiHu HaMeTH y PemyOmwim
Cpb6uju, kojy je 2014. roqune cripoBena Hammonanna anujaHca 3a JJOKQIHA €KOHOMCKH Pa3Boj
je mokazana ia nocrojehu cucteM Hemopeckux u napaduckanux Hamera y Penyomunu Cpouju
KapaKTepHILe:

- 0ICYCTBO JaCHHMX IIMJbEBA KOJH CE XKeJe MOCTUhHN MOCTOjamheM WM YBOhHESHEM HOBUX
HEMOPECKUX J1aBama, OJHOCHO OJICYCTBO 00pa3ioKema IlTa ce NMPUXOAUMa 110 TOM OCHOBY
XKeNu (PMHAHCUPATH U y IITA CE XKeJIM MHBECTUPATH (HAMEHCKO TPOLICHE NPUX0/a);

- 3aKOHCKH OKBHUD KOjU HHj€ YPEIHO OBaj CUCTEM Y LEJIOCTH WM HA KOH3UCTCHTAH U
NpaBUYaH HAYMH, WIK C€ HE MPUMEIYje TOCIeNHO (Kao IITO je TO Clydaj U ca 3aKOHOM O
Oyuerckom cucremy — ,,Ciyxx0enu rimacauk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12,
62/13, 63/13-ucnpaska, 108/13, 142/14, 68/15 - ap. 3akon, 103/15, 99/16, 113/17 u 95/18). 1
HAKOH ycBajama 3aKOHa O HakHajama 3a Kopuinhemwe jaBHUX fo0apa (,,CiykOeHu IiIacHUK
PC”, 6poj 95/18) jom yBek MOCTOjU IPOCTOP Ja UMAOLM jaBHUX OBJIalIhema CBOJUM OJulyKama
(omnmyke opraHa yrnpaBJbama U HaJ[30pa Y JaBHUM areHlujaMa, jaBHuM Ipeny3ehuma u 1pyrum
JaBHHUM TEJIMMA) IPUITUYHO ,,CJI000HO” YBOJE Pa3IUYUTE HAMETE;

- YOUTHAa (QYHKUIMOHAJTHOCT WHCTUTYLHMOHAIHOT OKBHpa U YMameHa yiora
MunuctapcrBa (puHaHCH]a, YMja IO3UIMja y CUCTEMY 3axTeBa Ja UMa HOTIYHY CIUKY, BPIIU
LEeNOBUTO Tpaheme M MHCTUTYHHOHAIHM HAA30p M KOHTPOJIy CHUCTEMa HEMOPEeCKUX H
napauCKalHUX MpUXoJa W HaMmeTa. 300r Tora ce M jnajbe y npakcu goraha ma onpehena
pecopHa MHUHHMCTapCTBa U OPraHU y BUXOBOM CacTaBy, JaBHE areHIyje, jaBHa mpenyseha u
Jpyra jaBHa Teja, YTBplyjy OCHOBHE €JIeMEHTE€ M HM3HOCE HEMOPECKUX M mNapaduCKaITHHUX
HaMeTa MHMO 3aKOHOM YTBph)eHMX 00aBe3HHX elleMeHaTa M IMpoueaypa. Y OBOM CMUCIY,
WHIUKATUBHO j€ 3a00MJIaXeme paBuia KojuMa ce ypelyje u3padyHaBame [IEHE 3a MPYKambe
jaBHe yciyre (3akoH o0 OyuerckoM cuctemy U nparehu [IpaBuiIHUK 0 METOIOIOTHJU M HAUUHY
yTBphHBama TPOILIKOBA MIpYyXama JaBHE YCIYTe);

- HEJOBOJbHA TPAHCHAPEHTHOCT KOja KapaKTepHIle Mpolec yBohewma IojeInHux
HameTa M nparehe n3MeHe, OJHOCHO Je(pUHHCAkE HUXOBUX OCHOBHHUX €leMeHara, yTuue Ha
CTBapame aMOHMjeHTa y KOMeE je OOBE3HMKY BpJIO TEIIKO Ja ce aJMUHUCTPATUBHO CHale y
JaBUPUHTY oBUX Iutahama. Ha cpemHocT 00Be3HMKa Ha rutahambe HEMOPECKUX HaMeTa yTHue
¥ HEIOBOJbHA TPAHCIAPEHTHOCT Y TPOUICHY THUX CpEICTaBa, HAPOYHTO Kada ce paad o
pHUXO0/IMMa KOjU UMajy oJipel)eHr HaMEeHCKH KapakTep.

Hama pedopma cucrema napaduckaaTHux HameTa, KOjoM O ce 00e30eamna mpeaBuIMBOCT U
TPaHCIIAPEHTHOCT CHUCTEMA HETIOPECKUX HaMeTa peyKoBaia O yTuiiaje oBor (akTopa Ha CUBY
exoHoMHjy y Peny6nui Cpouju.

[Tpakca je moka3zana aa cy0jexTH koju Hucy y cuctemy I1/IB, Beh mopes mnahajy naymanso,
BPJIO YECTO IMPHjaBJbYjy MHOTO Mamk€ IMa3ape HEro IITO OHU 3aUCTa jecy, IITO Ce JIAKO MOXKE
NPOBEPUTH M TIpeko Opoja m3maTux (ucKanHuUX pauyHa. Hanmasee, ykpiurameMm IojaTaka
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IbUXOBUX OCHOBHHX TPOLIKOBA U 3apajie KOjy Cy IPHjaBUIIM, JaCHO C€ BUAM J]a OHU HE MOTY Ja
OJpKaBajy MOCJIOBAakE HU Y KPAaTKOM POKY, a TOCEOHO HE Ha Ay>KU BPEMEHCKH POK.

C nmpyre crpaHe, KPUTEPHjyMH 3a MaylIalHO OMOPE3MBAKEC HHUCY JOTMYHO paspalieHu u He
NPUMEbY]y Ce jelHaKo OJ] cTpaHe pa3nnuutix (uujana [lopecke yrnpase. [Ipeny3eTHunmrma
HApOYHTY TEIIKONY y MOCIOBaby YHHH TO IITO CE PEIlickha He J0CTaBbajy 0JaroBpeMeHo, mna
ce JieliaBa ja HOBOOCHOBAHU MPHUBPEIHK CYOjeKT M JI0 JBE FOJMHE 100Hje pellieihe, a Ka ra
nobuje, oOpauyHa My ce JYrOBaHHU TOpPeE3 3a 110 MPETXOIHU TMEepro, KOju Tpeba aa miatu y
poky ox 15 nana of mocrase periema. JloaTHH H3a30B je MITO OBaj MOPECKU O0MHK Haruiahyje
penryonimuka [Topecka yrnpasa, a puXoau NPUIAJIajy jeAMHUIIAMA JIOKATHE CaMOyIIpaBe.

C o03upoM Ha 0poj duckamaux kaca y Pemyomunu Cpouju (oko 191.400) u 6poj mopeckux
0o0Be3HMKa — Mpely3eTHHKA U nmpaBHUX Juna (oko 333.000) u uHCIeKTOpa TEPEeHCKE KOHTPOIIE,
Kojux je oko 500, Moxe ce 3aKJbYYUTH Ja (PU3nuKa KOHTPOJIa HA TEPEHY, Ha HAUYMH KaKo je JI0
caja copoBoheHa, He Aaje xkesbeHe pesynrate. MMajyhu y BuIy OorpaHHYEHE KamaluTeTe
[Topecke ympaBe, Kao U YUHECHUILY J1a j€ HHPOPMAIIMOHA TEXHOJIOTH]ja CBE HapeIHuja, Tpebaio
Ou caryienaT M MCKOPHCTUTH CBE TPETHOCTH KOje OHA MpyXa y by edukacHuje Oopode
IPOTHB CHBE EKOHOMH]E.

VYjenHo jemaH oJ 3HAYajHUX BUOBAa KOHTpOJe m30eraBama ruiahama 1mope3a U CTUMYIIHCAmba
MOPECKUX OOBE3HMKA Ja PEIOBHO HW3MHPYjy CBOje 00aBe3e je MPONMUCAHO y TOjeIUHUM
MOCTYNIIMAa KOj€ CIPOBOJIC OpraHd jaBHE yIpaBe W KOJH TOJPa3yMeBajy KOHTPOITY
UCITYHCHOCTH OPECKUX 00aBe3a yUeCHUKa Y TUM MOCTYNIMMA, HUje 10BOJbHO uckopultheH. C
TUM y B€3H, MPOMHCUMA W3 O0JIACTH jaBHUX HA0aBKHU M3PUYHUTO j€ TMPOMUCAHO Jla ToHyhay y
IOCTYIIKY jaBHE HabaBKe Mopa JI0Ka3zaTH, u3Mel)y octajor, ia je U3MHpPHO JIOoCTIeNne Mopese,
JOTIpUHOCE U Jpyre obase3e. MehyTuMm, mpakca je mokaszana Ja MHCTHTYIHje KOje CIIPOBOE
jaBHe Ha0aBKe HE cClieie YNyTcTBa YTpaBe 3a jaBHE Ha0aBKE y BE3W Ca JIOKAa3MBAbEM
UCITYE,eHOCTH OBOT' YCIIOBA, HAPOYUTO y MOCTYNIMMa HaOaBKM MalIMX BPEIHOCTU. Y]EIHO, Y
MPaKCH Ce MOCTABUJIO MHUTalke aKYPHOCTH IOJaTaka y perucTpy nonyhaua (yuma ymmcana y
perucTap He MOpajy JTOKa3WBaTH MCITYEEHOCT OBHX YCJIOBA), T€ CE JelIaBa Ja JUIa Koja He
U3BpILABajy CBOje mopecke obape3e Oyay monyhaum y moctynuuma jaBHuX HabGaBku. Ilopen
OBOra, IMOTPEOHO je MOCceOHO OOpaTHTH MaXkhy Ha HajHUKE IOHYJAEe, a HApOYUTO Ha
HeyoOM4ajeHO HHCKE IMOHYJe, KOje 4ecTo IMojapa3yMeBajy u3beraBame Iaahama mopesa Ha
no0pa 1 yciyre v pajiHy CHary Koja je HeomXoHa 3a U3BpIIaBakEe YTOBOpa MO jaBHOj HAOABIIH.

IMopecka kyarypa, nundgopmucanoct rpal)ana u npusBpeae 0 HeraTUBHUM TOcCJIeMIAMA
CHBE EKOHOMMje M BbUXOBHM YK/bYYHBAKEM Y HCHO Cy30Hjame

HcTpaxuBame craBoBa rpahaHa, Koje Ha TOAMILIEBEM HUBOY cripoBou Ipsos Strategic Marketing
3a notpedbe HAJIE/l-a, u3 2018. mokasyje KOH3UCTEHTHE pe3yaTare Koju ymyhyjy na Behuna
rpahana PenyOnuke CpOuje (90%) nuuHo noap:xaBa 00pOy mpoTuB cuBe ekoHomHuje. Hanasbe,
3HaTHa BehuHa rpahana Penyonuke Cpouje (70%) He ompaBaaBa MoCTOjalkbe CHBE €EKOHOMHU]E U
TOTOBO CY JETHOTJIACHH Y OIICHHM JIa HEJIETajHO MOCIOBakEe YrpoXkaBa Mpasa paJHuKa, CMambyje
npuxoJe aApxkase u npemyseha m yrpoxana npeayseha xoja page y ckiaay ca 3akoHoMm. Mnak,
HCTpaXMBamke je Takole IMoKa3ajgo jJa BEIWKH MpolleHaT TrpaljaHa HE MPEro3Haje jacHO CBe
MojaBHE OOJIMKE CHBE E€KOHOMH]JE W Ja HE IOCTOjH JIOBOJbHA CBECT rpahlaHa o HHXOBO]
HETOCPEIHO]j Y031 y cy30ujamy oBe nmojase. Hamme, cBaku necetu rpahanun Penyonuke Cpouje
HE 3Ha J1a KaXke IIITa je TO CMBa €KOHOMHja, a Ha MPBOM MecTy, TpallaHu cMaTpajy Aa je ped o

18



HenpujaBbeHOM pany (31%), nok Buiie on yeTBpTUHE rpahana, mwux 28%, pazyme 1a je ped o
Herutahamwy JpKaBH Mope3a M IpYrux oOaBe3a. 3aTUM CIEIM CXBaTame Ja jeé CHBAa EKOHOMH]a
npojaja pode Ha npHo (11%), HezakonuTo nocnoBame (16%), 1ok Mame o1 5% cmarpa 1a je ped
0 mBepIy, Kpahu, HaUMHY NpeKUBIbaBamba 1 HeseranHor 6orahema. IlonoBuna rpahana (59%)
Bepyje l1a ce 00MM CHBE EKOHOMHjE CMambHUO y nopelemy ca mpeTxoaHux roauny naHa. C apyre
CTpaHe, Mame of netTuHe rpahana (17%) mucnu na ce 06uM cuBe ekoHoMHUje oBehao, 10K cBaku
YETBPTU HHjE MOrao Aa oueHu (25%).

Yak 45% rpahana 3na ga cy 2017. u 2018. ronuna npornaimeHe roguHama 6opoe mpoTHB CUBE
exoHomuje, a 41% je TUPEeKTHO WM WHAMPEKTHO YYECTBOBAIO y HArPAJHO] UTPH ,,Y3MHU pauyyH
u mobeaun’’, 1ok camo 1% WBHUX yomIuTe HUje YyJio 3a HarpagHy urpy.

Naxo 90% ncnurannka noapxasa cy30Hjame He3aKOHUTOT paja, BehnHa BUX He OW IpujaBuIa
HEJIeraJHoO IOocioBakbe - 62% aHKeTUpaHUX He OM IMPMjaBUIO IOCIOAABLA KOJU HUX WIH
HbUXOBOI KOJIETY aHTaXkyje Ha I[PHO, IIpe cBera M3 crpaxa oJ ryoutka nocia (20% mnobuja
JeTMMUYHY WM LIeTy IUIaTy Ha pyke 0e3 yriaTe rnopesa u pornpuHoca). Hanasme, ynpkoc Tome
IITO Cy C€ UCTIMTAHUIIM CarJIaCHIIM Ca CTaBOM Jla CHBa €EKOHOMH]ja CMambyje MPUX0/ie ApKaBe, 4aK
74% ucnuTaHuKa He OU NMPHjaBUIIO IPOAABHULYY WK Kaduh KOju He H3/aje PUCKATHU padyH.

HcrpaxxuBame CTaBOBa IpHBpeAE O CuBOj exkoHomuju u3 2019. roamHe moKasyje CIHYHE
TPEeHIOBE Kao U Koj rpahana. Yak 78% npuBpeHrKa BEpyje a ce 00UM CUBE EKOHOMH]E CMAbHO
y TPETXOJHUX TOAWHY JlaHa IITO je CKOK 3a 10 MpOIEHTHUX IMOEHa Yy OJHOCY Ha MPETXOIHO
uctpaxuBame u3 2017. rogunre. Takohe, mpuBpemHUIIN TIPOIEHYjYy Ja CBaka rmera ¢upma y
HUXO0BO] JE€JaTHOCTU MOCIYj€ Y CUBO] 30HU LITO j€ 3a JEBET MPOLIEHTHUX [I0€HA Makhe HETo Mpe
JIBE TOJTUHE.

['oToBO ABOCTPYKO je moBehaH mporeHat pupMu Koje Hajehe nmocieauie CuBe eKOHOMU]j€ BUIE
y obapamy LieHa nmpousBojaa (65%) u cmamewy npomera (43%), a Kao IjIaBHE Y3pOKE CHBE

€KOHOMHM]j€ BUJIE BIUCOKH IOpe3 U AOMpPHHOCE Ha 3apaje (62% oaroBopa) U HEMOpecke HaMeTe
(45%).

VY oanocy Ha 2017. roguHy HENPOMEHEH j€ MpOIeHAT NMPUBPEIHMKA KOJU TMPHU3HA]Y Ja JIEO
tpancakuuja (17%) o6aBspajy y roToBHHHU U 27% Kaxe Aa NSTUMUYHO WIH Y TTOTIYHOCTH HE
ymiahyje JONpUHOCE 3a 3aM0CIJIEHE.

Cpaku Tpehu mnpupennuk (34%) Huje 3am0BosbaH e(duUKacHOIIhY cHCTEMa KaXKmhaBarmba
MI0CJIOBamka y CUBOj 30HH, aJlM je YIIPKOC TOME YABOCTPYUYEH MPOIIEHAT OHUX KOjH Bepyjy Ja he
u3peuyeHa Kka3Ha outu u HaruaheHa (ca 9 Ha 17%).

[TpuBatau cexktop mpeno3Haje Ilopecky ympaBy (38%) u Tpxumny uncnekuujy (28%) kao
MHCTUTYIMj€ KOjuMa OM Hajupe MpHUjaBUIIM CiIydajeBe cuBe ekoHoMmHuje. MehyTtum, kao u Koj
rpahana, MpUBpPETHUIIM HEIOBOJLHO IOOPO MPENO3HAjy CBOJY YJIOTY y Cy30Hjamy MOCIOBamba
muMmo nporuca. Camo 32% pupmu 1 npeay3eTHUKA OU MPHjaBUIIO HEJIOjaTHY KOHKYPEHITH]Y TIpe
CBera 3aro IITO CMaTpajy Ja je TO mocao ApkKaBe (CBaKW APYTH OATOBOP), HE BEpyjy /na Ou TO
umaio edexra (18%) uau onpasaaBajy paa y cuBoj 30HHA oTpeboMm aa ce ,,mpexusu’ (15%).

VY omnydHocT ApkaBe J1a cy30Hje CUBY €KOHOMH]Y He cyMmba 78% mpuBpeaHuka u 79% mwux
cMmatpa Jia CBa €KOHOMHja HUje olpaBjaHa (3HaTHO je ¥ Behu mpoleHaT NPUBPEIHUKA Y OTHOCY
Ha rpal)aHe Koju cy 4yiH 3a roguHe 6opoe mpoTuB cuBe ekoHoMmHuje — 64%). nak, cBaku Tpehu
(36%) ouemyje na Ap>kaBa HeMa KalalUTeTa J1a ce M300pu ca MpoOJIeMOM HEperucTPOBAHUX
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¢bupMmu, a 3HaYajaH je U MPOLIEHAT OHUX KOjU Bepyjy Ja TaKBa JINLA Y)KUBA)y TOJTUTHUYKY 3AIUTUTY
(18%) nnm mpobnem BUae y KOpyMIIMpaHOCTH HHcrekTopa (17%).

Kao moceban n3a30B KOju ce HE TUYE caMO MOpECcKe Kynrype, Beh mupe puHaHCH]CKe KynType
rpahana, jaBjba ce€ Ccpa3MEpHO MalM yJae0 OE3roTOBHHCKOT Iuiahama y yKymHOM OOUMY
TpaHcaknuja. OBaj €0 je peIaTUBHO MaJId Kako y Iiiahamuma u3mely rpahana u jaBHOT CEKTOpa,
TaKO U 'y KOMEPIIHjaTHUM TPaHCaKIHjama.

Behe ocnamame Ha Oe3roroBHHCKEe MeToze Mmiahama camo 1o cebu aenyje AMCKpUMHHHUIIYhe
npeMa HEPerucTPOBAaHUM TPUBPEIHUM CYOjeKTHMa, OJHOCHO (haBOpH3Yje PETUCTPOBaHE
cyojekte. Cem Tora, 0e3roToBHMHCKa Iulahamha YMHOTOME OJAKIIABajy BPIICHE KOHTPOJE
(MHAHCHjCKUX TOKOBA, YnMe ce oMoryhaBajy Jlakiia JAeTeKIfja U MpoIecyupame He3aKOHUTOT
nocioBama. [Ipema nmomanuma u3 uctpaxkupama Earnst&Young u3 2016. rogune, nosehame
BPEIHOCTH KapTUYHOT IJ1ahama Ha MIIATHUM TepMUHainMa y u3Hocy oa 1% B/II1-a pesynrupa
cMamemeM oouMa nacusHe cuse ekonomuje o 0,037% BJIII-a. To 3Hauu 1a cMambeme y 00uMy

Opn janyapa 2017. no xpaja 2018. rogune Opoj cajroBa y Penyonuuu CpOuju xoju npumajy
ynnate nosehan je 109% (ca 354 na741). Takobe, 6poj ocoba koje miahajy myremMm MOOMIHOT
TesnedoHa y olHOCY Ha cenTemOap nporwie roauae nosehas je ca 650.000 na 1,4 munuona, a
Opoj xopucHUKa uHTepHET iahama ca 1,5 Ha 2,46 mumona. J{ok je y 2017. ronuan  6poj
[TOC Tepmunaia 6uo y cTajHOM Maay u cMambeH ca 84.412 na 72.521, ognocHo 3a 14%, y
2018. je Buhen oOpuyTH Tpena Tako Aa je 6poj IIOC tepmunana ua kpajy rogune 6mo 88.009.

roToBUHCKOT Miahama 3a 25% y 3emMJbu y K0joj 00MM TacuBHE cuBe eKoHOMHje n3Hocu 20%
Bb/II1-a noBoam 10 cMamema Tor oonma Ha 15%.

YumeHHna 1a je Ap>kaBa BUIIECTPYKO 3aMHTEPECOBaHa 3a IMIMpe KopHihewme 0e3roTOBMHCKOT
wiahama (CMambemke CHUBE eKOHOMHU]jE (haBOPU30BAKHEM MOJI0XkKaja PErHCTPOBAHUX MPUBPETHUX
cy0Ojexara, oJlaKIlIaBambe BpIlemha Haj30pa HaJ (UHAHCHJCKUM TpaHcakIijamMa, oHeMoryhaBame
MaHMITyJalMja yIulaTHUIIAMa KoJ Iulahama jaBHMX NpHUXOoJa WTI) YMHU Jp’KaBy MOCEOHO
3aMHTEPECOBAHOM 3a MPOMOIIN]y 0e3roTOBHHCKOT Iahama. 3HayajHU KOpaly Ha TOM IUIaHy CY
YUYUEEHH OMOryhaBameM eNeKTpoHCKor Iuiahama Ha mopTany eYmpaBa, and TUME HH
NpUOIMKHO HUCY HCHPIUbEHE MOTYhHOCTH KoOje Np’kaBU CTOje Ha pacrojiaramy y MOTJIEHY
peryIaTOpHOT OKBHpa, TMOACTUIAQJHMX Mepa M TOAW3ama CBECTH TpahaHa o mpemHocTUMA
0e3roToBUHCKOT I1ahama.

¥Y3pouu u nocJieuie CuBe eKOHOMHUje

Ha ocHoBYy cripoBeieHUX aHanK3a, UIeHTU(UKOBAaHU Cy ciieiehn OCHOBHU y3pOLU CUBE
E€KOHOMHU]€E:

- Huzak HuBO mopecke kynType rpahaHa u mpuBpene, KapakTepucaH OMpaBIaBambeM
MOCIIOBaka Y CUBOj 30HH, a YIIIaBHOM MTPOY3POKOBAH HEMOBEPEHEM Y IP)KaBHE MHCTUTYIIH]E,
HETPaHCIAPEHTHUM TPOIICHEM CPEICTaBa, HETOBOJLHOM HH(OPMHUCAHONINY U KOPYIIIIH]OM;

- KommnukoBaH perynaTopHy OKBHP 3a MOCIOBamke, MOIONKAH YECTUM MPOMEHaMa,
HEJOCIEeTHOM TIPUMEHOM TIPOMHUCa, HEIOBOJPHUM TIO3HABakeM TMIPOMUcCa U ClIaduM
KalanuTeTHMa jaBHE yIpaBe Y CIpoBOhemY MPOIKCa, IITO CBE OTEXaBa JIETaTHO IMOCIOBAKE
Y OHUM TIPHUBPEIHUM CYOjeKTHMAa KOJU HE JKeJie Ja MOCy]y Y CHBO] 30HHU;

- PenaTtuBHO BHCOKA Mopecka U Hemopecka onrepehema;
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- PenaTuBHO BHCOK CTETIEH KOPYIIIHje U TOJIEpaHIHje ApKaBe IpeMa CHBOj EKOHOMUJH
(MHCTIeKIIH]ja, TApUHA, CYJCTBO, OJIUIU]ja);
- Bucoka croma He3anocieHoCTH U CHPOMAIITBO, Kao M YOIIITE HETIOBOJFHO CTAhE
MPUBPETHE KOH]YHKTYpE.
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[Tocnenuiie cuBe EKOHOMH]E CY:

- OTexaHo MociIoBame cy0jeKaTa Koju pajie y3 MOIITOBAE MPOINCA, KOje IIPOY3POKY]Y
Cy0jeKTH KOjU TIOCIYjy y 30HH CHBE €KOHOMH]E, IITO JAOBOAM IO 3aTBapama MPUBPEIHUX
cy0jekara Koju MOMITY]y MPOTKCE WU F(bUXOBOT MPETacka y CHBE TOKOBE, OTITYIITAakha PAJHUKA
U CMamCHha HHBECTHUIIN]a;

- Mamwu OyIETCKHM TPHUXOAH, IITO MPOY3POKYje JIOIMIHUjE€ jaBHE YCIAyre Kao INTO CY:
o0pa3oBame, 3/[paBCTBO, MOJHIIH]ja, CYJICTBO, KOMYHAIIHE YCIIyTe, HT/I;

- HapymaBame mpaBa pagHO aHTaKOBaHUX JIMIA, YKJbY4yjyhu BUXOBY 0€30€IHOCT U
31IpaBJbe (M30CTAaHAK yIJIaTe TOTMPUHOCA 32 IEH3M)CKO ¥ HHBAJIHJICKO OCUTYPAIbE, 3PABCTBEHO
OCUTYpae M OCHTypambe 3a CIy4aj HEe3alOoCICHOCTH, OCUTYPAbE Y CIIydajy MOBpEe Ha pamdy,
3a CTYACHTE AaHTAKOBAHE MPEKO CTYACHTCKE 3aJpyre YrpoKeH KBaJUTET M 3/PaBCTBEHA
HCIIPABHOCT IIPOU3BO/IA).

Cy30ujame cuBe EKOHOMHjE MPEICTaB/ba KIbYYHH KOPAK y YCIOCTaBJbamby MPEIBUIUBOT U
CTa0MJIHOT TIOCJIOBHOT OKPY)KEHha M PABHONPABHE TPXKHUIIHE YTaKMHUIIE W 3axTeBa
KOOp/IMHUCAHE HAIoOpe jaBHE YNpaBe W YYECHHWKA Ha TPXKHINTY. PernpecuBHEe Mmepe aajy
pe3yInTaTe Ha KpaTak pOK U HUCY IOBOJbHE. JeAMHO IIIaHUPAKEM U CIIPOBOEHEM CHCTEMCKHX
peliema MOXKe Ce YTULIATH Ha TyrOPOYHO CMAamhEeHhe CUBE EKOHOMH]Ee U IeHUX mocienuua. ¥
CKJIaJly ca HaBEJCHUM, NOTPEOHO je OCTBAPUTH jJaBHM HHTEpEC y IHMJbY yHanpehema
TPAHCHAPEHTHOCTH U MHTEPAKIIMje He caMo u3Mel)y nmanana jaBHUX oBJamhema 1 MOpecKux
oOBe3HHKa, Beh u mel)y caMmum nopeckuM oOBE3HUIIMIMA.

CnpoBenieHe aHaluM3e y Be3d ca OOMMOM U TIOjaBHUM OOJHUIMMa CHUBE EKOHOMHjE H
WHCTUTYIIMOHAIHUM KalaluTeTHMa 3a HeHO cy30ujame y PenyOnuiu CpOuju ykazane cy Ha
KJbyUHE CHCTEMCKE HEJIOCTAaTKE y BE3H Ca Cy30MjambeM ITIaBHUX Y3pOKa CUBE €EKOHOMM]E U Jlajie
Cy CMepHHuIle 3a popMyIucamke OCHOBHHX Hauelna U Mepa Koje je MoTpeOHO CIPOBECTH Kpo3
Harmonanuu nporpam v AKIIMOHU TUIaH.

Brnana ycajamem HanuonanHor nporpama 3a cy30ujambe CHBe €EKOHOMHUj€ Ka0 OCHOBHHM 1IMJb
yTBphyje cMameme yuertha cuse ekoHomuje y BJIIT Peny6nuke Cpbuje ca 15,4% na 15%,
onHOCHO ca 14,9% na 14,5% npema HOBOM aHKETHOM METOJY KaJl j€ ped O perucTpOBaHUM
cy0jekThMa, U CMameme ydellha HEperucTpoBaHUX cyOjekaTa Ha TpKUWTY PemyOnnke
Cpb6uje ca 17,2% na 15%, peanuzanujom cieaehux moceOHUX 1UIbEBA:

1) Edukacauju Haa30p Hajg TOKOBMMAa CHBE €KOHOMHUjEe M e(UKacHHUje MOCTyMame
JpKaBHUX OpraHa y cy30Mjamy CUBE €eKOHOMH]E;

2) Pedopma [Topecke ynpase y iusby epuKacHHjer pa3pesa u 00Jbe HaIlaTe mopesa;

3) [Toactumajue mepe 3a Gpep KOHKYPEHITH]Y, JIETATHO MTPETY3ETHHUIIITBO U 3aM0IIJbaBamkhE;
4) CMameme TpOIIKOBa M aJMUHUCTPAaTHBHOI onrepehema IMOITOBamka MpOMHca 3a
pUBpENY;

5) [Togu3ame cBecTu rpahana u MpuUBpeze O 3HaUa]y Cy30Hjama CHBE EKOHOMHU]E.

23



Jla 6u ce ycremHo Boauia 60pda MpOTUB CHBE €KOHOMHU]E, Y BEHO Cy30Mjame ce aKTHUBHO
MOpajy YKJbYUUTH KaKO OpraHH jaBHE yIpaBe W OpraHM3alldje, TaKo W MpuBpena u rpahanu,
jep ce cMamemeM HeopMallHe EKOHOMHU]E OCTBAPY]y KOPUCTH 32 IEIOKYITHO JPYIITRBO.

Crparemiku OKBUP

Hanmonannu mporpaM mpeacTaBjba OKBHp 3a Cy30HMjame cUBe ekoHomuje y PemyOmmum
CpOuju 1 KOMIUIEMEHTapaH je ca paHuje YCBOjeHUM JOKYMEHTHMA KOju 00yXBaTajy 1ojeinHe
cerMeHTe OuTHE 3a OBY obiact, npe cBera Ctparerujom pedopme jaBHe ynpase y PenyOnuiu
Cpbuju (,,Cayx0enu rmacauk PC”, 6p. 9/14 u 42/14 — ucnpaBka), AKIIMOHUM IUIAHOM 32
cupoBoheme Crpareruje pedopme japae ynpase y Permyonumu Cpouju 3a nepuoya 2015-2017.
ronune (,,Ciyx6enu rmacauk PC”, 6poj 31/15), HarmonanaoMm ctparerujom 3a 60pOy npoTUB
kopynuyje y Pemyonunu CpOuju 3a nepuon ox 2013. mo 2018. roaune (,,Cayx06eHU ri1acHUK
PC”, 6poj 57/13), AknuonuM miaHoM 3a crapoBoleme Harmmonanne crpateruje 3a 60opOy
npotuB kopynuuje y Penyomuuu Cpbuju 3a nepuon ox 2013. mo 2018. ronune (,,CnyxOeHu
rnacauk PC”, 6poj 79/13), Haunonanuom ctparerujom pedopme npaBocyha 3a nepuon 2013-
2018. rogune (,,Cnyxx6enu riaacauk PC”, 6poj 57/13), CrpaTerujom 3a MOJPIIKY pa3Boja
MaJIX U CpeAmux npemy3eha, mpeny3eTHUIITBA U KOHKYPEHTHOCTH 3a niepuon on 2015. 1o
2020. roguHe ¥ AKIMOHHUM IIJIAHOM 3a cripoBohewse CTpareryje 3a oIpIIKY pa3Boja MaIUX U
cpenmux npenyseha, mpeay3eTHUIITBA U KOHKYpeHTHOCTH 3a 2015. ca mpojekuujom 3a 2016.
roguny (,,Cinyxx6enn rinacauk PC”, 6poj 35/15), CtpaTerujom 3a UHTErPUCAHO YIPaBIhAE
rpanunoM y Penyomunu CpOuju 3a nepuoxa 2017-2020, AKIIMOHUM IIJIAaHOM 3a CIpoBoleme
Crpareruje 3a HHTETPHUCAHO YIpaBibamke rpaHuiioMm 3a 2017-2020, OuckaHOM CTpaTeTujoM
3a 2019. ca npojexnujama 3a 2020. u 2021. roguny, CtpaTerujom perynaropHe pedopme u
yHarpehema crcrema ympaBibama jaBHUM ToiuTHKama 3a nepuon 2016-2020. romune (ca
AKITMOHUM IIJIAHOM U TIPHIJIO3UMa), Kao 1 HanmonanHoM ctparerujom 3a 60pOy MpoTHB Mpamba
HOBIIa U (PUHAHCHPaAKkA TEPOpU3Ma.

IIpenmer HarmumonanHor mporpama oJHOCH ce Ha oOe30ehuBama CUCTEMCKOI MPUCTyNHA Y
cy30ujamy cuBe ekoHomuje. C 003MpoM J1a jeIMHCTBEHA MOJINTUKA Cy301jamba CBE EKOHOMHU]Ee
yMa eJIeMEHTe XOPH30HTAIHE MOJIMTHKE, MOjeJMHE 00JIaCTH OBOTI IIporpama Beh cy y Mamo0j
wi Behoj Mepu oOyxBaheHe OpyruM CTpaTEIIKUM JOKyMEHTHMa, Kao LITO je TO CIIy4yaj y
obnact pedopMe jaBHE yIipaBe U MHCIEKIM]CKOT Haa30pa, Koja je ooyxBahena CtpaTerujom
pepopme jaBHe ympaBe y PenyOmumm CpOuju M AKIMOHMM IUIAHOM 3a CIIpOBOheme
Crpareruje pedopme jaBHe ympaBe y Pemyonmuim Cpouju 3a mepuoa 2015-2017. ronune.
Kommnementapaoct HanmonanHor mporpama ca 0OBOM CTpaTerdjoM U mparehuM akIMOHUM
IJIaHOM ce orjieAa Beh y ommrem mmiby peopMe jaBHE ympaBe KOjU €€ OJHOCH Ha J1ajbe
yHarpeheme pana jaBHe ympaBe y CKiIaay ca MPUHIMIHAMA ,,EBPOIICKOT aJIMUHUCTPATHBHOT
npocropa”, ogHOCHO 006e30ehema BHCOKOI KBaluTeTa yciayra rpahaHuma U HOpUBPEIHUM
cy0jexkTrMa, Kao U CcTBapame TakBe jaBHe ymnpase y PenyOmumum CpOuju koja he 3HauajHO
JTOTIPUHETH E€KOHOMCKO] CTaOMIHOCTH W ToBehamy JKMBOTHOT cTaHjapaa Tpahana.
HanmoHamau mporpam TeXH OCTBapemy HCTOT IMJba, all MPEBACXOJAHO Y CETMEHTY
yHamnpehema HHCTIEKIIN]CKUX CIIYKOM M HUX0BEe 00Jb€ capaame ca MPaBOCYIHUM OpraHuMa
KakKo Ou ce cy30mia cuBa eKOHOMHU]a.

Kao jom jeman 3ajelHMYKH LKWJb OBa JiBa JIOKYMEHTa jaBJba ce YyHarpeheme MOoCIOBHOT
OKpY>KE€Ha 1 OIIITEr )KUBOTHOT CTaHap/a rpahana cMambemheM aIMUHUCTPAaTUBHUX Oapujepa
u ynena cuse ekonomuje y b/II1 Penmy6nuke Cp6uje. Takole, Be3a oBa iBa JOKyMEHTa IOCTOjU
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y ey KOju ce OJHOCH Ha yHampeheme 3akoHOHaBHOT mpolieca, yHampehema yrmpaBHUX
nporeaypa u peopMe HHCIEKIH]CKOT Ha/130pa, ¢ TUM 1To HarmoHamHu mporpam 3a OCHOBHU
[IWJb UMa TMOCTU3alkhE CBEra HaBEJICHOT y (QYHKIU]U Cy30Hjama CUBE €KOHOMH]je. Y BE3H ca
CBUM HAaBEJICHHUM, jaCHO C€ MOKE YOuuTH Be3a m3Mmely mumspeBa HarmmonanHor mporpama ca
moceOHUM IUJbeBUMa peopMe jaBHE yIpaBe, a TOCEOHO ca yHanpelhemeM ypaBibamba jaBHUM
(¢vHaHCHjaMa M jaBHUM Ha0OaBKama, moBehameM IpaBHE CUTYPHOCTH M yHampehemem
MOCIIOBHOT OKPYX€Hha W KBAIMTETAa IMpyXama jJaBHUX yCIyra, Kao U jadyambeM
TPaHCHAPEHTHOCTH, ETUYHOCTH U OJITOBOPHOCTH y 00aBJbarby IIOCIOBA jaBHE yIIPaBe.

Harmmonanmuu nporpam ce HaJloBe3yje U Ha Mepe pedopme jaBHE ympaBe Koje ce OJHOCEe Ha
pa3Boj e-Ympase, TOCEOHO y JIeTTy KOjU CE OJJHOCH Ha YCIIOCTaBJbakhe M KBAJIMTETHH]E BO)CHE
eBUJIeHIMja, Behy moy3gaHOCT M aXypHOCT ToJaraka, Kao U Ha Mel)ycoOHy MOBE3aHOCT U
pasmeHy moxaraka. [lopen HaBeneHor, HainuoHamHu mporpam je MpHUIpeMaH y CKIaay ca
nocraBbeHUM LusbeBUMa y Ctpateruju pedopme jaBHe ynpase y Penyonunu Cpbuju y nemy
KOjU ce oJlHOCH Ha yHampelheme ycioBa 3a ydemhe 3auHTEpECOBAaHE JABHOCTU y Pajly jaBHE
yIpaBe, YKJbyYHMBambEM CBUX 3aUHTEPECOBAHHMX CTpPaHA y IEJIOKYIaH MPOoIeC Cy301jama CUBE
€KOHOMH]e, IITO IMOjApa3yMeBa MPHUHIMII OTBOPEHOCTH y KPEUpamy U CIPOBOhEHmY jaBHE
MOJINTUKE y OBOj 00JIaCTH.

Harmonamaom ctparerujoM 3a 60p0Oy mpoTus kopymmuje 3a nepuoxa ox 2013. mo 2018. roaune
u mparehuM AKIMOHMM IUUTAHOM 3a CIIpOBOheme Te crpareruje paspalyjy ce mepe u
aKTUBHOCTH Y PAa3JIMYUTUM 00JIaCTHMA Y KOjUMa je yTBpl)eH 3HauajaH cTeneH kopymnuuje. [Tpu
TOME Cy Mepe M aKTUBHOCTH OopOe mpOoTHB KOpyIIUje y obiacTu jaBHUX (HHAHCH]a,
npaBocyha u Mepe mpeBeHIInje KOPYIIMje 3HauajHe U 3a Cy301jambe CUBE eKOHOMU]e, Oymyhu
Jla je KOpyIifja 3HavyajaH Y3pOK MHOTHX TOjaBHUX 00JIMKa cuBe ekoHoMuje. HanmonamHu
IporpaMm ce HajloBe3yje Ha MocTaBjbeHe lubeBe HanmonamHe crpareruje 3a 6opOy nmpoTus
kopynuuje 3a nepuoa ox 2013. no 2018. ronune n npatehu AKIMOHM IUIaH 3a cIpoBolewme
OBE CTpareruje, U TO MOCEOHO y Jelly KOjU C€ OJHOCH Ha YTBphUBame U OTKIAHaAmbe
HE/I0CTaTKa Y IPAaBHOM OKBUPY IAPMHCKOT CUCTEMa KOjU MOroayjy Kopynuuju. Hanmonanaum
IIporpamom ce paspal)yje 1 CuCTeM KOHTpOJIe MPUMEHE apUHCKUX IPOMHca Kpo3 aKTUBHOCTH
Ha YKJby4UBamby CBUX HaJUIEKHUX opraHa y paja Koopannanuonor tena u OnepaTtuBHe pagHe
rpyrmie 3a KOOpAWHAIHM]Y HHTETPUCAHOT yIIpaBJbakha IPAHUIIOM, YCIIOCTaBJbalby KOHTUHYHPAHE
capaamwe KoopauHanoHor Tena 3a MHTEIPUCAHO yIpaBJbambe rpaHuiioM u KoopauHanuone
KOMHCH]€e, CIIPOBOhewmYy NMUII0Ta UHTEIPUCAHE KOHTPOJIE TPAaHWYHUX TIpenasa, yHanpehemeM
KOOp/AMHAIIM]€ pajia apuHe, HHCIIEKIM]ja U TOJIMIKje, TPUMEHOM aHajIu3e Ka3HEHUX Mepa y
CEeKTOPCKHM MpPONHMCHMAa U M3PEYCHHMX Ka3HM, Kao M ycKiahuBamy CEKTOPCKUX Mpomuca y
CKJIay ca M3BPIICHOM aHAIHA30M.

Peanuzamuja museeBa npeasulenux Harmmonamuum nporpamom cy301jama CUBE eKOHOMH]E je
MoJIp>KaHa M MepaMa Koje Ce pealin3yjy y CKIIOIy CTpaTemkux gokyMmeHara [lopecke ympase,
ykibyuyjyhu u IIporpam tpanchopmanuje Ilopecke ynpase 3a nepuon 2015 —2020. rogune u
Crparernjy mpyxkama yclyra TMopeckuM oOBe3Hummma 3a nepuox 2017-2019.
Tpancdopmanuja Ilopecke ynpaBe U HeHH LUJbEBU 0a3UpaHU Cy Ha HJIEJU O CaBPEMEHO] U
e(pHUKacHOj) aIMUHHUCTPALIUjH, CTBApamky MIPOCTOPA 3a JIAKIIE U NPaBeIHUj€ YCIOBE MTOCIOBAbA
MOpecKNX OOBe3HHKa U 00Jby KOMYHHKAIH]y oOBe3HHKa ca Ilopeckom ympaBom. Pesynrar
IIPUMEHE OBUX CTPATEIIKUX TOKyMEHaTa Tpeba ja JOBee U /10 BHUILIET CTereHa T00pOBOJHHOT
M3MHUpHBama Mopeckux obase3a u Behe eduxacHoctu Ilopecke ympaBe y HamiaTH Opuxoaa,
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YKJbY4yjyhu W HaIiaTy o7 HEpEeTUCTPOBAHUX MPUBPEIHUX CyOjeKaTa U OHMX KOj€ JIe0 CBOJUX
AKTUBHOCTH 00aBJba]y y TOKOBUMa CUBE EKOHOMHU]E.

Jenan ox mpuoputera Harmmonanne crparteruje pedopme mnpaBocyha 3a mepuoxn 2013-2018.
TOJUHE TPEeJCTaB/ba MOOOJBIIAKE TMpaBHE CUTYpHOCTH W Bpahame moBepema TpahaHa y
npaBocynHu cucteM y PenyOmumm CpOuju, MITO je y TECHO] BE3H Ca MOCTAB/LEHUM IIHJhEM
Harmmonanmunor mporpaMa KoOju Cc€ OJIHOCH Ha YCIOCTaBJbalkbe O00Jbe capaime wu3Mehy
MPABOCYIHUX W WHCICKIUjCKUX OpraHa y CBpPXY YCIeliHHje OopOe Ha cy30ujamy CHBE
exoHoMuje. CTpaTemko MIaHUpamke U YIpaBJbamkbe y 00IacTu mpaBocyha, paspaheHo kpos
AKnuoHU 11aH 3a cipoBoleme Harmonanue crpareruje pegopme mpasocyha 3a nepuog 2013-
2018. romuHe, MpelncTaBba jeJHY OJl MOJA3HMX OCHOBA 3a YCIOCTaBJbalkhe KBAJTUTETHOT
crcrema 3a 00pOy MPOTUB CUBE EKOHOMHU]€E, IMajyhu y BHILY J1a TOCATalTbH IPUCTYIT 3aCHOBaH
Ha MPUBPEMEHUM pellIelkhuMa HUje a0 oAroapajyhe pesynrare. Hagabe, AKIIMOHHM TUIAHOM
KOju ce JoHocH y3 Hamwmonannu mporpam, mnpenBuheHe Cy aKTHMBHOCTH Ha yHampehemy
cucTeMa TpOIeCyHpama KPUBUYHUX Jieja M TPEKpIllaja MPOTUB MPHUBPENE, CIPOBOhCHE
CTPY4YHOT YyCaBplllaBama y IHJbY YCHEUIHUjer cy30Hjama CUBE €KOHOMHjE 3a WHCIEKIIH]e,
[ApUHY, TYXHOIC, IMOJUMIHU]Y M TIOPECKY IOJUIU]Y, YCIIOCTaBJhbalke CHUCTEMa pa3MEHE
unpopmanuja u3Mmel)y CBUX Y4YeCHHMKA Yy NpoOIlecy yTBphHUBama KPUBHYHE W IPEKpIIajHE
OJITOBOPHOCTH Yy OOJIACTH CHUBE EKOHOMH]E, YCIOCTaBJ/balkhe MOCCOHMX OpraHU3aIllMOHHX
JeIMHHUIIA TY)KUJIAIITBA 32 MPOIECYUPame KPUBUYHUX JIeNia TIPOTHUB MPHUBPEE, CIPOBOhCHE
CTPYYHOT ycaBpIllaBarba TY)KUJIalla U MOJIUIIH]E 32 KPUBHYHO MBS H3BPIIIIAIA KPUBUYHHX
Jie7ia IPOTUB TIPUBPE/IC, KA0 U CIPOBOhCHE CTPYYHOI yCaBpllaBama CyAHja 3a KPUBHYHO
TOBCHE M3BPINUIIAIA KPUBHYHUX JeIa IPOTUB TIPUBPEJIC.

HupektHa Be3a HarmonanHor nporpama u CTparteruje 3a NoJIpIiKy pa3Boja MaIUX U CPEIHUX
npenyseha, mpeay3eTHUINTBA U KOHKYpEHTHOCTH 3a iepuoa on 2015. no 2020. roaune, ornena
ce y Mperno3HaBamby CUBE €KOHOMHjE Kao jeAHOT O]l TJIaBHUX Y3pOYHHKA 3a YCIIOPEH Pa3Boj
CeKTOpa MalMX M CpeAmux mnpenyseha W Mpeay3eTHUINTBA 300T BEJIUKE HeNojaliHe
KoHKypeHuuje. C TUM y Be3u, AKIIMOHMM IUIAaHOM 3a ciipoBoheme CTpareruje 3a mojapIky
pa3Boja MaqMX M CpeAmux npeayseha, mpeny3eTHHIITBA M KOHKYpeHTHocTH 3a 2015. ca
npojexuujoM 3a 2016. roguny, y okBupy Cryba 1 ,,VHamnpeheme mocioBHOr okpyxkema’,
npeasuheHo je noHouewe HarmonanHor nmporpama.

VY naBepenum obnactuma Haumonanuu nporpam, nonazehu on Beh yTBpheHUX cTpaTeIKUX
OJIpEIIHHIIA JAaTUX Yy paHHje YCBOJEHUM CTPATEHIKUM JTOKYMEHTHMa, IOHOCH JOJaTHE
caapkaje, KOju cy yckiaheHH M TIpeICTaB/hajy KOHTHHYHUTET Yy OJHOCY Ha yTBpheHe
MIPUOPUTETE CTPATEHIKKM JOKYMEHTHMa Ha Koje ce Hamosesyje. [lopex Tora, Hammonanau
porpam, IocMaTpaH y HallMOHAITHOM CTPATEIIKOM OKBHUPY, ITPEICTaB/ha OCHOB 32 CHCTEMCKH
MPUCTYI CBUX OpraHa jaBHE BJIACTH, MPHUBpeIE U rpaljaHa HA Cy30Mjamy CHBE eKOHOMHjE. Y
TOME OH IPEeICTaBJba JOTMYaH HACTABaK U HAZOT Py J0CAIAIIHE ITOJIMTHKE Y OBOj 00JIaCTH,
00e30ehyjyhu KOHTHHYUTET U yckiaah)eHOCT ca JocafallbuM U TUIAHUPAaHUM aKTHBHOCTHMA Y
o0JacTu CUBE EKOHOMHU]E.
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HAYEJIA 1 IUJBEBU CITPOBOBEIBA HALIMOHAJIHOI'
ITPOI'PAMA 3A CY3BUJAIBE CUBE EKOHOMMUJE

Hauena cy30njama cuBe eKOHOMMUje

Nmajyhu y BuIy BakKHOCT Aasber cy3Oujama CHBE €KOHOMHje, HammoHamHu mporpaMm 3a
cy30ujame cuBe ekoHoMuje he ce peanmzoBatu nojazehu ox cnenehux Havena:

Haueo NPEBECHTUBHOT JI€/I0OBaba

[TpBu 00MK cMamKUBakba 00MMa CHBE €EKOHOMHU]jE YMHU ITpeaynpehuBame ynacka mpuBpeIHIX
cyOjexara y cuBy 30Hy. [locebaH 3Ha4aj y morjeay NPeBEHTUBHOT JIeTIOBamba MMajy epuKacHu
Ha/130p HaJl TOKOBUMa CHBE €KOHOMHUje U oroBapajyha kazneHa nonuruka. He mocToju Toiamko
HU3aK HHUBO (UCKATHOT onTepehema HHUTH CHUCTEM jaBHE YIpaBe TOJIUKO jEIHOCTaBaH
NPUBpPEIN 3a M3BpIIABAKEC AAMHHUCTPATHBHHX 00aBe3a KOJU MOTY Ja ce TakMu4e ca
MOCJIOBAlbEM Yy CHBO] 30HM, OJHOCHO ca HYITHM CTOIaMa Iope3a W HUTHOPUCAmEM
aJIMUHUCTpaTUBHUX 00OaBe3a. M Temko ga mocToju Tako BUCOKO pa3BHjeHa rpahjaHCcKa CBECT
KO/ IPUBpETHUKA OMIIO TJIe Y CBETY KOja OM M3BECHOCT HEKaXKEHEHOT ITOCIIOBakha y CHBOj 30HU
MOJIpeMIa PEUICHOCTH 3a MOCIOBalke y CUBOj 30HM. To 3HauM Ja cBe AaKTUBHOCTH Ha
pacrepehuBamy OCIOBamka y JETAIHO] 30HH HE MOTY JJaTH PE3yJTaTe JOKIIE TOJI MOCIOBake
y CHUBO]j 30HU HHjE TIEPIIUITUPAHO KAO HEPAIIMOHAIHO PH3HYHA ITOCIOBHA CTpaTeTHja.

JIOHeK/Ie TMO0jeJHOCTaB/bEHO M3PaXEHO, BepoBaTHOha TOCIOBama Yy CHBOj 30HHM j€
MPONOPIIMOHATHA OYEKHMBAHUM KOPHUCTHMa KOj€ O]l TaKBOT IMOCJTIOBamka HacTajy (Ha IpuMep
n30€rHyTH MOPE3N U BpeMe Koje je MOTPEOHO 3a UCIYHhEeHhe aMUHUCTPATUBHUX 00aBe3a), a
OOpHYTO TMPOIOPIIMOHAIHA TIEPIMITUPAHO] BEPOBATHONM KaXKHhaBara, TEKUHH OYCKHBAHHX
Ka3HU M KOPHCTHMa KOje€ Cy JIOCTYIHE camMoO y ClIy4ajy TOCIOBama y JIETalIHO] 30HU (Ha
pUMep, TPUCTYIT TPXKHINTY KalHuTana Ha OCHOBY mirpalheHe kpeautHe uctopuje). Haueno
MIPEBEHTUBHOT JIEJIOBalkba MMa MPUMEHY Y CBUM OBHUM acleKTHMa a KpO3 OBaj Mporpam ce
omepalMoHaIu3yje Kpo3 IHJbEBE KOJH CE€ OJIHOCE Ha yHampehuBame OMIITHUX yCIoBa 3a
MOCTIOBAbE, IIO/IN3abe CBECTH JaBHOCTH O HETAaTHBHUM AaCIEeKTHMa CHBE EKOHOMH]E,
CaBETOJaBHO U MH()OPMATHUBHO JIEJIOBaHkhE€ MHCIEKIIN]CKUX U IPYTUX Jp’KaBHUX OpraHa UTH.

Hauesio moacTunajHor AejioBama

JlpkaBHM OpraHu, OpraHd ayTOHOMHE IOKpajuHe U OPraHU jeJAMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
Npey3UMajy akTUBHOCTH ycMepeHe Ha rnoBehame KOPUCTH 0J1 IOCIOBakba Y JIErajaHOj 30HH Y
OJJHOCY Ha CHBY, KOpHIIhEemeM ceTa Mepa IOpecKe IOJIMTUKE, PEryJaTOpHUX 3aXTeBa,
MOJINTUKE jaBHUX Ha0aBKH, KA0 M KPO3 MEPE MHCTUTYLIMOHAIHOT MPEN03HaBamka U MOTOAHOCTH
3a JIEraJIHO MOCJIOBAME.

Haveno moacTuiiajHOT AeoBama ce Kpo3 0Baj Mporpam onepalnnoHaln3yje Kpo3 HuJbeBe KOju
ce oaHoce Ha (QUCKaTHE TMOJCTHIAje, CMamkeme aJIMHUHHCTpPATHBHOT onrTepehema,
MPUBWIETOBAH TMOJ0Xa] TPUBPEAHUX CyOjekara ca MOTBpHEHHM CTAaTycOM JIeTaTHOT
MOCIIOBakba Yy aJMUHUCTPATUBHUM TMOCTYyNIMMa (Tako3BaHe Oele IMCTE), MOJCTUIAE
MPUBATHOT YIPYXKUBaka KOJUM C€ TMOTBphyje CTaTyc MNPUMEPHOT TPHUBPETHOT CyOjeKkTa
(Tako3BaHU JIaHIU CHAOeBakba) UT/.
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HauyeJ10 11€;10BUTOCTH

JIp>kaBHH OpraHu, OpraHk ayTOHOMHE IOKPajuHE W OpPraHM jeJMHHIIC JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
00e30ehyjy na ce murame 60pOe MPOTUB CUBE EKOHOMH|E YKJbYUYH Y CBE CEKTOPCKE MOJIUTHUKE
u nporrce. Hadyeno 1eoBUTOCTH ce Kpo3 0Baj MPorpam OIepaluoHain3yje Kpo3 CBE IHJbEBE
KOjH 10/Ipa3yMeBajy CerMeHTe yTBphrBama 1 cupoBol)erha jaBHUX MOJIUTHKA U IPOITUCA.

Haueo 3aje)1}mqlc0r HHTEpECa U pasrpaHu4eHe OATOBOPHOCTH

[lITeTHe MocieUIle CHBE €KOHOMHM]E 110 MPUBPEIHU pa3Boj Penybnuke CpOuje 3axTeBajy na
Ha Ccy30Hjalby CHBE CKOHOMH]E Y4YECTBY]Y CBH UYHMHHOIM KOjU Cy TIOTOhHEHHM IOjaBHUM
o0MIuMa CUBE €KOHOMHM]E, MM Cy UM JIaTe HaJUIKHOCTH KOjuMa ce OCTBapyje cy3oujame
CHBE €KOHOMHU]jE — OpPTaHU jaBHE YIpaBe, OpraHu3aliyje, npuBpeaa u rpahanu. Y 6opou npotus
CHBE EKOHOMHU]€E, OJITOBOPHOCT JIP’)KaBHUX OpraHa ce jaCHO pa3rpaHnvana. Ta pa3rpaHU4eHOCT
OJITOBOPHOCTH C€ MPHUMEIYje U KaJla ce HmHXOoBa oBiamhema y oapeheHuM mocrymnamuma
MIPEKIIAIajy, y CKJIay ca HaueJIoM Jia IIpeKJIanamke OBIamhema ciyku e(hUKacHUjeM JICII0OBaAbY
JpKaBHHUX OpraHa, a He 3aMarjbuBamy JIMHUja OATOBOPHOCTH Mel)y oprannma jaBHe yripase.

Haueno 3ajenHuykor MHTEpeca M pasrpaHUUYEHE OJIOBOPHOCTH €€ KpO3 OBaj MIporpam
OlepaLMOHAIN3Yje KPO3 LINJbEBE KOJU YKIbYUY]y HHTEPBEHIIM]€ Y IPABHOM OKBUDPY, Kao U Kpo3
LUJbEBE KOJU MOAPa3yMeBajy 3ajeJHUUKE aKTUBHOCTH Pa3IMUMTUX OpraHa jaBHE ylpase.

Haueso cpa3mepHocTH U epuKkacHe ynorpeode pecypca

VY ckiamy ca Ha4yelioM Cpa3MEpHOCTH, 33 Cy30Hjamhe CHBE €KOHOMHU]jE CE MPUMEHLY]Y OHE Mepe
KOj€ Cy cpa3MepHe PU3HKY U IITETHUM IOCIeIuI[aMa Koje HacTajy Kao MOCIeTuIla Pa3TnIuTHX
BHJIOBA CUBE EKOHOMH]€, a TAKO JIa CE Ha HAJIIOTO/IHHU]U U HAJIIOBOJHHU]H HAYUH TIOCTIKY U
Y CBpXa 3aKOHA, OJTHOCHO 3aKOHUTOT MTOCTIOBAbA.

VY onpenesbuBamy CpejicTaBa 3a Cy30Mjame CHBE €KOHOMM]E, Jp)kaBa he ce BOJUTH THME /1a
epexTH ymnorpebe TUX cpelcTaBa y morjieny noehama jaBHMX mpuxona Oyay Behu of
TPOIIKOBA; MOPEA OBOT KPUTEPHUjyMa, IPUIMKOM IUIAaHUpPama CpejicTaBa 3a cy30ujame CHBe
eKoHoMHje, y3uMahe ce y 003Up M OUYEKHBAHO CMameHhe PU3MKA KOjJU CE jaBJbajy Y Be3U ca
aKTUBHOCTHMA y CUBOj 30HH, yHanpeheme KOHKYPEHIMje U ONIITUX YCIIOBa MOCIOBaka Kao U
eeKTH Ha IJIaHy jayara MpaBHE ApXKaBe U OBepewma rpahaHa y opraHe jaBHe yrpase.

Haueno edukacue ymorpebe pecypca ce Kpo3 0Baj MporpaMm OlepardoHaIN3yje Kpo3 CBe
aKTUBHOCTH KOj€ YKJbYUy]y IUIaHHpame M Kopullheme pecypca y CBpXy cy3Oujama CUBE
€KOHOMHU]e.

Hauesio ynanpehemwa yci1oBa 3a nociioBpame

VHamnpeheme ycimoBa 3a TMOCIOBame je, mopen oOezdehuBame ycioBa 3a ¢dep TPKUIIHY
YTaKMUILy U 1000JblIakha CTalkha JaBHUX (PUHAHCH]a, KIJbYUYHU LIWJb aKTUBHOCTH Ha Cy30Hujamy
cuBe ekoHomuje. Hademo yHampehema yciioBa 3a TOCIOBame€ €€ KpO3 OBaj Iporpam
olepaloHaIn3yje Kpo3 Mepe Koje OpraHu jaBHE BJAacTHU U TIOCeOHE OpraHu3alyje
npeny3suMmajy 3a yHanpehema mpomuca M mpakce y 00JacTH MHCHEKLHJCKOT HaA30pa,
MPaBOCYJHE KOHTPOJIE CHBE E€KOHOMHje, pedopMy mapapucKalHUX HaMeTa W, Ipe CBera,
CMamemhe (PUCKATHOT U aJIMUHUCTPATHBHOT ontepehema npuBpee.
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Onuru un/b cy304Mjama ciBe eKOHOMUje

Onmty nmie HammonamHor mporpama 3a cy30HMjame CHBE €KOHOMHjE je CMambCHe CUBE
€KOHOMHU]e Kpo3 npaheme creaehnx nHamKaTopa:

- [Tponiena yuemrha cue ekoHomuje y BJIIl PenyGiuke CpOuje xoJ perucTpoBaHHUX
npuUBpeHUX cyOjexaTa cmamena ca 14,9% na 14,5%;

- VY1eo HEeperucTpoBaHMX NPUBPEIHUX cy0jekaTta y YKYIMHOM Opojy HpPHBPEIHUX
cy0jexara cmameH ca 17% na 15%j;

- PenaruBno cmameme 11/1B jaza y nanmatu 3a 2 n.1;

- CMmameno ydemrhe HeopMmaliHe 3aMOCICHOCTH y YKYITHO] 3arociieHoctu ca 19,5% y
2018. rogunau Ha 17,5% y 2020. ronuuu.

AKTHUBHOCTH Ha CMamUBamy ydenrha cuBe eKOHOMHje Y OpyTo nomahem Mpou3BOy MOTY Jia
uMajy jenal of cineneha tpu mpasna:

. O06e30ehuBame 1a TpUBpEeIHU CYOjeKTH KOJU TEK yla3e Ha TPXKUIITE OTIIOYHY
MOCJIOBAHE Y3 MYHO IMOIITOBAME MPOINCA, KA0 M Ja OHU NMPHUBPEAHH CYOjeKTH KOjH TOCIY]Y
JIETaJTHO OCTAaHy Y TOM CTaTycy (IIPeBEHIIM]a yiIacka MPUBPEIHUX CyOjeKaTa y CHBY 30HY).

. CtBapame yciaoBa 1a IpUBPeIHU Cy0jeKTH KOjH TIOCITY]y Y CUBOj 30HH JIETalu3yjy CBOje
MIOCIIOBHE aKTUBHOCTHU (TipeBohee MpUBpeIHNX Cy0jeKkaTa u3 CuBe y JerajaHy 30HY).

. [ToBehamwe ykynHoOr 061Ma NpuUBpeHE aKTUBHOCTH, Y3 3aJpXKaBame rocrojeher oonma
CHBE EKOHOMH]€, YUME CE€ CMamYje y/Ie0 CUBE EKOHOMH]E Y OpyTO JoMaheM Mpou3BoOy.

Kao nmoceban ¢okxyc HanmonamHor mporpama 3a cy3Oujambe CUBE €KOHOMMjE U3/Bajajy ce
aKTUBHOCTH YCMEpEHE Ha CMambUBamE y/iela HEpEerucTpoBaHUX cy0jexaTa y yKyImHOM Opojy
NPUBpEIHUX CcyOjekaTa, Ka0 M Ha KOHTHHYUpPAHO CMamMBame yuemrha TuX cy0jekata y
ykynHoM oOuma exoHomuje PenyGmuke CpbOuje. IlpBH M HajBaKHUjU KOpak y MOTJIexy
CaHKIIMOHHCamka OBE I0jaBe je YYMHECH YTBphUBameM 3aKOHCKOI oBiamihema Jp:KaBHUM
OpraHuMa 3a BpIICHE Ha/30pa HaJl HEPETUCTPOBAHUM CyOjeKTHMa U yTBphUBame MOCEOHUX
Mepa 3a cy30Mjame MOCTOjarkba HEPErMCTPOBAaHUX NMPHUBPEAHUX CyOjekaTra Koje paHuje HUCY
nocrojayie. Y HapeIHHM KopaluMma, MOTpeOHO je ojayaTh OpraHU3aIoOHEe, KaJIpOBCKE,
TEXHUYKE U Jpyre KamamuTeTe Ip>KaBHUX opraHa Ja e(ukacHO MpuMeHe oBlamhema crpam
HEpETUCTPOBAHUX MPUBPEIHUX cyOjekara. /la O aKTUBHOCTH yCMEpEeHE Ha CaHKIIMOHHCAHE
MOCTOjarba HEPETUCTPOBAHUX MPUBPEAHHUX CyOjeKara jaje moTpedHe pe3ynrare, moTpeoHo je
W3TPAJNTH TIOAPIIKY jaBHOCTH 3a T€ Mepe, IITO Mpe CBera MoJpa3yMeBa JeIeruTUMHU3AIN]Y
HEPErHCTPOBAHOT ITOCIOBAKA.

[lonjenHako BaXKHO, Ha CTpaHM IIPEBEHIMjE€ YyJjacka HpPUBPEIHUX CyOjekaTa, OIHOCHO
MOTEHIMjaJTHUX MPUBPEAHUX cyOjeKaTa, y CHUBY 30HY, CIIPOBEJICHE CY U CIIPOBOAE ce OpojHe
Mepe Koje Cy ycMepeHe Ha (UCKAIHO W aJMUHHCTPATUBHO pacTepeheme NpUBPETHUX
cybjekara Koje 3a IiJb UMajy Jla oXxpadpe MOTeHLMjalHe IPUBpeIHe Cy0jeKTe 1a Ha TPHKUILTE
yhy y crarycy perucrpoBaHuUX NpUBpEeIHUX cyOjekara, a cyOjekTe KOju TOCIyjy
HEPErucTpoBaHM Jla oxpadpe na ce peructpyjy. Kao nonarna kopuct of cripoBohema 0BUX
Mepa, Tpeba ma nmohe mo moehama ykymHOr Opoja HMpuBpeqHHX cyOjekara aKTUBHUX Ha
TPKUILTY.
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Ommtu sk he ce ocTBapuT Kpo3 cienehe moceOHe nmusbeBe:
. Huss 1: EdukacHuju Hag30p Ha TOKOBHMA CHBE €KOHOMU]E;

. Hms 2: Yaanpehemwe dhynkimonncama [lopecke ynpase y iniby edukacHHUjer paspesa
u 00Jbe HATUIATE MOpe3a,;

. Hum 3: Iloactunajue Mepe 3a (ep KOHKYPEHIH]Y, JETadHO MPEAY3€THUIITBO H
3aIoILbaBabE;

. [usb 4: CMmamemne aIMUHUCTPATHBHOT U napaduckaiHor ontepehema 3a npuspeny u
rpahane;

. Huss 5: [Toguzame cBectu rpaljana u npuBpee o 3Hauajy cy30Hjama CUBe EKOHOMH]E.
[Tpennoxenum mepama ytuiahe ce Ha y3poke CUBE €KOHOMHM]E, IITO he qoBecTy 110:

- yCIIOCTaBJbakha JaCHEe HAJUIEKHOCTH U yHarpehema KoopIuHalMje paja opraHa jaBHe
ylpaBe Ha Cy30ujalby CHBE €KOHOMHjE, y3 YCIOCTaB/bamhe€ YPaBHOTE)KEHOI CHCTEMA
CaHKIIMOHHCAba,;

- noBehama CBECTH jJaBHOCTM O HEMOXEJbHUM IIOCIEIUIlaMa CHBE EKOHOMH]E,
YKJbY4yjyhu 1 HAUWMH Ha KOjH OHA yTHYE Ha OATOBOPHE NMPHUBpPEIHE CyOjeKTe, mpaBa paaHUKa
Y TIpaBa MOTpOIIada ¥ aKTUBHOT YKJbyunBama rpalh)ana y 60p0y IpoTHB CHBE €EKOHOMH]E;

- cMamema o0MMa CHBE CKOHOMI/Ije IMpUMCHOM CC€Ta MC€pPa IIOPCCKC KU HCIIOPCCKE
IIOJIMTHUKE M IIOJIHUTHKE jaBHI/IX Ha0aBKU H KpO3 MHCTUTYIIMOHAJIHO BPCAHOBAKLEC OATOBOPHOT
IIOCJIOBamAa.

IHoceonu uusb 1: E¢pukacHuju Haa30p HAI TOKOBUMA CHBE €KOHOMHUj€

NHcnekuujcku Hag3o0p

VY cknagy ca 3aKOHOM O MHCIIEKIIHJCKOM HaJ30py, OCHOBHH MPUHIIUI Paja MHCTIEKIH)jCKUX
CIIy>kOH je ’BbUXOBO MPEBEHTUBHO JEIOBakhE¢ U CAaBETO/IaBHA yIIOTa IpeMa MPUBPEIH, a y UIbY
nmocTu3ama Beher cTemeHa MOIITOBama Mpomuca U O0O0Jber yIhpaBibamba jaBHUM PH3UIUMA.
Nucneknujcku Ham3op Tpeda ga Oy/ie 3aCHOBAaH Ha MPETXO0/IHO] aHAJIM3U PU3HKA, KaKo O ce
OTITUMH30BAJIM PACIIOJIOKUBU PECYPCH a HCTOBPEMEHO TOCTH3aIa €PeKTHHja KOHTPOJIA.

KoopanHarmona KkoMucHja je u3paauiia ¥ CMEpPHHUIIE 32 IPUMEHY METO/Ia 3a MPOLIEHY PH3UKa
y pazIuuuTHM obsiacTMa TOo oMmoryhaBa Jia ce m3paja IIaHOBa MHCIEKIM]CKOT Haa30opa
BpPIIM Ha OCHOBY U3BpIIEHE TMPOIEHEe pu3MKa. VIMIuleMeHTanuja jeIUHCTBEHOT
uHpopmanuoHor cuctema e-MHcmekTop, Koju Ou o00e30eano OpKy W Iakily pa3MeHy
uHpopMalrja o CTamky y 00JaCTH HHCHEKIM]CKOT Haa30pa, cripednhe Tymiupame KOHTPOoa,
o0e30enuhe epukacHUjU MHCIEKUUjCKU Haa3op u omoryhuhe mpaheme crama y obmactu
MHCIIEKIMjCKOT Haa3opa. i je 1ga cBe MHCHEKIMje KOpHCTEe HCTH CeT IMojaraka Hu
uHpopMalrja 0 Ha3BUPaHOM CyOjeKTy.

YcnocraBibame e-MucnekTopa hie noBectu 10 cneaehux pesynrara:
- Outakian paJi HHCIIEKTOpa,

- CMmameH Opoj TepeHCKUX KOHTPOJIa,
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- [TpuBpenu ce BUIlle HE TPAXKU UCTU CET MOJATAKA;
- bosbe ce koopauHUpajy Ha30pH;
- [Momary cBUX MHCHEKIHMja Ce KOPHUCTE Y aHAJIM3U PU3UKA.

HampaBibeHa eBuieHIIMja cyOjekaTta U o0jekaTa HaJa30pa ca 03HAaKOM PH3MKa IMpeMa K0joj ce
IUTAHUPA]y KOHTPOJIE.

JenHa on Mepa AKIMOHOT IJIaHA j€ YCHOCTaBJbamkhe KOHTAKT LEHTpa KOju he CiyXuTu Kao
crioHa u3Mel)y Ha/UIe)KHUX MHCHEKIHja U rpalana u npuspeae u nosehahe ce epukacHocT u
KOOp/MHAIIMja UHCHEKIMjCKOT Haa3opa. ['pahanu u npuBpena tpeba na uMmajy jeIUHCTBEHY
TAa4Ky KOHTAaKTa KaJia Xohe Ja mpujaBe HeMPaBIWIIHOCT WIIH J]a TPake Ha/I30p, 300T CyMmbe /1a je
MPUBPEIHUK MPEKPIINO 3akoH. KopucHUIM KOHTaKT HeHTpa Mohu he ga mpujaBsbyjy cBOje
npobJsieMe MPEeKO MHTEPHET MopTajia, u-mejiaa u Tenedona. Takohe, Kpo3 KOHTAKT IEHTap
omoryhuhe ce u nputyx)0Oe Ha pajg MHCIEKTOpa W TIpaheme CTaTHCTUKE KOHTposa. Yum
3aIl0CIICHH Y KOHTAKT IICHTPY IIPUME NIpUjaBy, OHH hie 1a je npeycMepe HaJIeKHOj WHCTICKIIH] 1
WJIM UHCTICKIIMjaMa Koje OJUTydyjy O JajbeM TOKy npeamera. KonrtakT nenrtap he rapanrosaru
OJITOBOP Ha CBAaKHM 3aXTEB y POKY o 48 caTu, Kao M CTaTyc MpeJMeTa HAaKOH MOCTYIMama
WHCIEKIIH]a.

OBaj cucteM je jemaH OJ] HAYMHA Jla CE Y CHCTEM YBEIYy HEPErucTpPOBAaHH CYOjeKTH KOjU
obaBJbajy aenatHocT. Ilomanm o mnpujaBjbeHMM cyOjekTMa he OuTm KopumiheHu 3a
n3padyHaBame pU3nKa y cucremy elHcnekTop 3a perucrpoBane cy0jekre.

O06e30ehuBame JbYJACKUX M MaTepUjaHMX KamaluTeTa HHCIEKLHja, Kao M MO0OOJbIIame
MaTepHjaTHOT MOJI0Kaja MHCIIEKTOPA je HEONXOJHO KaKo OU ce OCUTYpaJIo Jjajbe CpoBoleme
pedopme mHCHeKnMjckor Haazopa. Mmajyhu y BUly J1a je MIPOCEK CTapoCTH MHCIEKTopa 56
roAIMHa, MOTPeOHO je TOHETH IUIaH 3alolybaBamba MaluX HHCIIEKTopa, a Oyayhu aa je onpema
KOjJy IOCeyjy HMHCIEKTOpPH A0Tpajajia, HEONMXOIHO j€ YCIIOCTaBUTH U MOJEN OIpeMarma
uHcneknuja. OBa Mepa mojpasymMeBa M JOHOLIEHE AKIMOHOI IUIaHa 3a 3alollbaBambe
MHCIIEKTOpa M MoOjela OlpeMama HHCIEeKlHja, Ha OcHOBY DyHKIMOHAHE aHaJIn3e
Karamurera penyoanukux uacneknuja. Lium je na ce y npBoj ronuHu crpoBolhemba AKIIMOHOT
maaHa, ogHocHo y 2019. ronunu 3anocnu notpedan 6poj HHCIIEKTOopa.

JlogaTtHO, TPEHYTHO HE TOCTOjU BPETHOBAE Pajia MHCIIEKTOpa HA OCHOBY OCTBApEHa jaBHOT
HHTepeca, Beh ce BUXO0B paJjl cajia BpeIHyje Ha OCHOBY Opoja CIpOBEICHUX HAI30Pa, KOJTMYUHE
ony3ere pobe u cimuHO. M3 Tor pasmora je moTpeOHO W3paJWUTH aqeKBaTaH MOJAEN 3a
BpEIHOBAE Pajia MHCIIEKTOpA.

VYBolheweM crnopazyma o mpHU3HaBYy MPEKpIlIaja 3a CBE MPOIHUCE Y MET KIbYYHUX MHCHEKIUja
(Tpxumna, Ilopecka ympaBa, Mucnekropar 3a pax, IlosmonpuspenHa m Typuctuuka
MHCIEKIIM]a) ce CMamyje MPUTHUCAK Ha CyJ0Be, ToBehaBa eekaT KakibaBamba 1 HariaTe Ka3Hu
U BepoBaTHOha KaXXmaBama, a CMamyje Ce aIMHHUCTPHPAKE OJl CTpaHE HWHCIEKIHja M
npekpummiana. Ilpenopyuyyje ce W Ja HHCHEKLMja HMHULKpA 3aKJbydeHmhe cropazyma o
MpHU3Haky NpeKplIaja y NpeAMeTUMa 3a KOje j€ OKPEHYT MPEeKpIlajHu MOCTYIaK, a KOJU Cy
MOAOOHHU 3a 3aKJbYYeH-E€ CIOpa3yMa, y CKJIaly ca CTPYYHO-METOIOJOIMIKUM O0jalmhemuma
ycBOjeHMM o] cTpaHe KoopauHalnoHe KOMHCHjE€ 3a MHCIEKIM]CKH Haa30p, ynyhuBamem
OKPHUBJbEHO] CTPaHU MPEJJIOTa 3a 3aKJbyUeHE CIIopa3yMa o Mpu3Hamy npekpiiaja. [umb je na
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ce y Mojielie aKaTa MHCIIEKIIHja yHece 00aBelTehe 0 MOTYhHOCTH 3aKJbyderha criopasyma —
MOHYAY 32 3aKJbyUYeH-€ CIIopazyma o MpU3HamYy MpeKpliaja.

Capaamwa mel)y np:kaBHUM OpraHuMa

Cranna enykamyja W CHelUjanu3alyja MPeKpIIajHUX CyAWja U TMPABOCYIHHX OpraHa cy
MIPEIYCIIOB 3a YCIIEIIHO OTKPUBAbE, MPOIECYHpame U KaKibaBambe I0jaBHUX OOJIMKA CHBE
exoHoMHuje U (popmupame HajOosbe mpakce. Crenujanus3anuja MpekpiiajHux cynuja he ce
OJTHOCUTH Ha IPEKpIlajHe MOCTYIIKE Koje Hajuemhe nokpehy: TpxumHa nacrneknuja, [lopecka
yrpaBa, MIHcIiekTopaT 3a paj], TYpUCTHYKa, IOJHOPUBPEIHA, (PUTOCAHUTApHA, BETEpUHAPCKA
u rpaheBuHcka wHcneknuja. [lusp je ma ce ce crenujanusyje HajMame jefaH IPEKpIIajHU
CyJlMja y CBaKOM IPEKPIIajHOM CYy/y 3a 3a Boeme mpeaMera u3 00JacTH CUBE EKOHOMHU]E.

TpeHyTHO MHCIIEKTOPH HE 3HAjy KAKO C€ FbUXOBH MOCTYIIIH 3aBPIIIaBa]y IITO HETATHBHO YTHYEC
Ha BUXOB pana. Kpo3 ycmocraBibame cucreMa 3a pasMeHy HMH(pOpMalija 0 TOKY U HCXOIY
nmocrynaka koje nokpehe wmHcrekTop — noBesuBame cuctema elucmekrop u CUIIPEC he
nomMohu ko1 yHanpehema pajia HHCIIEKTOpa MPH MOAHOIICHY J0Ka3a, mpahekhy ehUKaCHOCTH
MPEKPIIAJHUX CyIUja Y BPIICHY MOCTYIKA U Y KOMYHUKAIM]U O KQKIBEHUM MPEKPIIHOIMA
(cama je KJbYYHHM pas3yior 3a HENpPHUjaBJbUBAIE CHBE CKOHOMHjEC YMILCHHIA J1a rpahaHu u
MpuBpefa MHCJIE€ Ja TOYMHHUOIM HHUKaJa HUCY KaxmeHu). OBa Mepa mojpazymeBa
YCIIOCTABJbAE CUCTEMA 32 MOJHOIICHE M MPHUjEM EIEKTPOHCKUX 3aXTEBa 3a TMOKPETAmEe U
Boheme TpeKpIIajHUX TIocTymaka ca npahemeM TOoKa W peanu3aluje TMOCTylKa U
YCIIOCTaBJbAE Pa3MEHE IOAaTaka O IMOJHETHM 3aXTeBHMa 32 MOKPETame IMPEKpPIIajHOT
MOCTYTIKA.

DoKyC Ha ,,iPHUM TayKama”

Ha ocHoBy cTynuja u ananusa u3 00JlacTi CUBE €KOHOMH]E, Kao ¥ MH(OpMaIlMja U ca3Hamba
MHCHEKUUJCKUX M JAPYTrUX OpraHa W IPHUBPEIHUX acollMjalidja, KOHCTATOBAHO j€ Ja CYy
noTpeOHe MojayaHe W OpPraHM30BaHE AKTMBHOCTU CBHUX HAJUIEKHUX OpPraHa y OTKpPUBAHY
HEJIETAJIHOT TIOCTIOBama y oJpeheHuM KPUTUYHUM 00JIacTUMa M Ha oJipeheHum ,,IpHUM
Taukama”. GopMupame paJHUX Tpyla 3a CPOJAHE MPUBPEIHE AeTaTHOCTH Tpeba ma omoryhu
OM ce aKkTMBHA capajiba HAMISKHUX OpraHa jaBHE YIpaBe W CTPYKOBHHX MPHUBPEIHUX
yapyxema. Takohe je moTpeOHO IJIAHCKUM JAOKYMEHTHMa YPEAUTH 3aj€IHUYKO JIEJI0BahE
HaJJISKHUX OpraHa JaBHE yIpaBe y CBUM (hazama cy30Hjama CHBE €eKOHOMH]E (O] OTKpHUBamha,
Mporecyrupama 0 CaHKIIMOHUCAKka) 3a jaCHO JehUHHUCAHE KPUTHUYHE OOJACTH, OJTHOCHO
JIETATHOCTH y KOjUMa IMOjaBHU OOJIMIIM CHBE EKOHOMH])€ HAHOCE HajBUIIIE IMTETE 3a 6€30€THOCT
1 371paBJbe rpahana, kao u 3a puckaaau cuctem Pemybnuke Cpowje.

VY HapeqHOM IepHoay MoTpeOHO je MHTEH3MBHHjE pPAJUTH Ha Cy30Wjamy OriaiiaBama U
nponaje pobe Mpeko MHTEPHETa Of CTpaHe HEPerucTpOBaHHMX cyOjekara mperparom online
NpOAajHUX MIATGOPMHU, APYIITBEHUX Mpeka U KOHTPOJIOM MPEKO MOIITAaHCKUX OIepaTopa,
pamu uaeHTU(UKAIMje HEPETHCTPOBAHUX TProOBalla KOjU OTJAIlaBajy akKIM3HE MPOHU3BO/IE,
MPOU3BOJIe KOjU Cy 3alITHNEHU MpaBHMa WHTEIEKTyalHE CBOjUHE, JIEKOBE M MEIUITTHCKUX
cpezacTaBa, Kao M lbUXOBO MPOIECYHPAhE.

Jenna on mpHOpUTETHHX cekTopa OOpOe MpPOTHUB CUBE €KOHOMHjE je ceKTop rpaljeBuHe u
cy30Oujame HenmeramHe rpaame. [locne noHomema 3akoHa 0 03aKomemy oOjekara u3 2015.
rofIMHE, Ha OCHOBY KOjer je ypaljeH caTelMTCKM CHUMaK CBUX objekara KOju MOry OuTH
IpeaMeT O03aKOHhEHa, CBaka HeJeraliHa uirpaima objekra Tpeba nga Oyzae omTpo
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canknuonucana. OBaj mpobiieM MOoCeOHO je M3pakeH W BUAJBUB rpalljaHMMa Ha TEPUTOPHUjH
rpaga beorpana. Ctora je moTpeOHO NOCTyNamke HaUIKHUX OpraHa U npaheme crpoBohema
Mepe paau mnporeHe edekara. JemqHa o aKTUBHOCTH y OKBHPY Mepe Cy3Oujama HelleraiHe
rpaJilbe MoApa3syMeBa ymuc 3adenexoe 3adpaHe mpoMera 3a cBe 00jeKTe KOju Cy u3rpalheHu
nocie 2015.ronune, 3a Koje ce ce 3a0enex0a ynucyje Ha OCHOBY caMocTaiaHor wiana 106.
3akoHa O W3MEHaMma W JOoNyHama 3aKOHa O IUIAaHHpamky M H3TPallibU, KOjUM je 3a0parmeH
MIPOMET TaKBHX OOjekaTta, a 3abernex0a ce ymucyje Ha OCHOBY pellieha O YKIamamy 00jeKaTa
WJIH TTIOCEOHOT Nena 00jeKTa Koje JOHOCH rpal)eBUHCKH WHCIIEKTOP.

Jpyru u3paxxeH mpo0ieM y ceKTopy rpal)eBuHe je mpeToBap pode y BOJHOM TPAHCIIOPTY U3BaH
nyka u npuctanumra. Ha JlynaBy, Casu u Tucu y Penyoaunu Cpouju npornamiero je 11 qyka
U 2 TepeTHa MPUCTAHUILNTAa Yy KOjUMa je J03BOJbeH IMperoBap poba. [Ipema mnomarmma
penyOnnuke WHCHEKIMje 3a 0e30eIHOCT MIoBHAOE eBUACHTHpaHO je mpeko 150 mecra Ha
KOjHMa je BpILIEH HeJlerajaH mpeToBap poda, mpe cBera NJbyHKA U Mecka, HaTe U JepuBara
Ha(Te, Ka0 U MOJHOIIPUBPETHUX MTPOU3BOIA.

[Tocrojame HeneranHuxX MecTa/o0jekara Ha KOjUMa Ce BPIIM IMPETOBAp pode y BOJHOM
TPAHCIOPTY HETATMBHO YTHYE Ha mpuxoje Oynera, ¢ 003UpoM Ja ce 3a MpyKame yciayra y
OBHUM O0jekTMa He 1iahajy JIydke HakHaje, Kao HU JApyre mopecke odaBese, ycie 0JICycTBa
JpKaBHUX OpraHa KOjU Cy WHAYe NMPHUCYTHH y Jiykama (Jlydke KameraHuje, MUHHCTapCTBO
VHYTpAIlIlbUX IOCJIOBa, YTpaBa IMapuHa, CAaHUTapHA W (pUTOCAaHWUTApHA WHCIICKIHja U JZIp.).
Takohe, oBu 00jeKTH POY3pOKYjy 030MIbHY PETOP3Hjy TPXKHILTA YCIeI KOJUX JICTaTHN JIyIKU
omeparepu ry0de mo3unuje Ha MehyHapomHom Tpxkuiity. Heneramnu mperoBap HadTe U
HaTHHX nepuBaTa 3a WJb UMa n3beraBame miahama mopesa 1 akiusa Ha OBy pooy.

[TpuopureTHa obnacT y cy30Hujamby CUBE €KOHOMH]jE Y CEeKTopy caoOpahaja je crpedaBame
HE3aKOHUTOI MPeBO3a IMyTHHKA Yy jaBHOM IpeBo3y. Mako je 3akoH O MpeBo3y MyTHHKA Y
IpyMcKoM caoOpahajy ctynuo Ha cHary jomr 2015. roauHe, ca HOCIeIHUM H3MEHaMa U
nonyHama u3 2018. roause, y mpakcu He IOCTOjU JOCIeHa TPUMEHa openada 3akoHa, IITO
JIOBOJIM J10 HETaTMBHUX MOCJIEUIIA Ha IPUBPEIHN aMOU)€HT, CUTYPHOCT TOCJIOBakba JIETaTHIX
MpUBPEIHUX cyOjexaTa, 0e30€IHOCT M CUTYPHOCT MNPWIMKOM IpyKamka yciayra HpeBo3a
rpahaHa, ka0 M Ha u3HOC mnpuxojga Oyuyera Penybmuke CpOuje M jenuHHIA JIOKaJIHE
CaMOYIIpaBe.

VY muby edpukacHMje MmpuMeHe ojpenabda 3akoHa, 3alUTHTE WHBECTHULMja Yy JENAaTHOCTH,
cy30ujama CcuUBE €KOHOMHje Yy oOmactu caoOpahaja, moapuike jeIWHHUIIAMA JIOKAJIHE
caMoyIpaBe a JOCIEIHO CIIpOBeay onapende 3akoHa U ypele yclOoBE MOCIOBamba Ha CBOjO)
TEPUTOPHjH, TIOTPEOHO jé XUTHO YCarjacUTH MOCTYNamke CBUX HAUICKHHUX OpraHa y OHOCY
Ha MPUMEHY 3aKOHCKHUX o/ipeniaba koje ypelyjy oBy obnacT.

TprosuHa Ha MaJIo je 1o MPaBUITY ASTATHOCT KOja He MOKE MOTIIAAATH MTOJT CUCTEM MayIaIHOT
OTIOpe3WBamka, OJIHOCHO Mopa OWTH y cucteMmy Guckanusanmje, yuMe ce o00e30ehyje
eBUJICHTHpAmkEe TpoMeTa pode ¥ Wu3JaBame padyHa. M3y3eTak cy WHIUBUAYyaTHU
MOJHONIPUBPEIHU MPOU3BOhauM U 3aHATIMje KOJU Mpoajy CONCTBEHE mpousBoae. MehyTum,
OBaj CTATYC j€ I03BOJHEH M OCTAIMM MPOJABIIMMa KOJH MPEMPO/Iajy HECOTICTBEHE TIPOU3BO/IC
Ha 3eJieHUM U poOHuM nujaniama. OHM Cy Yy CBOJCTBY MHAMBHAYAJIHOT MOJHOIPUBPEIHOT
nmpou3Bohaua WM y CBOJCTBY TMpeAy3eTHHKA pa3BpcTaHux y Tpehy rpymy oOBe3HHKa
MaylmajgHoOI OINOpe3uBamka — TPrOBUHCKA JEJIaTHOCT Koja ce o0aBjba BaH IOCIOBHUX
MPOCTOPH]ja, Ha Te3raMa M CIMYHUM o0jekTrma. Hemajy o6aBe3y Bolema eBUACHIIH]E pOMETa
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Kao CBU OCTaJld TPrOBUM M HE MOXE C€ YTBPAUTH Ja JU je poda KOjy Mpojajy JierajiHo
HabaBJbeHa. TO je MUPEKTHA HelojajHa KOHKYPEHIMja y 00JacTH TProBHHE M HM30eraBame
mahama mopesa u moTpedHO je U3PAJAUTH aHAJIU3y CTamba M PerysiaThBe y 00JacTH Mpojaje
HECOIICTBEHUX MPOMU3BOJA U Jpyre pode Ha poOHUM U 3€JICHUM IHjallaMa, IPEeBACXOIHO O
ctpane PIII', CTP u C3P, ca npenopykama 3a U3MeHY peryjaaTUBe U CIpoBohema Ha[30pa Hal
MIPUMEHOM IIPONuUcaHux o0aBesa.

VY cexTopy MoJpONpHUBpENE, Kao JEAHOM O] TPH NPUOPUTETHA CEKTOpa ca HajBehuMm pu3HKOM
O]l IOCJIOBaka M Paja y CUBOj 30HH, HCTakHyTe Cy cieinehe Mepe Kao NPHOPUTETHE Yy
cy30Hjamy TaKO3BaHUX ,,l[PHUX Tayaka TPrOBUHE:

1. Heneramuu npoMer XxuBOTHHa - Y 0UeH je Behu Opoj cilydajeBa HEJICTATHOT MpoMeTa
KHUBOTUHA MOoceOHO y Pamkom u ITummckom ympaBHOM OKpyry. [IponemeHa BpemHOCT
HEJICTaJTHOT MPOMETA JKMBOTHEaMa y MOTPAHUYHUM MOJpydYjuMa je OKO 3 MUJIMOHA eBpa
roauiimke. [ToJbonpuBpeHa ra3JMHCTBA HE MOTY TProOBaTH )KMBOTHEaMa, OJHOCHO KYITOBaTH
WX W TPOJaBaTH paau CTHUIamka J00uTH, O0e3 onaroeapajyhe perucrpamuje y Perucrpy
npuBpenHuX cyojekata. OBaj mpobiem he ce pemmTy Kpo3 IMojayaHy KOHTPOIY MpoMeTa
KMBHX J)KUBOTHIbA HA TEPEHY y Capaiby ca oprannMa MUHHCTapCTBA YHYTPAIIBUX TTOCIIOBA,
[Topecke ympaBe (MwunuctapctBo ¢uHancuja) U TpxumHe wuHcneknuje (MuHHCTapCTBO
TProBUHE, TypU3Ma U TEICKOMYHHKAIIH]ja).

2. KonTpona Henerannux cy0jekara koju OecrnpaBHO McKopuiThaBajy BOJHE U IIYMCKE
pecypce (IpBo, necak U nbyHak) - [loBehana je GecrnpaBHa ceda mryma yciell HEJOBOJbHE
KOOp/AMHAIMje pa3nuuutux opraHa. Llymapcku HHCIeKTOpd HeMajy oBinamhema 1a
3aycTaBJbajy BO3MIIA KOja IMPEBO3€ JAPBO Y IPOMETY.

3. Cy30ujame HezakoHUTE Mpou3Boame ayBaHa u MO coje - Konrposne ce Bpiie mo
TOJUIIKHEM TUIaHY KOHTPOJIa, Kao U MO MpHjaBu rpahaHa WM y CKIOMY PEJOBHHUX IJIAHCKUX
koHTposia Onesbema (GUTOCaHUTAPHE WHCIIEKIU]e Y IEPHOJTY KaJla j€ 3aCHOBaHa MPOU3BOHA
OBHX yCeBa, a caMa KOHTpOJIa C€ CIIPOBOJIM Ha MECTy Ipou3Boame. [loTpedHo je m3paautu
IUIaH KOOpJMHAIMje aKTUBHOCTH 3a CIIpedaBame MpousBoame U npoaaje I'MO coje u Takas
TUTaH CIIPOBECTH Y JIEJO.

IToceban nusb 2: YHanpehemwe pynknuonucama Ilopecke ynpase y unjby
epukacHujer paspesa u 60/be HAIJIATE MOpe3a

[Topecka ympaBa je y mpeTx0JHOM IepUOAY MOTBPUIA CBOjY KIbYUHY YJIOTY y Cy30Hjamby CUBE
exoHoMmuje. [lasbe ocTBapuBame LMJbeBa YTBpheHux oBuM HaruoHaaHuMm nporpamoMm u
JIPYTUM CTpaTEeIIKUM TIoKyMeHTHMa Brage moctasiba nipex [lopecky ympaBy clioskeHe 3aXTeBe
y HajMame TPHU aclieKTa: a) YHyTpallkhe CHaxeme [lopecke yrpaBe U HEHHUX Kalalurera Jaa
00e30enu anekBaTHY TpuUMeEHy Tporuca; 0) epukacHuje moBesuBame [lopecke ympase ca
IpyrUM JIp>)KaBHUM OpraHuMa u o0e30ehuBame (GyHKIMOHAHE pa3MeHe IojaTaka |
oMoryhaBame miaHupama, KOOpAHHALM]e U H3Bolemha 3ajeTHUUNX aKTUBHOCTH U B) pa3BHjambe
KJIMJEHTCKA OPHjEHTUCAHOT NPUCTYNa y MpYXKamy yclyra IOPEeCKUM OOBE3HHLIMMA U
yHanpehuBame o/1HOca ca 00BE3HUIIMMA U BbUXOBUM IpPYKaoluMa MpopecHOHaTHUX yCIyra,
Kao U ca IIMpOM jaBHoIIhy, ca IUbEM MOJCTHLAKAa JOOPOBOJHHOT MOIITOBaEka MOPECKHX
nponuca u odbecxpabpuBama MOPECKUX 0OBE3HHKA 3a KpIICHe Mopeckux nponuca. HacraBak
nporieca Ttpanchopmarje Ilopecke ympaBe, y ckiIagy ca YCBOJEHHM CTPATEIIKHM
JOKYMEHTHMa KOjU J1ajy OKBHP 3a Taj Mpolec, Tpeda 1a 1oBeny A0 MPOMEHA Y CTPYKTYPH U
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HauuHy pana [Topecke ympage, Tj. 10 OAM3amba KaNalMTeTa OBE OpraHu3aldje 3a ePUKaCHH]e
ob0aBbame OCHOBHUX (GyHKIHja (yTBphHUBame, KOHTpOJA, HarjaTa ¥ IOPECKO-TIPaBHHU
MOCJIOBH). Y Ty CBpXY, paauhe ce Ha cTBapamy OKBHpPA KOju he cTUMylMcath 0OBE3HHKE Ha
MOIITOBAaKkE TOPECKUX TIPOIMHKCA, Y3 jadarkbe CHUCTEMCKHUX KalaluTeTa 3a OTKPHUBAKE WU
KaKibaBamky OHUX KOjU TO HE YMHE. Jegan o] OUTHUX eJIeMeHaTa OBOT Iporieca je epukacHuje
noBe3uBame [lopecke ympaBe ca IpyruM HaIJICKHUM OpraHMMa KOjU HMajy yYIOory Yy
OTKPUBaBY M KO KHABakY KPIICHA MOPECKUX MPOIHUCA.

VYnora Ilopecke ynpase y cy30ujamy CHBE €KOHOMH]E je IIMpa HE camo oJi 0obe30ehuBama
Ha/J30pa HaJa TMOIITOBAKEM IMPOINUCA O]l CTpaHe MPHUBPEAHHMX cyOjekata, Beh u on
IPEBCHTUBHOT JICJIOBaba KOje 3a pe3ysTaT uMa oJBpaharme NpuBpeIHIX CyOjeKkaTa o KpIiemha
npomnuca. Baxkna ynora [lopecke ynpaBe naHac ce cagpXH U Yy JIeJIOBamy KOje 3a IIMJb UMa
o0e30ehuBame agMuUHHCTpAaTHBHOr pactepehema mHpuBpene, U TO HE caMO y Be3H ca
UCIYyHEHEM MOpecKkux obaBe3a, Beh y CBHM acmekTUMa Yy KOjUMa Cy NMPUBPEIHU CYOjeKTH
ynyheHn Ha WHTepakiujy ca mope3Hunuma. [Ipex mopecke BiacTH HIMPOM CBeTa Ce
MIOCTaBJbajy CBE KOMIUIEKCHH]H 33/1a1lK KOjH CE OJJaBHO HE CBOJIE CAMO Ha ITyH-CHhE jaBHE Kace.
3aKOHUTOCT W jelHAK TPETMaH jeJAHAKUX IIOPECKUX OOBE3HMKAa Cy caja HECYMIbHUBO
NPUOPHUTETHU 3aXTEBH KOjU CE MOCTaBJbajy Mpe]] OPECKe ynpase; mopea oouma HariaheHux
CpelIcTaBa, MO/jeIHAKO je BaXKHO KOJIMKO je TeIllKa pyKa Koja Ta CpeicTBa Haruiahyje.

OueknBanoM pedopMoM (prcKanmu3anmje, Koje moapazyMeBa Mpopemhe 00yXBara U yBoheme
on-line ¢uckamHUX Kaca, CTBapajy ce YCJIOBM 3a KBAIMTATHBHO yHampeheme Kamamurera
[Topecke ymnpase 3a koHTpouty miahama [1/]1B-a. Umajyhu y Buay 1a mocienmsu pacioiokuBy
nojauy ykasyjy na je 0poj aktuBHMX (uckamHux kaca 191.400, jacHo je ga ayromarcka
pa3MeHa M aHanIM3a nojaraka niMel)y oosesHuka u Ilopecke ympaBe onmTumanaH Ha4MH 3a
IUTAHUPAbE U BPILIEHE KOHTPOJIE Ha OCHOBY MpolleHe pu3nka. [loceOHa ouekrBaHa KOPUCT OJ1
OBE Mepe ce orJie/la y YHIEHHIIM J1a cy JABe oJBojeHe aHanuze (PemyOnuukor cekperapujara
3a jaBHe nonutuke u [lpuBpenne komope CpOuje) yTBpAnie 3HauajHe YIITeAe 3a IPUBPERY 01
IIPUMEHE HOBOI' CHCTEMa, KOje M IpeMa KOH3epBAaTUBHOM ClLIEHapujy HUCY Mamwe ox 1,5
MUWJIMOHA €Bpa Ha TOAMIILEM HUBOY, a Y PEATMCTUYHHU]UM CLIEHapUjuMa je OUYeKUBaHO Ja Oyay
oko necet nyrta Behe. Kpo3 nMmruieMenTanujy AKIMOHOT 11aHa 61 Tpebaso a ce yCrnocTaBu
HOBM cucTeM (uckanuzanuje (MHGpopMaluje o MpoMeTy y cBUM (hazaMa ImpomeTa ce Iajby
MIOPECKUM OpraHuMa y peaJHOM BpeMEeHY), KOju mojpasymena nodosbiian coptsep [lopecke
ylipaBe U MHKOPIOpHpame MOJyJa aHalIM3e PU3HMKa 3a HEeperucrpoBame npomera. HoBum
3aKOHOM O (ucCKanu3auuju Takohe je MOTpeOHO NPOIIUPUTH CYKIIECUBHO 00yXBar
¢buckanuzanyje Ha cBe 00IMKe Mpojaje pode U Mmpyxama yciyra u (aze npomera (1 GpaxType)
0e3 003upa na u cy y cucremy [1/[B-a, modeBmm o1 cekTopa TpaHCIopTa.

[lpemazak Ha eJeKTpOHCKE (aKType ca IOY3JaHHM CHCTEMOM JIOCTaBe OTBapa HOBE
MoOryhHOCTH 3a euKacHUje OCIOBamhe MOPECKUX 00BE3HUKA, Al U e(PUKACHU]U HAJ30p HaJ
wiahaweM [1/IB-a, Te je moTpeOHO ycMepuTH pecypce Ha mpuiarohaBame OBOj MPOMEHU y
TEXHUYKOM U KaJIPOBCKOM CMHCIY. Y CIIOCTaBJbakbEM MOY3/IaHe J0CTaBe QaKTypa y CUCTEMY
omoryhuhe ce Beha npaBHa CUTypHOCT YTOBOPHHX CTpaHa, 00Jbe M3BpIICHE YTOBOpa, pa3Boj
ycayre (pakTopuHTa 1 MUKpOo(HHAHCHpamha MAIMX MIPUBPEAHUX cy0jeKaTa.

[Topecka ympaBa rogutime Mopa Aa uzaa u suire o1 300.000 mopeckux permiema 00BE3HUITMMA
y CHUCTEeMY MaymaiaHor omnopesuBama. Bume ox 300 mopeckux MHCHEKTOpa paaud Ha OBUM
pememuma. Kpo3 m3MeHy MOA3aKOHCKOT akTa M pa3Boj codTBepa kKoju Om omoryhumo
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ayToMaTcku oOpauyH U M3/laBame pellema Xubaje catu he ce ymreauta u omoryhutu Beha
MPEIBUIJUBOCT 32 MOPECKe OOBE3HUKE.

OBa mepa mozpazymMeBa U3MEHY PEryJaTOPHOT OKBUpPA KOjU he MojeqHOCTaBUTH MPOLETYPY
oOpadyHa maymiagHOr Iope3a Yy LuJby ayTOMaTH3alje mpoleca yTBphHUBama BHCHHE
MaynragHor nopesa, Kao U Ja NpunpeMu (QyHKIIMOHATHY crienU(pUKAIH]y TOIHONICHA 3aXTEBa
y €JIEKTPOHCKOM OOJIMKY U ayTOMAaTCKH 0OpadyH BUCHHE MAayIaHOT ITOpe3a.

Iloceonun uusb 3: IoacTunajue mepe 3a ¢pep KOHKYPEHIHU]jY, JIEraJaHO
Nnpeay3eTHUIITBO U 3aN0NL/baBaHe

Nako je ykynHOo mopecko onrtepeheme y PenyOnumm CpOuju, MEpeHO OHOCOM TOPECKUX
npuxoaa u BJIII, ymepeHo M NpuOIMKHO HHUBOY IpOCEKa APYIUX 3eMajba LEHTPAIHE U
ucroune EBpone, pacriogena tor onrepehema orexxapa 3agatke [lopecke ynpase Ha HamiaTu
ropesa 1 JIOTPUHOCA y Be3U ca panoM. Hauwme, ¢puckanno onrepeheme pana, MepeHo ydenrthem
rmopesa Ha 3apajie ¥ JONPUHOCA 32 COIUjaTHO OCHUTYPAe y YKYITHUM TPOIIKOBHMA paja, y
Peny6mum CpbOuju je penaTuBHO BHCOKO, KaKO y aliCOJIyTHOM M3HOCY, TaKO My OJHOCY Ha
HUBO Pa3BUjEHOCTH 3eMJbE.

AHanuza nopeckor M Hernopeckor onrepehema MoYeTHHKAa Y HOCIOBamky, KOJy j€ ypaauo
HAJIE]] y capanmu ca dakyaTeToM NOJUTHYKHX HayKa, [MOKasala je Ja Ipeay3eTHHK KOjU
BOJIM IIOCJIOBHE KE-UTe U ceOu Huciutahyje MUHUMANHY 3apany, y Penyomunu CpOuju 3a nopes
U JIONIPUHOCE MOpa J1a U3/1BOju yak 44,22% ykynHux npuxoza, y Peny6nunu Xpsarckoj 25%,
y Mabapckoj ox 25 1o 35%, a y CaBe3noj Pernryonuiin Hemaukoj gak ymona mame (21,13%).

Kana cy0jexkTu Koju MOCIyjy y CHBOj 30HM CBOj€ IOCIOBam€ YBOJE Yy JIErajdHe TOKOBE,
yKJbYyuyjyhu u HeopMaTHO caM03arocaeHe, TO ce 00UYHO YMHH MTPHjaBJbUBAHEM 3aTIOCIEHUX
Ha yTBpheHe MUHHUMaJHE 3apaje. AKO je IMOpecKko onTepeheme Ha TOM HUBOY BHCOKO, TO
NpeJCTaB/ba jacHy MNpenpeky ¢opMalu3aluju paJHUX OJHOCa M TMoBehaBa pamupeHocT
HedopMaltHe 3a1I0CIeHOCTH, IITO A0BOJIH J0 I'yOUTaKa Ha CTPAaHH jaBHUX MTPUX0/1a U 3HAYajHOT
aHra)xoBama pecypca JIp>KaBHUX oprasa, ykipyuyjyhu u Ilopecky ympaBy, Ha cy30ujamy Te
10jaBe.

[loTpebHO je perynaucaty HOBE OOJIMKE paJHOT aHrakoBama, Kpo3 omoryhaBame
3aronbaBame PUINIKKX JIMIIA KOJ CTPAHOT ITOCIOaBIa, paj Ha OPTAJIMMAa, paJl ca HETYHUM
pagauM BpemeHoMm. OBaj THI TIOCJIOBAa HHUjE€ BajbaHO ypeheH u noBoau 10 HedopmaliHe
3anocneHocTd. Kpo3 nmosehame ¢excnOumHOCTH 3anonbaBama he ce n3dehu 31oynorpeda
3aromnbaBama MPEKO JIM3WHT areHldja ¥ OMIIQJAWHCKUX 3aapyra. AKIIMOHUM IUIAHOM je
npeaBuleHo aa ce u3paau aHanusa npomnuca Pemyonmke CpOuje 1 ymopeIHoT 3aKOHO/1aBCTBa,
CTamkba Ha TPXKUIITY paja U (QEeKCHOMIHMX OO0JIMKAa pagHOr aHTaKoBamba ca MHOCTPaAHUM
eleMeHToM — paja Ha teputopuju Pemybnmuke CpOuje 3a cTpaHOoTr mociojaBia (Koju Hema
MPeICTaBHUIITBO U orpaHak Ha Teputopuju PenyOnuke Cpouje). Ha ocHOBY Hana3a aHanuse
U aJeKBaTHUM H3MEHaMa MpOIHCa, y CKJIaay ca HOBOpEryJucaHuM oOnuuuMma panaa he ce
W3BPIINTH MpHiarohaBame MOPECKUMX OCHOBHIIA U MUHMMAJIHMX OCHOBHUIIA 3a JOMPUHOCE 32
HOBe 00JIMKe paJIHOT aHTaKOBamka U 00pauyHa CTaka OCUTYypamba.

3HayajHO yHanpeheme crama jaBHUX (PMHAHCHja C jeJHE CTpaHe, a ca JApYyre U Jajbe BHCOK
HUBO HE3aIOCICHOCTH, HAPOUHTO KaJia ce 3aHeMapy HedopMaltHa 3all0CICHOCT, 3]y TPOCTopa
na ce Beha maxkma TOCBETH aHAJIM3M Pa3IMIUTHX Moryhux Mopamurera (QHUCKaTHUX
MOZICTHIIAja 3a 3amolubaBamke. OKOJHOCT Ja ¢ Ha OBOM IOJbY jOIII YBEK HUJE JATIEKO OMAKIIO
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oTBapa MoryhHoct pga ce Mmoryhe pedopme NaXJbUBO IUTAHUPAjy, HMajyhu y Bumy
KOMITapaTHBHA UCKYCTBA, Al U OKOJHOCTH y PenyOimim CpOuju, a mpe cBera CTame jaBHUX
(uHaHCH]a ¥ KJbYYHE TEeHeparope HedopMajHE 3aloCICHOCTH. 3aTO je jeIHa OJ MPBHUX
aKTUBHOCTH KOje TpeOa IMpelry3eTH OHOIICHE BUIICTOIUIILET TUIaHa (UCKATHUX Mepa 3a
MOJICTHIIAE TIPETY3ECTHUINTBA KOM OM MPETXOAMiIa aHan3a e)eKkaTa Ha HUBO 3aITOCICHOCTH,
MPUBPEAHY aKTHBHOCT M Ha CTab€ jaBHUX (PUHAHCH]A.

On okrobpa 2018. rogune je omoryheHo MOYETHHIMMA Y IMOCIOBaWmY Ja Yy MPBOj TOAWHU
nocioBama Oyny ociobohenu turahama mope3a Ha JOXOAak rpahaHa Mo OCHOBY 3apaje,
OJTHOCHO JIMYHE 3apajie, Kao U mpumnaaajyhux gqornpuHoca 3a 00aBe3HO COIUjaTHO OCUTYPAmbe.
[TotpebHO je aHamu3upaTd edekTe Te W TMOCTOjehMX CIMYHUX TMOJCTHIAJHUX Mepa H
oMoryhuTH npommpeme Mojieia caMo3aIlollJbaBamka MOYETHUIIMMA Y TIOCTIOBaky 0e3 o0aBese
iahama nopesa 1 J0NpUHOCca 32 00aBE3HO OCUTYpame Y Tpajamy o 1 10 2 roauHe.

V¥ 2018. ronunu je ycBojeH 3aKOH O MOj€JHOCTAB/bEHOM PAJHOM aHIa)KOBakby Ha CE30HCKUM
MOCJIOBUMAa Yy oOfpe)eHuM [enaTHOCTHUMa, KOjH €€ Tpe CBera OIHOCH Ha eNEeKTPOHCKO
MIPHjaBJbUBAKE CE30HCKUX PaIHUKA Yy TosboripuBpenn. [lotpedHo je u3paautu ex post ananmmzy
MpUMEHE TIOMEHYTOT 3aKOHa M eXx ante aHanm3y 3a Ipomupemne o0yxBara 3aKkoHa Ha Jpyre
nenatHoctu. [{uib je na ce oxpehenu mocinosu (HIp. mociaoBu kKyhHor-momohHor oco0Jka) Koju
Cy OIpaHHMYCHOT Tpajama (HEKOJMKO JaHa MecedyHO — yuinheme mo kyhama, maausbe u Cil.
MOCJIOBH) TIOj€THOCTABE, YBEAY Yy JIETalHE TOKOBE M Jla C€ MOjeJHOCTaBH yIUIaTa Mmope3a u
JOTIPUHOCA, Ka0 U HAUMH aHTaKOBamba, y3 00e30ehBame rmpaBa aHra)KOBaHUX JIMIA Y CKIIATy
ca MehyHapoJIHUM CTaHIapAnMa.

[ToncTunajHe Mepe MOCeOHO Cy BaKHE 3a pa3Boj MPeNy3eTHULITBA Mel)y MilaAnMa, KOJl KOjuX
je croma He3arnociaeHoCTH Ha Kpajy 2016. ronune 6una 31,3%, mTo je roTOBO TpH MyTa BUILIE
O]l OMILTE CTOIe He3anocaeHocT y Penyomunu CpOuju 1 3HavajHO BUILE oA npoceka y EY
(18,5%). CamozanonubaBame miaaux y Penyomunu CpOuju je petka nojasa — camo 7,8% nma
CTaTyc MOCIoJaBla WK 3arociemhe y NopoauuHoj Gupmu a Buie o 60% Hema xepy Ja
MOKpeHe OU3HUC.

IMoacTnname 0e3roroBUHCKOT mJ1ahama

VYnopeno ca npomupemeM 00yxBara U yHanpehewem cucrema Quckanuzaiuje, ToTpedHo je
cTUMyNucaTi Oe3roTOBMHCKO Itahame, Mpe cBera MOJACTHLAKEM yBohewa MoryhHocTu
CJIEKTPOHCKOr TIahaka M y CEeKTOpMMa y KOjuMa JOMUHHUpa Iulahamke TOTOBHHOM
(YrocTuTeshCTBO, TAaKCH YCIIyTe, 3ApaBCTBEHE yCIyre U Cil.), oMoryhaBameM WHOBATHBHUX
HauMHa OE3rOTOBMHCKOr TIulahama, CyOBEHIIMOHUCAKEM TEepPMHMHAIa MalluiM M MHKPO
npenyzehuma, mopiacTuiama 3a 6e3roToBUHCKO Iutahame y 0IHOCY Ha TOTOBUHCKO Iahame,
Kao U TNPOIUCUBAKbEM MAaKCHUMAaJIHMX HAKHAJa 3a 0e3roTOBHHCKO Iuiahame Koje Haruiahyjy
YUYECHUIIM y TIPOLIeCy KapTHUHOT I1ahama, 1o yriieay Ha eBpPOIICKY MPaKCy.

Amnanu3za kojy je HAJIE]] cripoBeo y okBupy npojexta ,,Iloapmka Baagun Cpbuje y cy30ujamy
CUBE €KOHOMHje” y capaimu ¢ Hemaukom pa3BOjHOM capaJlbOM IMOKa3aja je /1a CBE BHIIIE
Ip’kaBa CTUMYJMILIE HamyliTame Kemia ymamemeMm [I/[B-a 3a enektponcka mimahama,
WCIUIaTOM IlJIaTa U NI€H3H1ja UCKJbYYUBO Ha pauyHe, yBoheweM [1IOC TepmuHana Ha mantepe u
CyOBEHIIMOHHMCAEM HHUXOBE HabaBKe, Ka0 U YKHUJAHkEM KOBaHHUIA U HajBehux HOBUaHUIA.
Ananuza uctuye npumep Penybnuke Kopeje koja ymamyje IIJIB 3a 2% npu ynorpebu
kaptuua. Janan u Cjenumene Mekcuuke /[pxase cyOBenronuiy Habasky [1OC Trepmunana,
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nok 3emsbe EY cmamyjy M3HOC M3HAJ KOjer HHjEe JO03BOJHEHO JAa ce Imiaha y rOTOBUHU
(KpaspeBuna IlImanuja na 2.500 eBpa, @panirycka Penyonuka u Peryoiuka Uramuja va 1.000,
a Penyonuka 'puka o 500 eBpa). Penyb6nuka Muauja Hyau HIDKe IICHE ITyTapuHE, TOPUBA U
KEJIE3HUIIE YKOJIMKO ce 1iaha eleKTPOHCKH.

Jla e-mmahama HE CTUMYJIHITY caMO Hajpa3BUjEHH]jE 3eMJbE CBEIOYM U mpumep PemyOmimke
Byrapcke koja m0 Kkpaja oBe roamHe yBoau obOaBe3y kopumhema [IOC Tepmunana 3a
LEJIOKYITHHU JaBHU CEKTOP.

Yeohewe [10C TepmuHana nano 6u npuiuky rpaanuMa ga oaMax Ha IaiTepy IuiaTe Takcy
Y Kao moTBpAy miahama q001jy KapTUUHU ciull. Tume Ou ce u3 urpe n3danuiie yiiaTHUIE C
KOjUMa MOJKE Jla C€ MAHHWITYJHIIE YIUIATOM Mamer M3HOCAa W HAaKHAIHUM JONUCHBAEHEM

nudapa.

[ToTpeOHO je na ce jaBHU CEKTOP MPUKIBYIH OBOM TPEHIIY U 3a CBE CBOj€ CICKTPOHCKE CePBUCE
omoryhm Oe3rotoBuHCKO Iahame. [{uib je 1a ce yCHOCTaBJbEH CHUCTEM HWIACHTH(HKAIU]E
IUIATHOIIA YCIyra — OMOryhul IpyXame jaBHHUX yciryra 0e3 IMOAHOIICHa J0Ka3a O YIUIATH, YAME
ce oOJjakmiaBa eJeKTpoHcko miahame. Takohe, moTpeOHO je pPa3MOTPUTH ONPaBIAHOCT
perynaTopHHUX MHTEPBEHIMja y MpaBIly yTBphuBama u3Hoca U BpcTa miahama Koja ce Mopajy
00aBJbaTH EICKTPOHCKH (32 TIOYETAK Y TOMEHY YIUIATE jJaBHUX MPUXO0/Ia, PAJIH JIAKIIET BPIICHA
Ha/130pa ¥ yTBphuBama u mporecyrparma HeIpaBUIHOCTH ), OJJHOCHO 00aBe3uBama oapeheHnx
MPUBPEIHUX Cy0jeKaTa Ha MOCEI0BamhE MOJTyJIa 32 0€3roTOBUHCKA Tuiahama.

[TapanenHo ca HaBeJIEHWM aKTUBHOCTHMA, MOTPEOHO je paauTh Ha eaykanuju rpahana u
MpUBpeie O MpeaHOCTHMa O€3roTOBUHCKMX Iuiahama W pas3bujamy Mpeapacyaa, Koje cy
Hajuenrhe Be3aHe 3a nuTama 6e30eaHocTU. [IpBH KOpaK yUHm-EH j€ HarpaJHoOM UTPOM ,,¥Y3MU
padyH u nobenu” Kajaa cy cBM Koju Iulahajy kapTullamMa MMalld JIBOCTPYKO Behe IIaHce 3a
JOOUTAaK.
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Hoceonu unib 4: Cmameme AAMUHUCTPATHBHOI M NAPAQUCKAIHOT
onrepehema 3a npuBpeny u rpahane

[Topen ¢uckannor ontepehema mpuBpeae U aAMUHUCTPATUBHU MOCTYIILN MOTY OUTH Y3pPOK

YnopeaHu NpuKas BUCUHE agMUHUCTPATUBHOT
ontepehema - npoueHar bAMN-a

3.7%

Cpbuja YewkKa Ayctpuja [aHcka XonaHawnja

I'padmkon: YmopenHu npuka3 BUCHHE aIMUHUCTPAaTUBHOT ontepehema, n3sop USAID-BEP

3HauYajHOT onTepeherma 3a OCI0Bamke, T€ j& BUXOBO 0jeTHOCTABIBEHE MPEITO3HATO KA0 je/IaH
0J1 TJaBHUX IUJbeBa HanmoHnamHor mporpama.

[Ipema uctpaxuBamy koje je cnpoBeo USAID IlpojexaT 3a 0oJbe YCIOBE MOCIOBaMKbA,
aAMUHHUCTpaTHBHO onTepeheme mpuBpene y 2013. roaunu, uzHocuio je 3.67% BIIIL, na
OCHOBY aHanu3upaHux 188 Haj3HAUajHUjUX AAMUHUCTPATUBHUX MOCTYIAKA.

YBoheme eNeKTPOHCKUX CEPBHCA U JeTHOMIAITEPCKOT CUCTeMa y mTo BeheMm Opojy obiacTu
3HAYajHO MOKE MOMONMW J1a ce aJIMHUHUCTPATUBHH TOCTYIIM IOjeJHOCTaBe W yOp3ajy, a
TPOIIKOBH 3a TPHUBPEAY CMame. Y HapeJHOM IMepuoay IOTpeOHO je HACTaBUTH ca
yHanpehewem Iloprana e-YmpaBe koju Tpeba Ha jemHOM MeECTy Jaa OOjeuHU CBe
aJIMUHUCTPAaTHBHE TIOCTYNIKE W 3aXT€BE KOje TPUMEHYjy OpraHu Jp’KaBHE YIIpaBe,
TepUTOpHjATHE AyTOHOMH]E W JIOKajaHe camoympase. [IpocTop 3a yHampehewme y noMeHy e-
VYmpase je 3Ha4ajaH, MOTOTOBO aKO C€ Y3MY y 003Up YIIOPEIHH MMOJIAllK O PA3BH]EHOCTH Y OBO]
00JIaCTH y OTHOCY Ha 3eMJbE M3 pEeruoHa.

Perncrpu aiMMHUCTPATUBHMX NMOCTYNAKA M HEMOPECKMX HAKHAAA Y QYHKIUjU MPaBHe
CUT'YPHOCTH ¥ ONITUMHU3ALMja AIMUHUCTPATUBHUX MPolLeaypa

JaBHu perucrap Hemopeckux Hamera he 0oO0yxBaTaTh CBE HaKHAJle U TaKCE W PEIyOJIMUKE U
JIOKaJIHE aTMUHUCTPAaTUBHE TakKce, CBa HEMOpecKa JaBama mpema PemyOmuiu, jaBHUM
npeny3ehnma 1 JJOKaTHUM caMOyTpaBaMa.
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TpeHyTHO MocTOje HaKHajJEe Koje HUCYy oOyxBaheHe 3aKOHOM O HaKHajama 3a Kopuimheme
jaBHUX n00apa. Ha ocCHOBY perucrpa cpedyuTu yBol)ere HOBUX, HAIIATy HEPETHCTPOBAHUX U
OMOTYhUTH CHCTEMCKY KOHTPOJIY BPCTa U BUCHHA HaKHAJIA.

Y TOKy je HEKOJWKO MpojeKara ONTHMH3AIMje U T0jeTHOCTABJHCHE aIMUHUCTPATUBHUX
MOCTyIaKa Ha HAllMOHATHOM HUBOY KOjU YTUYY Ha mociioBamke y Penyomumm Cpouju. Takohe,
y TOKY j€ IpojeKaT Kpo3 KOjH je IIaHupaHa noTmyHa qururanusandja 100 anMuHUCTpaTHBHUX
nporeaypa.

Jenan on mpuopuTeTa AKIIMOHOT TUIaHA je CEKTOP MOJBOIIPHUBpEE. Y OBOM CEKTOPY TOCTOjH
nmpobJieM IMocTojama Cy0jeKTa y TOCIOBalkYy XpaHOM KOju 00aBjbajy JEIAaTHOCT a HeMmajy
0J100pem-e, OJJHOCHO HUCY YITUCAHH Y PeTHCTap 000peHuX o0jekara Koju BoJr MUHUCTAPCTBO
MOJBONIPUBPEIE, IIYMapCTBa M BOJOMPHUBPENE, KOJU je YCIOB 3a 00aBJbambe JEIATHOCTH Y
o0JIacTH TPOU3BOAKE W IUIacHpama XpaHe. [lopem Tora, cimyaH mpoOieM IMOCTOjU KO
cy0jekara Koju ce 0aBe IPOU3BOAHOM U IPOMETOM AJIIKOXOJMHUX Muha U Kade, Kao akKIM3HUM
MIPOM3BOIMMA, aKO JIOJIATHO HUCY YIHUCAHH y pelieBaHTHe peructpe koxa [lopecke ympase, Te
Ce cMaTpajy HeperucTpoBaHuM CyOjekToM. Hanme, cBH Cy0jeKTH ce MOTY CMaTpaTH Jia MOCITy]y
y CHMBOj 30HH, a Jia ca THM HHCY YIO3HaTH 300T HElO3HaBama IMpomuca U odaBe3e Ja ce
PETHUCTPY]Y Y CBUM OBHM PETHCTPHUMA.

Pememe 3a Behe nmomroBame npomnuca u ¢pep KOHKYPEHIH]Y Y OBOM CEKTOPY j€ ONTUMH3aluja
IpoLeaAypa 3a PErHCTPaIjy OIXHOCHO OJ00peme 3a 00aBJbame JENATHOCTH 3a CyOjeKTe Y
MOCIIOBay XpaHoM, Kkoja he omoryhutn u edukacHy KOHTpONy Kpo3 ayTOMaTH30BaHY
pasmMeHy mnojartaka wusmely wuHctutynuja. Takohe, morpe6HO je omoryhutu pasmeny
uHpopmanyja o mnpousBohaunma ankoxoidHMX Nuha, OAHOCHO Kade IBOocMepHO H3Mehy
MuHHcTapcTBa OJBONPUBPEE, IIyMapcTBa U Bojonpuspene u Ilopecke ynpase, kako 6u ce
CMamniIa MOIYNHOCT 3a HE3aKOHUTO CTaBJbakbe Ha TPXKHILITE MPOM3BOJIA KOJU HE OAr0Bapajy
3axXTeBMMa BE3aHUM 3a 0e30€JHOCT MPOM3BO/Ia U 3aXTEBMMAa BE3aHUM 3a aKIU3HY po0y.

E-jaBHe Ha0aBke

VY uniby TpaHCApEHTHOCTH CUCTEMA JaBHUX Ha0aBKU MOTPEOHO j€ YCIIOCTaBUTH €IEKTPOHCKU
MOCTYIaK jaBHUX HaOaBKU KOJU oOyxBaTa cBe (pa3ze o1 MOCTYIKaA IJIaHUpama U CIpoBohema
MOCTYIIKA jJaBHUX HaOaBKM, Tako M oOaBe3y 00jaBJbHBama 00aBEILTEHa O JOJENIN YroBOpa,
KOJU CaJpXKH JleTajbHEe MOJAaTKe O 3aKJbyY€HOM YroBOPY, OAHOCHO IHOJATKE O YrOBOPEHO]
BPEJIHOCTH U OCTalie pelieBaHTHE MH(opMaIyje — jeAMHCTBEHH MOpTaj MyTeM Kojer he ce
CIPOBOJMTH CBe jaBHE HabaBke y PenyOnuiu Cpouju.

[TotpebHo je 00e30eauTu cienehe kKapakTEpUCTHKE CHCTEMA!

- KOHKYpCHa JOKyMEHTalldja U JIpyra NHCMEHa Koja o0jaBipyje Hapyuwian he OuTH
CBUMa JIOCTYITHA ITYTE€M jE€IMHCTBEHOT €JIEKTPOHCKOT TIOPTaa,

- CUCTeM HE J03BOJbaBa HUKOME Ja BUAM TOHYJAE JOK HE HCTEKHE POK 3a HHUXOBO
noAHoIIewke. Jlakie, y TpeHYTKY HCTUIaka POKa, OJHOCHO y TPEHYTKY OTBapama MOHYAa
cucteM he eNeKTPOHCKHM TeHEepHCcaTH IIeHe W OCTalie KOMEpIHjallHe YCIIOBE W3 MOJHETUX
MOHY/A, & KOjU cy OUTHU 3a MOHJEPHCAame, OJTHOCHO paHTHpame UcTuX. Takole, cuctem he
€IIEKTPOHCKH TPOCIISIUTH 3alMCHUK O OTBAapamy MOHY/A ca HaBeIEHUM ITOIal[iMa U TO CaMO
U CBUM TOHyhaunma KOjU Cy y4eCTBOBAJIM Yy TOCTYNKY jaBHE HaOaBKe, OJHOCHO KOjU CYy
MOJHENIHM TIOHYAY TPEKO jeTuHCTBEHOT nopTrana. Oiyka o J0/1enu je jaBHa, 00aBelITeHha O
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3aKJbYYCHHUM YTOBOpPHMa C€ jaBHO 00jaBJbYyjy M CaJpIKE CBE PEJICBAaHTHE IMOJaTKe OMTHE 3a
3aKJbY4CHE YTOBOPA;

- MOCTYMAaK 3allTHTE MpaBa MoHyhaya je eNEeKTPOHCKM W jaBaH Ha MOPTaly jaBHUX
Ha0aBKH;

- o0aBe3Ha je KOJ Hapyyuolla MHTEpPHA KOHTpPOJa M3BpIICHA YrOBOPEHHX o0aBe3a U
OlI€HAa U3BpLICHAa YTOBOPA MIPEKO MOpTaia jaBHUX HAOABKH.

IIpahemwe ciy:k0eHUX MUIIUbEHa MUHUCTAPCTABA Y QYHKIUjH OJIAKIIABAKA
M0CJI0BAaKa U IPABHE CUTYPHOCTH

HejacHocT mpomnuca u HejeqHAKO TyMadyeHe MPOoTKca 3a pa3InduTe IPUBPEIHE CyOjeKTe 300T
HEW3/aBakba MUIILJBEHA WM HBUXOBOI HEOOjaBJbUBamba JIOBOJIH JIO TPAaBHE HECUTYPHOCTH U
(daBopHr30Bama HellojaTHEe KOHKYpeHIHje. JJoIaTHO, MUIIJbEeHa CE U3/1ajy ca BHIIE O/ TOIHHY
JlaHa 3aKallikbeHa INTO JICTANIHY MPHBPEAY JIOBOIU IO HEBOJHHOI KpIICHA IpoINuca U
KaxmaBaka. Ha oBaj HauMH OM ce WICHTHU(PHKOBAIM M OYHUIJICIHO HEJaCHH MPOIHCH ca
Hajsehum OpojeM Hemoymwuila, Koje Tpeba yHampenuTu. [loTpeGHO je u3paauTu aHAIU3Y
TPEHYTHOI CTama y O0JIaCTH H3[aBamba CIY)KOCHHX MUILbCHA M ONTHUMHU3AIUja pajau
MOJTHOIICHhA 3aXTEBA 332 FHLUXOBO H3/IaBambE IPEKO jEJMHCTBEHE KOHTAKT TayKe Kao HOBE
EJIEKTPOHCKA yCIAyre M OMOTYNHTH TOJHOIICHE 3aXTeBa MPEKO EJIEKTPOHCKOT IOpTaa.
Ananm3oMm ojapenaba 3a Koje ce Hajuemhe 3axTeBa CIIYKOCHO MUILBCHE H3BpIIHhe ce
MPEUU3NPabe JOHOMIEHEM OMIITET MPABHOT aKTa, OJHOCHO M3MEHOM 1toctojehe onpende kako
OU ce OTKJIOHHJIE HEJJOYMHIIE U TTOCTUTIIAa Beha MPUMEmBUBOCT HOPME.

Ioceonu muusb S: Ioan3zame cBecTu rpal)ana m npuBpee o 3Hauajy
cy30HMjama CUBe eKOHOMMje

Bopba npoTuB crBe EKOHOMH]E TIOIPa3yMeBa CHHEPTH]Y, OJTHOCHO aKTHBHO YKJbYUIHBAHE CBUX
Jp’KaBHUX OpraHa, opraHusaiija, nmpuspene u rpahana. Ymopaso to je Pemyonuka CpOuja y
BEJIMKO] MEpH yCIiesa Jia TOCTUTHE, TaKo Jia je JIaHac Cy30Mjame CUBE €eKOHOMH]E Kao MojaM
IIMPOKO PaCIpOCTPamEH U pa3yMJBUBHjH. TO je y pe cBera pe3yiraT KaMIame ,,Y3MH padyH
¥ obenu”, anu U CripoBolhema U MpoMoBHcCamka pehopMH Y 00JIaCTH MHCIIEKIIN]CKOT HaI30pa,
nmpoakTHBHHjer craBa [lopecke ympaBe y OIHOCY IpeMa TOPECKUM OOBE3HUIIUMA U
MMOCTUTHYTHX HaIpeaka Ha YBOhewY cepBHca e- YIIpaBe KOjuMa ce TOCTHIKY BEJIMKHU U JIAKO
BUJbMBU PEIYITATH Yy HOjG}IHOCTaBJ'I)I/IBaH-)y AIMUHHUCTPATUBHUX IIpoHcaypa MU CyKaBamkby
MPOCTOPA 332 CUBY €KOHOMH]Y U KOPYITHBHE PAIFhe.

AKTHBHO YyYecTBOBam€ INpHBpeAe U rpahaHa y cy30Hjamby CHBE €KOHOMMjE MPOU3BOAU U
edexTe MO3UTUBHOT NMPUTHCKA Tpal)aHa U MpUBpesie Ha OpraHe jaBHE ympase Jia edukacHuje
00aBJsbajy CBOj€ MOCIOBE M MOJPIIKE OUTyYHHjeM KOpHIIhewy MeXaHH3aMa 3a CIpedyaBambe
cuBe ekoHomuje. Kako Ou ce mocTurao edexar akTUBHOT YKJbyueHa IpUBpesae U rpahana y
00pOy MPOTHUB CHBE €KOHOMH]E, IPBEHCTBEHO j€ MOTPEOHO YIOKUTH JJOIaTHE HAIIOPE KaKko Ou
ce TMOJAWTIIa TIOpEecKa KyJITypa W CBECT O HETaTHBHHM IIOCIENWIlaMa CHUBE EKOHOMH]E.
WNHcneknyje u Ipyru HaJIeKHU HAJA30PHO-KOHTPOJHU OpraHW 10 MH(pOpMalHdja O CHUBO]
E€KOHOMHJH J10JIa3€ OIEPATHBHUM TEPEHCKUM M KaHIETAPHjCKUM DPAJIOM, aHATUTHYKAM
carjieaBambeM KPUTHYHUX KOHTPOJHHX Tadaka W Ha Jpyre HavHe. AIM, jelaH o] BeoMa
OMTHUX W3BOpa Ca3Hama O CHBO] €EKOHOMHJH Cy OHE MH(OpMaIMje KOje OpraHuMa IMpYyKajy
rpahaHu U TPUBPEIHH CYOjEKTH.
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Temxko nacnehe 90-ux roguna 20. Beka je Pemyonmuky CpOujy onTepeTriio n3a30BUuMa Kojuma
Ipyre 3emMJbe y TPAH3UIUjH HUCY MOpaje Ja ce Hoce. JeaHa o] BUX je JAPYIITBEeHA
JErUTUMU3aIMja T0jaBa Kao INTO Cy Hemiahame IMOpPecKUx o0aBe3a, HENpHjaBJbUBAE
pajlHuKa U HEPETHCTPOBakE MPUBPEAHUX CyOjekara. Y ycloBUMa y KOjuMa je MpPOU3BOIHA
AKTUBHOCT 3aMHpalia, a jayao TPrOBUHCKH CEKTOp KOjJH C€ 3aCHUBAO HA MPENpPOAajUu y CHBO]
30HH, TI0jaBHU OOJIMII CHBE €KOHOMH]E CY IEPIUITHPAHH Kao 0 CTPATETHje MPESKUBIbaBaha,
a He Oorahema Ha padyH aKTepa Ha TPKUIITY KOJU MOCITY]Y Y CKlIaay ca npornucuma. He uynu
3aTo J1a Cy y TOM IIEPHOAY U IPYIITBO U JpKaBa MOCTAIN UCYBHILE TOJICPAHTHU MPEMA TAKBOM
HauMHY npuBpehrBama, yriiaBHOM y LUJbY OJIp)KaBamba COLMjaTHOT MUPA.

VY mpeTxoHOM MEepPHOTY je N30CTA0 CHCTEMCKH IPHCTYI Cy301jamby CHBE €eKOHOMH]E, TAKO J1a
ce opkao BHCOK mpoueHar meHor ydemha y B/II-y. ¥ tom mepuony Ha 3Hauajy mobuja
npasall JErHTUMH3alje CUBE €KOHOMHje KOjU ce TeMeJbH Ha ymreaaMa 3a JomahuHcTBa
3axBasbyjyhu Tome mTO cy poba U yciyre y TOKOBUMa CHBE €KOHOMHU]jE je(PTUHU]U Y OHOCY
Ha OHe y JieraTHuM TokoBuMa. [Inahame mopesa ce mocmarpa kao HepaoHalaH TPOIIAK KOjU
OJ/Ula3¥ Ha IIaTeé OrPOMHOr Opoja 3aloCiIeHUX Y jaBHOM CEKTopy, a mpeBuba ce ma ce
ahameM nopes3a omoryhaBa mmupa jaBHa HOTpPOIIKA Ha OMINTA A00pa - M3Tpajmby LIKOJA,
oOmaHMIITa, W JAPYrMX MHCTHTYLMja OJf OIINTE APYIITBEHE KOPHCTH, YHampeheme
3JPaBCTBEHOT U COLIUjaJTHOT CHCTEMa, MH(PPACTPYKType U KUBOTHOT CTaHap/ia CBUX rpalaHa.

Kako 6u ce oBakaB mpuctyn rpal)ana u npuBpene MPOMEHHO, AP)KAaBHU OPTraHd M CBU JPYTU
YYECHUIIN y Cy30Hjary CHBE CKOHOMH]jE MOpajy TOCeOHY MKy Jia MOCBETE aKTHBHOCTUMA
KOje Cy yCMEpeHe Ha jadame IMOpecKe KYJIType M CBECTH O INTETHUM YTHIQjIMa CHBE
ekoHoMuje. [la Ou ce jaBHU CEKTOp JETMTUMHUCA0 KAa0 KpeIUOMIIaH MapTHEP y OBOj aKTUBHOCTH,
MOTPeOHO je MPOMOBHCATH AKTUBHOCTU TPAHCHAPEHTHOI M3BEIITaBamba JaBHOCTH O HAUYMHY
TpOIIEHka JaBHUX CPEJCTaBa, Ka0 METOJY 3a jayame OJHOcCa MoBepema M3Mely apxkaBe Ha
JeIHOj cTpaHH, U rpalaHa U mpUBpese Ha APYToj.

doxkycupamy pecypca U HaKie JaBHOCTH U APKABHUX OpraHa Ha Cy30Mjame CBe €KOHOMU]jE
3Ha4ajHO JONPUHOCH W TNporjamaBambe roguHa Oopbe npoTuB cuBe exkoHomuje. OBaj
WHCTPYMEHT 3HAYajHO JTOTIPHHOCH MOOMJIMCARy ITUPOKE APYIITBEHE MOIPIIKE, IITO Ca CBOjE
CTpaHe jeiyje nojacTuuyhe Ha JpKaBHE OpraHe 3a CHEPrUYHH]E MOCTYMAmhe y BE3U Ca CUBOM
€KOHOMH]OM.

On noceOHOr 3Hayaja je v TO J1a MO0jeAMHAYHU JIp’KaBHU OPT'aHU HE JI0’KUBJbaBajy CIpOBOheme
OBHMX MAaCHBHUX U IEHTPAJU30BAaHUX aKTMBHOCTU Ka0 jeJUHM KaHaJl KOMYHHKalldje 3Haydaja
60opOe MpOTHUB CHUBE €KOHOMHjE. YIIPaBO CYMpPOTHO, Tpeba MOJACTULIATH JIp>KaBHE OpraHe Ja
KpO3 CBOje KaHaje KOMYHHUKaIlije MHTe3UBHO o0aBellTaBajy rpaljaHe u HpuBpeny O CBUM
aKTUBHOCTHMA KOj€ Cy Y QYHKIIUJU CMambEeHha CUBE €EKOHOMH]E.

[ToceOna maxma he OuTH ycMmepeHa Ha eayKalujy Miaaaux (moceOHO ydeHHKa OCHOBHUX U
CpenmHX IIKOJIA) U €IyKallhjy Meija O IMITETHUM MoceanIiama cuBe ekonomuje. Hacrapuhe
Ce M ca aKTMBHOCTMMA KOje MOJpa3yMeBajy aKTUBHpamE JeIMHUIIA JIOKAJIHE caMOyIpaBe 3a
yuemrhe y 00pOu MPOTHB CUBE EKOHOMH]E.

KJ’Ly‘-IHI/I MUJBCBU KaMIlamka CY:

1) Bosbe pazymeBame rpaljana o Tome 11ITa je TO CHBAa EKOHOMHU]a, KOj€ Cy BeHe MOCIeTULIe
10 )KMBOTHH CTaHJIAp] M 3aITO j€ BaKHO Tutahatu mopese;
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2) EnykoBame rpahana kako ja mperno3Hajy v MprjaBe CHBY EKOHOMH]Y;
3) Enykanuja yueHuka ycMepeHa Ka pa3Bojy (GUCKaIHe CBECTH U 3HAYa)y Tope3a;
4) Jauame noBepema y ApKaBy U HAYMH pacrojiarama Oy[IETCKUM CPEICTBUMA.

[IperxoaHO HaBeleHW KJbYYHH IIHMJbEBU he ce peduieKTOBaTH y jadamy MOpEcKe KyJIType U
CTBapamy OKpYXKeHa KOje MOACTUYEC MOIMTOBAKE MOPECKUX MPOIUCA, @ KOHAYHO KPO3 TOPacT
JaBHUX Mpuxoja koju he oMoryhuTy BUIIIM KBAIUTET jaBHUX YCIIyra.

Kako Ou ce peloBHO npaThiia yAMHKOBUTOCT MEpa KOje Ce CIIPOBOJIC Y IUJbY MOIM3aba CBECTH
rpahaHa u puBpee 0 3HAYA]y Cy30Hjama CHBE EKOHOMH]E U HEHO] IITETHOCTH, CIIpoBoAnhe
Ce aHKETE U UCTPAKMBaha JaBHOT MIbCHHA.

NHCTUTYHUOHAJIHN OKBUP U IIJIAH 3A IIPAREIBE
CIHHPOBOBEIbA

Onnyxom Brnage (,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 20/19) dopmupano je KoopauHaiuoHo teno
3a cy3bujame cuBe ekoHomHuje (y JajbeM TekcTy: KoopauHalumoHO Teno), ca 3aAaTKoM Ja
KOOpJIMHUpPA pajJ OpraHa JIpXKaBHE YNpaBe M yCMEpaBa aKTHBHOCTH Ha NPUIIPEMH U
cnpoBohewy HaruonamHor mporpama 3a cy30Hjame cuBe eKOoHOMHje. Mctom omtykom
oOpazoBana je u Ctpyuna rpyna Koopaunaruonor tena (y gabem Tekcty: CTpyduHa rpymna),
ca 33/1aTKOM Jia ipunpeMu u nojanece Koopaunanmronom ey HanpT HarmoHamHOT mporpama,
ca Harnpprom akimoHOT 1u1aHa 3a cy30Hjame CHBE EKOHOMHU]E.

VY pany Ctpyune rpyne yuectByjy: KaOuner npencennuka Bnane, Kabuner notnpencennrka
Bname, MwuHHCTApCTBO TOJHONPUBpPEIE, IIyMapcTBa M BOJAONIPUBpene, MHHHUCTapCTBO
IpXXKaBHE yIpaBe U JIOKaJHE camoympaBe, MUHHCTApCTBO TProBHHE, TypH3Ma U
TeJeKOMyHUKalrja, MuHucTapcTBO pMHaHCHja, MUHUCTapCTBO NpUBpee, MUHHUCTApCTBO 3a
paz, 3amnolubaBamke, 0opauka U collfjajiHa NMUTamba, MUHUCTApCTBO MpaBje, MUHUCTApCTBO
YHyTpallllbuX 10cioBa, [Topecka ynpasa, YnpaBa napuna, Pemyonnuku cekperapujaT 3a jaBHe
nonuTuke, HarmonanHa anujaHca 3a JIoOkaJlHu €KOHOMCKH pa3Boj, CaBes 3a pep KOHKYpEeHLH]Y,
Kannenapuja 3a uHpOpMalMoHE TEXHOJIOTHjE€ U EJIEeKTPOHCKY ympaBy, beszbGenHocHo-
uHpopMaTHBHa areHja U dPuckanHu caser.

Ha oBaj Hauun 06e30eh)eHo je 1a KJby4HU AP>KAaBHU OPTaHU Y YH]0j HAJIJISKHOCTH je Cy301jame
Pa3IMYUTUX MOjaBHUX OOJIMKA CUBE €KOHOMUjE aKTUBHO YUECTBY]Y Y Je(pUHUCAHY OCHOBHUX
LMJbEBA, Hauena, Mepa U aKTUBHOCTU 3a Cy30Hjame CHUBE €KOHOMHjE, ca IpeJCTaBHUIMMA
MpUBpee W IUBUIHOT JApyIITBa. TuMme ce moTBphyje ma 6opda MpOTHB CHBE E€KOHOMH]E
Mpe/iCTaB/ba 3ajeIHNYKU LUJb Ip’KaBe, MPUBPEIE U CBUX HeHUX rpahana. YjenHo, oBuM je
oMmoryheHo J1a Ha/iJIe)kKHU OpraHu, KOjU Cy yJeTHO U MpeJylaraud CBUX pPeJIeBaHTHUX Mpomuca
KOJMa Ce MOXe YTHIaTH Ha CMamhEeHhe CHBE EKOHOMHU]e KOOPIUMHUCAHO JEIY]y.

Ili1an 3a npahewe cupoBohewa HanuonaaHor nporpama

Cnposohewme HanmonamHor mporpama 3acHuBahe ce Ha TOAWIIHBAM aKIMOHUM TUIAaHOBUMA
Koju he ce mpurnpeMaTy y capajaiby ca CBUM PECOPHO HAJICKHUM OpraHUMa jaBHE YIIpaBe U
Kpo3 lII/IjaJIOF Ca MMPpUBaTHUM CEKTOPOM U UBUIHHUM APYIITBOM.

CrpoBolheme MOTUTHKE OpPraHU30BaHOT Cy30Hjama CUBE €KOHOMHjE OJJIMKYjE CI0KEHOCT U
BUIICTUMEH3HOHATHOCT, KOja YCJIOBJbaBa IOUITOBAMKEC NPUHIMIA I0JENE HAJICKHOCTU
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u3Mel)y pecopHo OArOBOpHUX OpraHa jaBHE yNpaBe M KUXOBY KoopauHauujy. Jpyru Baxan
MPUHLMIT OJHOCH CE€ Ha HEONXOJIHOCT CTaJHOI [HWjajora, yKJbydHMBama U Capajme ca
Mpe/ICTaBHUIIMMA MpPUBpEE, LMBHIHOT JPYIITBA, CTPyYyHE M IIHMpe jaBHOCTU. PecopHa
MUHUCTapCTBa M OpraHU jaBHE yIpaBe OJrOBOPHH Cy 3a CHpoBoheme Mepa U aKTUBHOCTH
npenBuleHUX aKIMOHMM IUIAHOM, KOje Ce Haja3e Yy HHXOBO] HAJUIEKHOCTH M O TOME
KBapTalIHO u3BewTaBajy CTpyuHy rpymy.

Koopaunamuono Teno, kao teno Briane, nMa 3ajgartak na KOOpIUHHMpA paj OpraHa Ap)KaBHE
ylipaBe W ycMepaBa aKTHBHOCTH Ha MPUIpPEMHU U crpoBohemy HammonamHor mporpama 3a
cy30ujame cuBe €KOHOMHjE, HaJ3upe U KoopauHupa cupoBoheme Harponannor mporpama.
Pecopno MunucrapctBo npencenauka Koopaunanuonor tena y3 noapmky HAJIE]I-a o6aBsba
aJIMMHHUCTPATUBHO-TEXHUYKE TOCI0Be 3a noTpede KoopanHanmoHor Tena u CTpy4yHe rpyle,
TEXHUUYKY KOOpAMHALIM]y clipoBohewma HarmumonamHor mporpama M peIoOBHO H3BEIITABAHE
Koopaunaruionor tena o 0TBOpeHUM MHUTamUMa Yy cripoBohewy HanmonanHor mporpama u
AKIMOHOT IJIaHa, TOCE0OHO O aKTUBHOCTHMA KOje€ C€ He CIPOBOJE y CKIaay ca YCBOjEHUM
pokoBuMa. l3BemTaBame C€ BpIIM M MPYXKAmbEM, OJHOCHO JOCTaBJhakbeM MOTPEOHUX
nojaraka u WHQopMaIHja UMIJIEMEHTAallMOHO] Tpynu Munuctapcke rpyne 3 - . Ilpyxkame
6ospux jaBHUX yciyra® KoopauHanuoHOr Tena 3a mpumpeMy H mnpaheme peanusaiuje
AxumoHor mnaHa 3a crpoBohemwe [Iporpama Branme, koje je oOpasoBano OmiykoMm o
oOpazoBamy KoopanHanmoHor Tena 3a npumnpemMy u npahemwe peanusaiyje AKIHOHOT IIaHa
3a cripoBoheme [Iporpama Brnane (,,Cnyx0enu rnacuuk PC”, 6poj 88/17), 3a mita je 3aayxxeH
opJyiantheHn npeacTaBHUK MUHUCTapCTBA (PUHAHCH]A.

Taxohe, Koopaunanrono teno he Ha ronuuimeM HUBOY M3BelITaBaTu Biany o peannzauuju
Hammonannor nporpama.

TaGena 2 — [{uknyc cripoBohema Harponanxor nporpama

[Muxmyc cripoBohewa Harmonanxor nporpama

ITepuon AKTHUBHOCTH TIp€ MOYETKA MePUoIa AKTHUBHOCTH TOKOM M Ha Kpajy neprojia
KBaprannu u3Bemraju o crpoBohemn
2019. N3pana AKIIMOHOT MU1aHa 3a P & posohery
['ogummy U3BeIITaj 0 CIpoBOhewmy
roguHa | 2019. u 2020. ronuny
Axypupame HHIUKaTopa
KBapranau u3Bemraju o CipoBohemy
[Nogummy u3BemTaj o cnpoBoherm
CrpoBol)eme AKIIMOHOT TUTaHa 32 A>12<1 HDALe T HKJa To ap herwy
2020. 2020. ronuHy; YpHp A P
. Orena pesyinrara cripoBohema
roguHa | PeBusuja Hanmonamxor mporpama y .
WJbY H-ETOBOT yCBajamka 3a HapeIHU Hauponansor fporpamMa (Final
. external evaluation)
nepuos
[Tokperame nmocTyrmnka 3a
M3pajly HOBOT CTPATEIIKOT
JIOKYMEHTa

Mepe ¥ aKTUBHOCTH caJp’kaHe y aKIMOHMM IUIaHOBMMa 3a cnpoBoleme Harmonamxor
nporpama punancupahe ce u3 Oyiiera Penmyonuke CpOuje, TOHaTOPCKUX CPeACcTaBa, Kao U OJ1
cTpaHe Mel)yHapoJHUX (PMHAHCH)JCKUX MHCTUTYIIUja, Y CKJIQAy ca OyUETCKHM OTpaHUYeHHUMa.
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MUHHCTApCTBO HAIICKHO 3a TMOciIoBe (WHAHCHja, TpPUINpPEMa TOTUIIBU  TIperien
(UHAHCH]CKUX Cpe/ICTaBa M HHXOBHX M3BOpPA MPEIBUl)EHUX 3a CIIPOBONEHE aKIIMOHOT TUTaHa
3a HapeJHU NEpUOJl, Ha OCHOBY MH(OpMaIija Koje T0CTaBJbajy PECOPHU HAUICKHH OPTaHU
jaBHE yIpaBe, 0OJTHOCHO HOCHOIIM aKTUBHOCTH 3a CIIPOBOl)eHe MOjeTMHIX Mepa M aKTHBHOCTH
U3 aKIMOHOT TuiaHa. [Ipunpema rogummsux nperieaa noTpeOHX GUHAHCH]CKUX CPEIICTaBa U
BUXOBUX HM3BOpa oaBujahe ce McToBpeMeHO ca mpunpeMoMm Oyunera Pemybmuke Cpbuje 3a
HapeIHy rOJIuHY.

Haj3nauajuuju uneHTudUKOBaHM pH3UIM 3a crpoBoheme Hamuonannor mnporpama cy
HeJlocTaTak (PUHAHCHJCKUX CPEeACTaBa U HEJOBOJbHA capaiiba M KOOPAMHAIM]a HAIJICKHUX
oprasa jaBHe ynpase. KoopnHanmoHo TeJo npeacTaBjba OCHOBHU MEXaHHU3aM 3a YIIPABIbahe
pHU3HMLIIMa KOjH C€ O/IHOCE Ha capajliby Ha/UIS)KHUX OpraHa jaBHE ympase, a Mepa Ipe/iBuleHa
3a u30eraBame, OJHOCHO YMameHe, pU3MKa HEAOCTaTKa (DUHAHCHCKHX CpeJcTaBa je
IPOjEeKTHO TUIAHUPAE U KOPHUIIhemhe JOHATOPCKUX CPEeJICTaBa.

VY capanmu ca PenyOindkuM ceKkpeTtaprujaToM 3a jaBHE MOJIMTHKE, MUHICTAPCTBO HA/IJICKHO
3a mocnoBe (uHaHCHja pa3Buhe cucteM 3a mpaheme pesynrara cupoBolema HarmonamHor
mporpama, 3aCHOBaH Ha 00j€KTUBHO IPOBEPJFUBUM IOKa3aTeJbUMa YCIEIIHOCTH, KOju he ce
OCJIakaT! Ha PEJIEBAHTHE U BEPU(PHUKOBAHE IOAATKE.

AKTHBHOCTH, Ca pPOKOBMMA, OpraHMMa M OpraHu3allijamMa HaJJIeKHUM 3a CIpPOBOheme
aKTUBHOCTH, NOTpeOHMM (UHAHCHJCKUM CpEACTBMMA U TIOKa3areJbuMma 3a mpaheme
cunpoBohema wmepa HamumonanmHor mnporpama neduHucahe ce TOAMIIBLUM —aKIUOHUM
MJIaHOBHUMA, KOje IoHocu Brana.

OcHOBHU TOKa3aTesbH 3a Mpaheme cripoBohema CTpaTeKuX nuibeBa natu ¢y y Tabemn 3 -
Wupnkaropu 3a npaheme ocTBaprBama CTPATEIIKUX IUJBEBA.

KJ'l)y‘IHI/I MMoKa3aTc/bn YYHHKa

TaGena 3 - Unaukaropu 3a npaheme ocTBapuBarma CTPATEIIKUX IUJbEBA

[Ipernen HajBaKHUjUX [Tocnenmwu
MHMKAaTopa 3a npaheme PacIoyioKUBU 2021 NzBopu
OCTBapHBamba CTPATEHIKUX TIOJTAITH nojaraka
UJbEBA
I'eHepanHu MHOUKATOPH

[Iponiena yuentha cue 14,5% .
exoHomuje y B/II1 14,9% S??;L;O cuBe
Peny6mmke CpOuje kon CEOH ()JMH'Z
PETUCTPOBAHUX L
MpUBpPEIHUX cy0jekara
VYyemrhe Cryauja o
HEPErnucTPOBAaHUX ;
MpUBpPEIHUX cy0jekara y 17.2% 15% Ziii?;iz CHBe
YKYITHOM Opojy L
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O6pauyn MD
PenatusHo cMameme [1/1B jasa 2 IL.II.
Hariate

VYyemrhe HehopmanHo Aniera 0
. 19,5 % (2018) 17,5 % pagHoj CHA3U
3aMOCIICHUX Y YKYITHO] (2020) (PerryOmvmuku
3aI0CICHOCTH 3313013[/ sa
CTaTUCTUKY)

3ABPIIIHU AEO

CacraBHU J1e0 OBOT Mporpama je AKIIMOHU IUIaH 3a crupoBoheme HannonamHor mporpama 3a
cy3bujame cuBe ekoHoMHje 3a nepuoy 2019-2020. rogune.

OBaj mporpaM 00jaBUTH Ha UHTEPHET CTpaHulM Brnane, Ha mopTany e-YnpaBa u Ha HHTEPHET
cTpaHulln MuHHCcTapcTBa (PUHAHCH]A.

Ogaj mporpam oOjaButH y ,,Ciy:kOeHOM Ti1acHuKy PemyOimke Cpouje”.

05 Bpoj: 306-3359/2019-3
VY Beorpany, 4. anpuna 2019. ronune

BIAJIA

TIPE/ICEJTHUK

Amna bpnabuh, c.p.
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