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МЕИ – Министарство за европске интеграције
МФИН – Министарство финансија
НБС – Народна банка Србије
РЗС – Републички завод за статистику Србије
ПУ – Пореска управа
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ПГ – преговарачка група
РГ – радна група
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Сопствена средства ЕУ, обухваћена Поглављем 33, представљају системе прихода из којих се финансира буџет Европске уније. Свака држава чланица има обавезу да редовно уплаћује ова средства. Ови механизми обезбеђују стабилно и предвидиво финансирање буџета Европске уније и омогућавају спровођење заједничких политика, програма и фондова. За сваку будућу државу чланицу, укључујући Републику Србију, успостављање капацитета за тачно обрачунaвање, прикупљање, предвиђање и уплату сопствених средстава представља једну од кључних обавеза у процесу приступања.
Преговори о приступању ЕУ представљају кључну фазу процеса приступања државе кандидата и они подразумевају преговоре о условима и начину прихватања и спровођења правних тековина ЕУ. Преговарачко поглавље 33 - Финансијске и буџетске одредбе обухвата правила о сопственим средствима која представљају финансијске приходе буџета ЕУ. Свака држава чланица Европске уније има право на коришћење средстава из буџета ЕУ, али и обавезу да уплаћује средства у буџет ЕУ. Преговори за Поглавље 33 су отворени у јуну 2018. године и по правилу ће се ово поглавље последње затворити. Поглавље 33 припада Преговарачком кластеру 5 - Ресурси, пољопривреда и кохезија, заједно са поглављима: 11 - Пољопривреда и рурални развој, 12 - Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна питања, 13 - Рибарство и 22 - Регионална политика и координација структурних инструмената.
У последњем извештају ЕК[footnoteRef:1] за 2025. годину, објављеном 4. новембра 2025. године у делу за Поглавље 33 наведено је следеће:  [1:  https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/2025/serbia_2025_report_sr.pdf] 

„Србија је остварила известан ниво припремљености у области финансијских и буџетских одредби. Није остварен напредак током извештајног периода. Препоруке Комисије из прошле године нису спроведене и стога и даље важе. У наредној години Србија нарочито треба да:
· развије организационе и процедуралне везе између институција укључених у систем сопствених средстава;
· настави са припремама за испуњавање посебних административних услова за сопствена средства како је утврђено у прописима ЕУ о сопственим средствима, укључујући израду акционог плана са временским распоредом за испуњавање административних услова.
Напредак је између ограниченог и извесног у основним областима политика које индиректно утичу на систем сопствених средстава (за напредак у овим областима видети поглавља: 16 – Опорезивање, 18 – Статистика, 29 – Царинска унија и 32 – Финансијска контрола). 
Када је реч о традиционалним сопственим средствима, царинско законодавство је у највећој мери усклађено са правним тековинама ЕУ. Међутим, пријављивање износа преко 10.000 евра се обавља физички и Република Србија не користи OWNRES, нити било коју другу сличну националну електронску базу података за извештавање о преварама и неправилностима. Садашњи рачуноводствени систем не користи два различита рачуна, један за наплаћена или обезбеђена дуговања („А рачун”), а други за ненаплаћена/необезбеђена дуговања или обезбеђена дуговања на која је поднета жалба („Б рачун”). 
У погледу средстава заснованих на ПДВ и података неопходних за израчунавање теоријског неодбитног ПДВ, постоји полазна основа коју сачињавају табеле понуде и употребе (Supply and Use Tables – SUT) које РЗС редовно компилира и публикује од 2019. године. РЗС располаже табелама од 2010. године, у складу са захтевима Евростатовог трансмисионог програма. 
Када је реч о административној инфраструктури, потребно је додатно ојачати капацитет институција у релевантним областима политике и даље развијати организационе и процедуралне везе између институција које су укључене у сопствена средства.”
Од 1. јануара 2021. године, допринос заснован на нерециклираном отпаду од пластичне амбалаже уведен је као нови извор прихода у буџет ЕУ за период 2021–2027. година.
Mерило које је неопходно испунити ради затварања поглавља гласи: РС треба да повећава своје административне капацитете и да у ту сврху усвоји Акциони план како би се у довољној мери припремила и увела процедурална правила да би након приступања ЕУ била у могућности да правилно израчунава, предвиђа, прикупља, плаћа, контролише и извештава ЕУ о сопственим средствима у складу са правним тековинама ЕУ.
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У изради АП настојало се да активности буду јасно дефинисане и садрже све елементе који ће предочити неопходне измене како нормативног оквира, тако и развој административних капацитета уз максимални ниво прецизности који је могућ у овом моменту. Спровођење неких активности условљено је спровођењем одређених активности које припадају другим поглављима, те њихов прецизан рок није могуће дефинисати у овом тренутку. У складу са тим, праћење примене АП поред редовног сагледавања остварених резултата, подразумеваће и ажурирање самог документа, у зависности од напретка у другим поглављима чије активности имају мањи или већи утицај на Поглавље 33. 
АП је у табеларном формату, подељен је према областима које сачињавају Поглавље 33 и има укупно шест делова. Свака табела садржи конкретне активности које ће РС спровести, списак институција које су задужене за имплементацију АП, временски оквир дате активности, тренутне и потребне људске и друге ресурсе, са роком за њихово унапређење, као и потребне активности подршке за јачање административних капацитета. РГ за Поглавље 33 израдиће матрицу за праћење реализације АП за Поглавље 33. Овај документ ће усвојити Влада. 
Као предуслов за доношење и успешну имплементацију АП потребно је ажурирати чланство у Радној групи (РГ) тако да обухвати представнике МЗЖС и АЗЗЖС, такође из чланства у РГ треба искључити представнике оних институција чије чланство није неопходно (нпр. Министарство пољопривреде, након укидања сопствених средстава по основу накнаде за шећер и Министарство привреде). Инсистираће се на редовним састанцима РГ у периоду до доношења АП, као и током спровођења АП, пошто се систем сопствених средстава може устројити једино заједничким напором свих укључених институција.
Сваки одељак АП садржи сумарни преглед највећих изазова у успостављању система сопствених средстава, спровођењу прописа ЕУ и усклађивања домаћег законодавства које припада другим поглављима која имају индиректан утицај на Поглавље 33, те доношења одговарајућих правних аката потребних за успостављање система сопствених средстава, развој административних капацитета и људских ресурса и преглед финансијских средстава потребних у овој области. У Анексу 1 налази се листа прописа из законодавства ЕУ којима је регулисана ова материја.
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Одлука о сопственим средствима од 21. априла 1970. године обезбедила је Европској економској заједници (ЕЕЗ) сопствена средства као извор финансирања буџета ЕЕЗ (данас ЕУ). Данас су на снази опште одредбе за систем финансирања ЕУ утврђене Одлуком Савета 2020/2053, према којој горња граница за сопствена средства износи 1,4% БНД ЕУ годишње. Главне категорије сопствених средстава која финансирају буџет ЕУ су следеће: 
· Традиционална сопствена средства (TOR) – Ова средства пре свега чине царине на увоз ЕУ, пољопривредне дажбине и таксе на шећер (у међувремену укинуте) које се прикупљају од 1970. године. Од 1. јануара 2021. године, државе задржавају 25% од прикупљених дажбина како би покриле трошкове прикупљања. Тренутно чине око 17% средстава ЕУ.
· Сопствена средства по основу ПДВ – Доприноси држава чланица засновани су на сложеној статистичкој рачуници ПДВ основице уз различите корекције и ограничења (ограничено на 50% БНД државе чланице). Од суштинске важности је обрачун просечне пондерисане стопе ПДВ-WAR (за период 2021-2027. година користи се WAR за 2016. годину), која представља предуслов за обрачун хармонизоване ПДВ основице. Износ од 0,3% од хармонизоване ПДВ основице сваке државе чланице ЕУ уплаћује се у буџет ЕУ. Тренутно чини око 16 до 17% средстава ЕУ.
· Сопствена средства заснована на БНД представљају униформни удео годишњег БНД држава чланица, који се сваке године утврђује у оквиру годишњег буџетског поступка. Уведена су Одлуком Савета 88/376/EEC као средства која се прикупљају само ако је то потребно. Међутим, сопствена средства заснована на БНД тренутно чине око 57% средстава ЕУ и главни су извор финансирања ЕУ.
· Сопствена средства по основу нерециклираног пластичног амбалажног отпада су нов извор финансирања уведен 1. јануара 2021. године у складу са Директивом о паковањима и отпадом од паковања (Директива 94/62/EEC) и њеном Извршном Одлуком (Одлука (ЕУ) 2019/665). То је национални допринос на основу количине нерециклираног пластичног отпада, са униформном стопом од 0,8 € по килограму. Доприноси држава чланица са БНД по глави становника испод просека ЕУ смањују се за годишњи паушални износ који одговара 3,8 кг пластичног отпада по глави становника. Приход од овог средства процењује се на око 4% буџета ЕУ.
· Остала средства и салдо пренет из претходне године – Ова категорија укључује порезе које плаћају запослени у администрацији ЕУ на своје плате, доприносе из држава које нису чланице ЕУ за одређене ЕУ програме, преостале доприносе Велике Британије, камате на кашњења у плаћањима и казне за компаније које крше Закон о конкуренцији или друге законе, као и друге приходе, салда и техничка прилагођавања. Ова категорија средстава у последњим годинама варира и чини између 2 и 8% укупних средстава. ЕК је током претходних година предлагала и нове изворе финансирања, који ће вероватно бити уведени у наредном периоду[footnoteRef:2] (EU ETS, CBAM, e-waste, део акциза на дуванске производе и CORE) [2:  Proposal for a Council Decision (2025/0574) on the system of own resources published 16 July 2025] 


У складу са чланом 310. Уговора о функционисању ЕУ (TFEU), годишњи расходи ЕУ не могу премашити њена средства, тј. ЕУ функционише са уравнотеженим буџетом и не може имати дефицит. Средства заснована на БНД играју улогу у балансирању буџета, финансирајући годишње расходе који нису покривени другим врстама сопствених средстава. Њихова стопа се стога мења сваке године како би укупна средства одговарала договореном нивоу плаћања. Иако су уведена као резидуални елемент, средства заснована на БНД су током времена постала сопствена средства са највећим уделом у укупном износу.
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Надлежност и капацитети:

Министарство финансија - Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције – Група за координацију и управљање сопственим средствима ЕУ је надлежна за техничко-технолошку припрему за преузимање послова координације и управљања сопственим средствима ЕУ у складу са обавезама које произилазе из Преговора о приступању, а затим и пуноправног чланства РС у ЕУ, послове успостављања административних капацитета, израде процедура, дефинисања и креирања потребних база података; израде симулација прелиминарних обрачуна уплата; обрачуна, прикупљања и контроле сопствених средстава ЕУ; израде пројекција уплата сопствених средстава у буџет ЕУ; послове координације, сарадње и извештавања према ЕУ у вези са сопственим средствима; контакта и извештавања ЕК; послове прилагођавања система у складу са изменама правних тековина ЕУ; учешће у процесима који су у вези са стручним усавршавањем државних службеника у оквиру Поглавља 33, као и друге послове из ове области. 
Министарство финансија - Сектор за буџет – Надлежности које проистичу из чланства РС у ЕУ које доноси измене у буџету РС, како у погледу структуре, тако и по питању укупних износа, као и нето позиције у односима РС и ЕУ, што све заједно утиче на процес планирања буџета РС, почевши од Закона о буџету за прву годину чланства РС у ЕУ и, последично, Закона о завршном рачуну буџета РС за ту годину и других прописа из ове области; учешће у обукама из ове области и сарадња са осталим члановима РГ и представницима ЕК.
Министарство финансија - Управа за трезор – Надлежност за отварање одговарајућих конта за уплату сопствених средстава ЕУ (за сопствена средства по основу БНД, ПДВ и нерециклираног пластичног амбалажног отпада, као и осталих плаћања (корекције, пенали, камате на кашњења у плаћањима, итд.), укључујући раздвајање прихода од царина у односу 75%:25% у корист рачуна ЕК) и свих осталих прилагођавања у техничко-информатичком смислу. У рачуноводствено-информационом систему потребно је извршити све неопходне радње за успостављање платног промета по основу сопствених средстава ЕУ, укључујући отварање рачуна код НБС у корист ЕК; учешће у обукама из ове области и сарадња са осталим члановима РГ и представницима ЕК.
Народна банка Србије – Надлежност за отварање и вођење рачуна у корист ЕК за уплату сопствених средстава ЕУ (за сопствена средства по основу БНД, ПДВ и нерециклираног пластичног амбалажног отпада, као и осталих плаћања (корекције, пенали, камате на кашњења у плаћањима, итд.) у буџет ЕУ (све уплате се врше у еврима, на начин и у роковима како је то прописано законодавством ЕУ); учешће у обукама из ове области и сарадња са осталим члановима РГ и представницима ЕК.



3.2. [bookmark: _Toc217031119]ТРАДИЦИОНАЛНА СОПСТВЕНА СРЕДСТВА – TOR

Надлежност и капацитети:

Министарство финансија – Управа царина је надлежна за техничко-технолошку припрему за преузимање послова из области прикупљања традиционалних сопствених средстава ЕУ (TOR) у складу са обавезама које произилазе из преговора о приступању, а затим и пуноправног чланства у ЕУ, послове успостављања административних капацитета, израде процедура, дефинисања и креирања потребних база података; израде симулација прелиминарних обрачуна уплата; обрачуна, прикупљања и контроле TOR; послове сарадње и извештавања према ЕУ и Групи за координацију МФИН у вези са TOR; контакта и извештавања ЕК; послове прилагођавања система и усклађивања законодавства у складу са правним тековинама ЕУ; прилагођавања и имплементације информатичких система у складу са захтевима TOR;  учешће у процесима који су у вези са стручним усавршавањем државних службеника у организационим јединицама надлежним за TOR и друге послове из ове области. 
Министарство финансија - Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције/Група за координацију и управљање сопственим средствима ЕУ су надлежни за пројекције TOR и у ту сврху израду симулација годишњих уплата; сарадњу са ЕК приликом израде буџета ЕУ; редовно извештавање ЕК; стручно усавршавање државних службеника у овој области; праћење домаћег законодавства и правних тековина ЕУ из ове области; послове координације и друге послови из ове области.
Министарство финансија – Сектор за царински систем и политику је надлежан завршетак усклађивања законодавства у оквиру ПГ 29 – Царинска унија, као предуслов за затварање ПГ 33.

3.3. [bookmark: _Toc217031120]СОПСТВЕНА СРЕДСТВА ПО ОСНОВУ ПДВ

Надлежност и капацитети:
Републички завод за статистику је надлежан за обрачун просечне пондерисане стопе ПДВ (WAR), у складу са обавезама које произилазе из преговора о приступању, а затим и пуноправног чланства у ЕУ, послове успостављања административних капацитета, израде процедура, дефинисања и креирања потребних база података и табела понуде и употребе (SUT); послове сарадње и извештавања према ЕУ и Групи за координацију МФИН у вези са просечном пондерисаном стопом ПДВ; контакта и извештавања ЕК; послове прилагођавања система у складу са изменама правних тековина ЕУ;  учешће у процесима који су у вези са стручним усавршавањем државних службеника у организационим јединицама надлежним за сопствена средства по основу ПДВ и друге послове из ове области.
Министарство финансија - Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције/Група за коодинацију и управљање сопственим средствима ЕУ су надлежни за израде симулација прелиминарних обрачуна уплата средстава по основу ПДВ; сарадњу са ЕК приликом израде буџета ЕУ, редовно извештавања ЕК; коодинацију свих институција у овој области; стручно усавршавање државних службеника у овој области; праћење домаћег законодавства и правних тековина ЕУ из ове области;  пројекције сопствених средстава по основу ПДВ и друге послове из ове области.
Министарство финансија – Пореска управа је надлежна за обезбеђивање свих доступних података неопходних за израду СУТ табела и просечне пондерисане стопе ПДВ; послове сарадње и извештавања према РЗС и Групи за координацију МФИН у вези са сопственим средствима по основу ПДВ; учешће у обукама на тему сопствених средстава по основу ПДВ и друге послове из ове области. 

Министарство финансија - Сектор за фискални систем – усклађивање законодавства са правним тековинама ЕУ, у оквиру ПГ 16 - Опорезивање, као предуслов за затварање ПГ 33.

3.4. [bookmark: _Toc217031121]СОПСТВЕНА СРЕДСТВА ПО ОСНОВУ БНД

Надлежност и капацитети:
Републички завод за статистику је надлежан за обрачун БНД по методологији ESA 2010, у складу са обавезама које произилазе из преговора о приступању, а затим и пуноправног чланства у ЕУ, послове успостављања административних капацитета, израде процедура, дефинисања и креирања потребних база података; послове сарадње и извештавања према ЕУ и Групи за координацију МФИН у вези са БНД; контакта и извештавања ЕК; послове прилагођавања система у складу са изменама правних тековина ЕУ;  учешће у процесима који су у вези са стручним усавршавањем државних службеника у организационим јединицама надлежним за сопствена средства по основу БНД; усклађивање законодавства са правним тековинама ЕУ, имајући нарочито у виду ПГ 18 – Статистика, као предуслов за затварање ПГ 33 и друге послове из ове области.
Министарство финансија - Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције/Група за коодинацију и управљање сопственим средствима ЕУ су надлежни за пројекције сопствених средстава по основу БНД, односно пројекције БНД и сарадњу са ЕК током израде буџета ЕУ, као и за координацију свих укључених институција.
НБС је надлежна за пројекције БНД и обезбеђивање свих података из своје надлежности потребних за обрачун БНД.

3.5. [bookmark: _Toc217031122]СОПСТВЕНА СРЕДСТВА ПО ОСНОВУ НЕРЕЦИКЛИРАНОГ ПЛАСТИЧНОГ АМБАЛАЖНОГ ОТПАДА

Надлежност и капацитети:
Агенција за заштиту животне средине - је надлежна за објављивање података о количини нерециклираног пластичног амбалажног отпада, у складу са обавезама које произилазе из Преговора о приступању, а затим и пуноправног чланства у ЕУ, послове успостављања административних капацитета, израде процедура, дефинисања и креирања потребних база података; послове сарадње и извештавања према ЕУ и Групи за координацију МФИН у вези са нерециклираним пластичним амбалажним отпадом; контакта и извештавања ЕК; послове прилагођавања система у складу са изменама правних тековина ЕУ;  учешће у процесима који су у вези са стручним усавршавањем државних службеника у организационим јединицама надлежним за сопствена средства по овом основу, сарадњу са Групом за координацију током израда пројекције износа сопствених средстава по основу нерециклираног пластичног амбалажног отпада (количине рециклираног и нерециклираног пластичног амбалажног отпада и годишњи подаци о количини пластичне амбалаже која се ставља на тржиште у РС) и друге послове из ове области.
Министарство заштите животне средине је надлежно за послове усклађивања правне регулативе са правним тековинама ЕУ у оквиру Поглавља 27 – Животна средина, као предуслов за затварање ПГ – 33; јачање административних капацитета; сарадњу са ЕУ и Групом за координацију МФИН у овој области и друге послове из ове области.
Министарство финансија - Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције/Група за коодинацију и управљање сопственим средствима ЕУ су надлежни (у сарадњи са МЗЖС/АЗЗЖС) за пројекције сопствених средстава по основу нерециклираног пластичног амбалажног отпада и послове координације у овој области, као и сарадњу са ЕК током буџетског циклуса ЕУ.
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	4. [bookmark: _Toc217031123]ТАБЕЛА АКЦИОНОГ ПЛАНА


	4.1. [bookmark: _Toc217031124]КООРДИНАЦИЈА И УПРАВЉАЊЕ СОПСТВЕНИМ СРЕДСТВИМА ЕУ И ОПШТИ АДМИНИСТРАТИВНИ УСЛОВИ ЗА УСПОСТАВЉАЊЕ СИСТЕМА СОПСТВЕНИХ СРЕДСТАВА ЕУ

	· Уговор о функционисању Европске уније, чл. 311
· Одлука Савета (ЕУ, Евратом) 2020/2053 од 14. децембра 2020. године о систему сопствених средстава Европске уније и поништавању Одлуке 2014/335/ЕУ, Евратом
· Уредба Савета (ЕУ, Евратом) бр. 609/2014 од 26. маја 2014. године о методама и процедури за стављање на располагање традиционалних, на ПДВ и БНД заснованих сопствених средстава и о мерама за задовољавање потреба за готовином

	ТРЕНУТНА СИТУАЦИЈА

	У оквиру Сектора за макроекономске и фискалне анализе и пројекције МФИН формирана је Група за координацију и управљање сопственим средствима ЕУ.
Запослени у овој групи и сектору су до сада учествовали у неколико вебинара, радионица и студијских посета на тему сопствених средстава ЕУ (Хрватска, Словенија, Чешка, Мађарска).
Поглавље 33 је отворено 2018. године, међутим ЕК још увек није послала своју иницијалну мисију.
Чланови РГ су, уз помоћ екстерног експерта (којег је ангажовао GIZ), приступили изради АП.
Упоредо са израдом АП приступило се ревизији чланства у овој РГ како би она садржала лица непосредно укључена у процес успостављања система сопствених средстава ЕУ (препорука експерта). Предуслов за ово је да се у осталим институцијама, по угледу на МФИН, образују нове организационе јединице или додели надлежност постојећим организационим јединицама за обављање послова из надлежности Поглавља 33.
Као предуслов за напредак и затварање овог поглавља потребно је претходно усклађивање у поглављима 16, 18, 27, 29 и 32.
Као подршка за даљи напредак у овој области аплицирано је за twinning пројекат из IPA фондова, а успостављена је и билатерална сарадња са колегама из Мађарске (преко МЕИ и Амбасаде Мађарске). Након усвајања АП очекујемо активније учешће представника ЕУ кроз иницијалну и редовне мисије за ово поглавље, на начин како је то учињено код других држава кандидата, односно држава чланица.
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	У овој активности учешће треба да узму запослени у МФИН – Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције (модел/симулације), односно ПУ, УЦ, РЗС и АЗЗЖС (подаци), било да се ради о запосленима у постојећим организационим јединицама или новоформираним организационим јединицама, као и они који ће тек бити ангажовани на пословима у овој области. Прелиминарне пројекције на основу расположивих података урађене током 2025. године.
	Крај 2026.
	Средства обезбеђена у буџету РС (редовне активности)
	ИПА, ГИЗ, TAIEX...(уколико активност буде захтевала учешће екстерних експерата)

	4.1.5.
	Развој људских ресурса кроз обуке, радионице и студијске посете за специфичне области сопствених средстава
	Сви учесници у систему сопствених средстава ЕУ (чланови РГ за ПГ 33)
	Континуирано
	У овој активности учешће треба да узму запослени у институцијама укљученим у систем било да се ради о запосленима у постојећим организационим јединицама или новоформираним организационим јединицама, као и они који ће тек бити ангажовани на пословима у овој области.
Као предуслов за успешно спровођење ове активности у току је ревизија чланства у РГ, која ће укључити све запослене који ће се непосредно бавити пословима из ове области и учествовати на редовним периодичним састанцима РГ
	До приступања
	Средства обезбеђена у буџету РС (редовне активности)
	ИПА, ГИЗ, TAIEX... (уколико активност буде захтевала учешће екстерних експерата)

	4.1.6.
	Отварање рачуна за уплату сопствених средстава ЕУ у корист буџета ЕУ, укључујући радионицу ЕК на ову тему, као и стицање увида у искуство држава чланица ЕУ у овој области
	УТ, НБС
	До приступања
	У овој активности учешће треба да узму запослени у УТ и НБС, било да се ради о запосленима у постојећим организационим јединицама или новоформираним организационим јединицама, као и они који ће тек бити ангажовани на пословима у овој области
	До приступања
	Средства обезбеђена у буџету РС (редовне активности)
	ИПА, ГИЗ, TAIEX... (уколико активност буде захтевала учешће екстерних експерата)


	4.1.7.
	Усклађивање законодавства (Закони и подзаконски акти које је потребно изменити/донети у складу са потребама Поглавља 33)
	МФИН – Сектор буџета, Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције
	До приступања
	МФИН – Сектор буџета, Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције.
Напомињемо да се највећи део усклађивања законодавства одвија по конкретним областима у оквиру поглавља 16, 18, 27, 29 и 32
	До приступања
	Средства обезбеђена у буџету РС (редовне активности)
	ИПА, ГИЗ, TAIEX... (уколико активност буде захтевала учешће екстерних експерата)

	4.1.8.
	Припрема Завршног извештаја о спровођењу АП за Поглавље 33
	Сви учесници у систему сопствених средстава ЕУ (чланови РГ за Поглавље 33)
	До приступања
	У овој активности учешће треба да узму запослени у свим институцијама укљученим у ПГ 33, било да се ради о запосленима у постојећим организационим јединицама или новоформираним организационим јединицама, као и они који ће тек бити ангажовани на пословима у овој области
	У зависности од динамике спровођења АП
	Средства обезбеђена у буџету РС (редовне активности)
	



	4.2. [bookmark: _Toc190937855][bookmark: _Toc217031125]ТРАДИЦИОНАЛНА СОПСТВЕНА СРЕДСТВА - TOR

	· Уговор о функционисању Европске уније, чл. 311
· Одлука Савета (ЕУ, Евратом) 2020/2053 од 14. децембра 2020. године о систему сопствених средстава Европске уније и поништавању Одлуке 2014/335/ЕУ, Евратом
· Уредба Савета (ЕУ, Евратом) бр. 609/2014 од 26. маја 2014. године о методама и процедури за стављање на располагање традиционалних, на ПДВ и БНД заснованих сопствених средстава и о мерама за задовољавање потреба за готовином
· Извршна одлука Комисије (ЕУ, Евратом) 2018/194 од 8. фебруара 2018. године којом се успостављају модели за извештаје о рачунима за права на сопствена средства и образац за извештаје о ненаплативим износима који одговарају правима на сопствена средства у складу са Уредбом Савета (ЕУ, Евратом) бр. 609/2014
· Уредба (ЕУ) бр. 952/2013 Европског парламента и Савета од 9. октобра 2013. о Царинском законику Уније

	ТРЕНУТНА СИТУАЦИЈА

	''Када је реч о традиционалним сопственим средствима, царинско законодавство је у највећој мери усклађено са правним тековинама ЕУ. Међутим, пријављивање износа откривених случајева превара и неправилности преко 10.000 евра се обавља физички и Србија не користи OWNRES, нити било коју другу сличну националну електронску базу података за извештавање о преварама и неправилностима. Садашњи рачуноводствени систем не користи два различита рачуна, један за наплаћена или обезбеђена дуговања („А рачун”), а други за ненаплаћена/необезбеђена дуговања или обезбеђена дуговања на које је поднета жалба („Б рачун”)''. (из извештаја ЕК за 2025. годину за Поглавље 33)
''Царинско законодавство Србије је у великој мери усклађено са правним тековинама ЕУ. Србија је остварила добар ниво припремљености у области царинске уније. Остварила је ограничен напредак, нарочито усвајањем измена постојећег законодавства, укључујући и подзаконске прописе, у циљу даљег усклађивања са правним тековинама ЕУ.'' (из извештаја ЕК за 2025. годину за Поглавље 29)
Како би се могло приступити даљем јачању административних капацитета УЦ у овој области потребно је дефинисати организационе јединице са јасним задацима у овој области, које ће у будућности редовно комуницирати са ЕК и Групом за координацију у оквиру МФИН.

	АКТИВНОСТИ
	ОДГОВОРНЕ ИНСТИТУЦИЈЕ И ИНСТИТУЦИЈЕ УКЉУЧЕНЕ У СПРОВОЂЕЊЕ
	ВРЕМЕНСКИ ОКВИР/РОК
	ЈАЧАЊЕ АДМИНИСТРАТИВНИХ КАПАЦИТЕТА
	ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА 

	
	
	
	ТРЕНУТНИ КАПАЦИТЕТИ 
	ПОТРЕБНИ КАПАЦИТЕТИ 
	ЦИЉАНИ ДАТУМ
	РЕДОВНА БУЏЕТСКА СРЕДСТВА
	ДОНАТОРСКА СРЕДСТВА 
(ЕУ И ДРУГА ДОНАТОРСКА СРЕДСТВА)

	4.2.1. УСПОСТАВЉАЊЕ ИНФОРМАЦИОНОГ СИСТЕМА И ПРОЦЕДУРА ЗА ВОЂЕЊЕ РАЧУНА А И Б ЗА TOR

	4.2.1.1.
	Оснивање пројектног тима чији ће примарни задатак бити дефинисање и успостављање процедура потребних за вођење А и Б рачуна за традиционална сопствена средства (TOR)
	УЦ, МФИН – Сектор за макроекономске анализе и пројекције
	Оснивање пројектног тима ће имати кључни утицај на рокове свих осталих активности у овом делу
	Тим чине сви чланови РГ из УЦ и представник Групе за координацију и управљање сопственим средствима ЕУ
	Крај 2025
	Буџет Републике Србије у оквиру редовних активности
	

	4.2.1.2.
	Измене у организационој структури УЦ и додела надлежности организационим јединицама са циљем успостављања система рачуна А и Б. За успостављање ефикасног система за управљање TOR од кључне важности је јасна подела надлежности, дефинисање задатака, процедура и рокова у којима се врши наплата, плаћање, води рачуноводствена евиденција и извештава о TOR и спроводи координација свих јединица укључених у TOR
	УЦ
	До краја 2026.
	Сви чланови РГ из УЦ
	Крај 2026.
	Буџет Републике Србије у оквиру редовних активности
	

	4.2.1.3.
	Анализа законодавства ЕУ у области TOR са циљем коначног усаглашавања националног законодавства и контног плана са прописима ЕУ у области Поглавља 33 (као предуслов: усклађивање у оквиру Поглавља 29)
	УЦ, МФИН – Сектор за царински систем и политику
	Континуирано
	Законодавтсво РС у овој области је у највећој мери усклађено са правним тековинама ЕУ и предмет је Поглавља 29 – Царинска унија. Потребно је веће ангажовање представника ЕК за додатна појашњења и експертску подршку у законодавном делу
	До приступања
	
	ЕК, донаторска средства...

	4.2.1.4.
	Израда смерница (приручника) за имплементацију TOR.
Смернице би прецизније дефинисале изворе TOR, TOR рачуне (А и Б), порекло потраживања, рокове књижења, евидентирање потраживања на рачунима А и Б, обрасце извештавања за потребе УЦ. Такође би требало да укључе смернице за класификацију, праћење и извештавање о рачунима А и Б.
	УЦ
	Континуирано
	УЦ нема потребне капацитете, стога је потребно обезбедити експертску подршку у оквиру пројеката који стоје на располагању (IPA twinning и сл.)
	Крај 2026.
	
	ЕК, донаторска средства...

	4.2.1.5.
	Активности у вези са изменама царинских или других прописа који би регулисали принудну наплату покретне и непокретне имовине у контексту наплате царинског дуга, којима би евентуално требало прилагодити рачуноводствену евиденцију.
	УЦ, МФИН – Сектор за царински систем и политику
	Континуирано
	Потребно је појашњење и асистенција од стране ЕК, уз  експертску подршку у оквиру пројеката који стоје на располагању (IPA twinning и сл.)
	До приступања
	
	ЕК, донаторска средства...

	4.2.1.6.
	Израда новог информационог система УЦ и нове апликације за вођење А и Б рачуна
	УЦ
	Континуирано
	У току је пројекат у оквиру којег ће бити имплементиран нови информациони систем УЦ
	Крај 2026.
	Буџет РС
	

	4.2.1.7.
	Анализа рачуноводствених правила за ТОR систем заснована на A и B рачунима, у складу са искуствима стеченим током студијских посета државама чланицама ЕУ.
	УЦ
	Континуирано
	УЦ нема потребне капацитете, стога је потребно обезбедити експертску подршку у оквиру пројеката који стоје на располагању (IPA twinning и сл.)
	Крај 2026.
	
	ЕК, донаторска средства...

	4.2.1.8.
	Израда правилника/смерница за спровођење ТОR система ЕУ у оквиру УЦ (треба да садрже изворе TOR, TOR рачуне (А и Б), порекло захтева, рокове за евидентирање захтева на рачунима А и Б, као и обрасце извештаја за потребе УЦ.
	УЦ
	Континуирано
	УЦ нема потребне капацитете, стога је потребно обезбедити експертску подршку у оквиру пројеката који стоје на располагању (IPA twinning и сл.)
	Крај 2026.
	
	ЕК, донаторска средства...

	4.2.1.9.
	На основу усвојеног правилника о регистрацији заједничких права (правна хармонизација) и поступака извештавања за TOR, потребно је омогућити управљање рачунима А и Б путем рачуноводственог система и, према томе, развити ИТ систем за праћење и контролу рачуна А и Б.
	УЦ
	Континуирано
	УЦ нема потребне капацитете, стога је потребно обезбедити експертску подршку у оквиру пројеката који стоје на располагању (IPA twinning и сл.)
	До приступања
	
	ЕК, донаторска средства...

	4.2.1.10.
	Припрема спецификација функционалних захтева (техничка спецификација, поступци набавке) за увођење апликације за управљање рачунима А и Б, система извештавања и надоградњу постојеће апликације.
	УЦ
	Континуирано
	УЦ нема потребне капацитете, стога је потребно обезбедити експертску подршку у оквиру пројеката који стоје на располагању (IPA twinning и сл.)
	Прва половина 2026.
	
	ЕК, донаторска средства...

	4.2.1.11.
	Тестирање ИТ решења за рачуне А и Б
	УЦ
	Друга половина 2026.
	Добављач заједно са релевантном организационом јединицом УЦ, уз подршку страних експерата
	Крај 2026.
	Буџет РС
	ЕК, донаторска средства...

	4.2.1.12.
	Имплементација апликације за А и Б рачуне у информациони систем УЦ
	УЦ
	Крај 2026.
	Добављач ИТ система заједно са одговарајућом ИТ јединицом УЦ, уз подршку страних експерата
	Крај 2026.
	Буџет РС
	ЕК, донаторска средства...

	4.2.1.13.
	Обука запослених у новој апликацији за вођење А и Б рачуна (активност се спроводи симултано са 4.2.1.12. и 4.2.1.11.)
	УЦ, МФИН – Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције
	Крај 2026.
	УЦ нема потребне капацитете, стога је потребно обезбедити експертску подршку у оквиру пројеката који стоје на располагању (IPA twinning и сл.)
	Крај 2026.
	
	ЕК, донаторска средства...

	4.2.1.14.
	Израда средњорочних пројекција TOR (за следећу годину и наредне 2 године) и ex post анализа на основу коначних података, корекције и прилагођавања
	МФИН – Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције
	Као у 4.1.1. уз подршку страних експерата

	4.2.2.  ПРИПРЕМА ОДЕЉЕЊА ЗА УСПОСТАВЉАЊЕ СИСТЕМА ИЗВЕШТАВАЊА О TOR КОЈИ СЕ ПРИКУПЉАЈУ НА ОСНОВУ РЕЗУЛТАТА ОТКРИВЕНИХ СЛУЧАЈЕВА ПРЕВАРА И НЕПРАВИЛНОСТИ

	4.2.2.1.
	Оснивање пројектног тима чији ће примарни задатак бити одговорност за ову област рада. (Лидера тима именовати за чланство у РГ)
	УЦ
	Оснивање пројектног тима ће имати кључни утицај на рокове свих активности у овом делу
	УЦ нема формиран пројектни тим, формирање пројектног тима у најкраћем року
	I квартал 2026	
	Средства обезбеђена у буџету РС
	

	4.2.2.2.
	Семинар ЕК на тему OWNRES програма и других програма и апликација које се користе у овој области (нпр. WOMIS и сл.)
	УЦ, МФИН – Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције
	У зависности од имплементације АП
	УЦ нема потребне капацитете, стога је потребно обезбедити експертску подршку у оквиру пројеката који стоје на располагању (IPA twinning и сл.)
	До приступања
	
	ЕК, донаторска средства...

	4.2.2.3.
	OWNRES извештај за X квартал XX. године који описује откривене случајеве и метод прикупљања података у складу са извештајем BUDG за XX. годину.
	УЦ, МФИН – Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције
	
	Запослени у УЦ након спроведених обука из ове области
	
	Средства обезбеђена у буџету РС
	

	4.2.2.4.
	Представљање симулације извештавања која описује откривене случајеве превара и неправилности који се односе на TOR у износу већем од 10.000 €.
	
	
	
	
	
	

	4.2.2.5.
	Израда извештаја о утврђеним обавезама у екс-пост контролама, за које не постоји гаранција царинског дуга, које треба да буду евидентиране на рачуну Б (даљи развој ревизије након царинских поступака)
	УЦ
	
	
	
	
	

	4.2.2.6.
	Израда извештаја о конфискованој роби кроз OWNRES програм
	
	
	
	
	
	

	4.2.2.7.
	Развијање и успостављање процедура неопходних за припрему годишњих извештаја у складу с правилима  извештавања о резултатима ЕК (Уредба Савета (ЕУ, Евратом) бр. 609/2014)
	УЦ
	
	УЦ нема потребне капацитете, стога је потребно обезбедити експертску подршку у оквиру пројеката који стоје на располагању (IPA twinning и сл.)
	
	
	ЕК, донаторска средства...

	[bookmark: _Hlk31876647]4.2.2.8.
	Извештај о тестирању ИТ апликације
	УЦ
	
	Запослени у УЦ након спроведених обука из ове области
	
	Средства обезбеђена у буџету РС
	

	4.2.3. ЗАВРШЕТАК УСКЛАЂИВАЊА ЗАКОНОДАВСТВА У ОБЛАСТИ ЦАРИНА (ПОГЛЕДАТИ ДЕО 4.6.) – ПГ 29 – ЦАРИНСКА УНИЈА








	4.3. [bookmark: _Toc217031126]СОПСТВЕНА СРЕДСТВА ПО ОСНОВУ ПДВ

	· Уговор о функционисању Европске уније, чл. 311
· Одлука Савета (ЕУ, Евратом) 2020/2053 од 14. децембра 2020. године о систему сопствених средстава Европске уније и поништавању Одлуке 2014/335/ЕУ, Евратом
· Уредба Савета (ЕУ, Евратом) бр. 609/2014 од 26. маја 2014. године о методама и процедури за стављање на располагање традиционалних, на ПДВ и БНД заснованих сопствених средстава и о мерама за задовољавање потреба за готовином
· Регулатива Савета (ЕЕЗ, Еуратом) бр. 1553/89 од 29. маја 1989. године о коначним јединственим аранжманима за прикупљање сопствених ресурса заснованих на ПДВ, измењена Регулативом Савета (ЕУ, Еуратом) 2021/769 од 30. априла 2021. Године
· Директива Савета 2006/112/ЕЦ од 28. новембра 2006. о заједничком систему ПДВ са изменама и допунама

	ТРЕНУТНА СИТУАЦИЈА

	У последњем извештају ЕК за ову област наводи се да су доступни извори података довољни за обрачун просечне пондерисане ПДВ стопе на основу табела понуде и употребе које су први пут биле доступне 2019. године, при чему обрада ових података и спровођење додатних обрачуна за израчунавање просечне пондеирсане стопе ПДВ захтева додатне ресуре и напоре РЗС који се морају узети у обзир. Такође, наглашава се да је за успешно затварање овог поглавља од кључне важности усклађивање у оквиру Поглавља 16 – опорезивање, где се наводи да је законодавство у овој области делимично усклађено са ЕУ acquis при чему и даље постоји одређени број изузећа која нису предвиђена Директивом о ПДВ.
Што се организације целог процеса тиче од кључне важности је да се овим АП јасно дефинишу надлежности институција, на основу чега може доћи до додељивања конкретних задатака постојећим организационим јединицама или оснивања нових и развоја административних капацитета. У овом тренутку, осим Групе за координацију и управљање сопственим средствима ЕУ у оквиру МФИН, не постоје јасно дефинсане организационе јединице надлежне за ову област. У свим институцијама постоји свест о нужности организовања ових јединица и развоју људских ресурса кроз различите видове обука.

	АКТИВНОСТИ
	ОДГОВОРНЕ ИНСТИТУЦИЈЕ И ИНСТИТУЦИЈЕ УКЉУЧЕНЕ У СПРОВОЂЕЊЕ
	ВРЕМЕНСКИ ОКВИР/РОК
	ЈАЧАЊЕ АДМИНИСТРАТИВНИХ КАПАЦИТЕТА
	ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА 

	
	
	
	ТРЕНУТНИ КАПАЦИТЕТИ 
	ПОТРЕБНИ КАПАЦИТЕТИ 
	ЦИЉАНИ ДАТУМ
	РЕДОВНА БУЏЕТСКА СРЕДСТВА
	ДОНАТОРСКА СРЕДСТВА 
(ЕУ И ДРУГА ДОНАТОРСКА СРЕДСТВА)

	4.3.1. ОБРАЧУН ПРОСЕЧНЕ ПОНДЕРИСАНЕ СТОПЕ ПДВ, ОБРАЧУН ПОРЕСКЕ ОСНОВИЦЕ И ДОПРИНОСА ПО ОСНОВУ ПДВ, ПРОЈЕКЦИЈЕ УПЛАТА ПО ОСНОВУ ПДВ

	4.3.1.1.
	Оснивање радне групе чији ће примарни задатак бити одговорност за ову област рада.
	РЗС (обрачун просечне пондерисане стопе ПДВ), ПУ (обезбеђивање свих доступних података) МФИН – Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције/Група за координацију и управљање сопственим средствима ЕУ  (обрачун пореске основице и доприноса по основу ПДВ, пројекције сопствених средстава по основу ПДВ)
	Оснивање радне групе ће имати кључни утицај на рокове свих активности у овом делу
	Чине је представници из РГ за ПГ 33 који се непосредно баве овим послом и који ће учествовати у обукама. Примарни резултат рада ове групе је обрачун WAR за 2016. годину, у складу с препорукама ЕК.
	Формално већ постоји, чланство ће се мењати и употпуњавати током пројекта
	Средства обезбеђена у буџету РС
	

	4.3.1.2.
	Израда СУТ табела као полазне тачке за обрачун просечне пондерисане стопе ПДВ, обезбеђивање свих потребних података за обрачун просечне пондерисане стопе ПДВ (по важећим правилима ЕУ, за период 2021-2027. година користи се стопа за 2016. годину, те је примарни задатак обрачун WAR за 2016. годину)
	РЗС (израда СУТ табела), ПУ (обезбеђивање свих доступних података неопходних за израду СУТ табела)
	Континуирано
	У првом полугодишту 2025. године, тим за компилацију табела понуде и употребе у оквиру РЗС умањен је и сведен на једног запосленог, што представља значајан ризик, како за регуларну продукцију табела понуде и употребе, тако и за реализацију задатака везаних за сопствена средства по основу ПДВ.
	Ради одржања редовне израде табела понуде и употребе, као и ради проширења обрачуна за потребе   обезбеђивања потребних података за обрачун просечне пондерисане стопе ПДВ, неопходно је у Групи за инпут-аутпут статистике РЗС запослити још две особе које ће у свом пуном капацитету радити на наведеним пословима.   Такође, неопходно је спровести обуке свих чланова РГ из ове области како у погледу методологије обрачуна просечне пондерисане стопе ПДВ и других релевантних индикатора (ПДВ јаз и сл.)  тако и у погледу неопходних извора података како админстративних (ПУ и други) тако и статистичких.  Имајући у виду све специфичности и комплексност ове области потребно је обезбедити међународну експертску подршку у оквиру пројеката који стоје на располагању (IPA twinning, студијске посете, семинари и сл.)
	Крај другог квартала 2026. године
	Средства обезбеђена у буџету РС
	ЕК, донаторска средства...

	4.3.1.3.
	Обрачун ПДВ основице и доприноса по основу ПДВ за последњу годину за коју су доступни подаци и израда временске серије података за сопствена средства по основу ПДВ на основу доступних података
	МФИН – Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције/Група за координацију и управљање сопственим средствима ЕУ
	Континуирано
	Као у 4.1.1. На основу раположивих и прелиминарних података израђена је серија ових података, унапређење целог поступка се очекује у наредном периоду кроз организовање обука у овој области
	Континуирано
	Средства обезбеђена у буџету РС
	ЕК, донаторска средства...

	4.3.1.4.
	Израда средњорочних пројекција сопствених средстава по основу ПДВ (за следећу годину и наредне 2 године)
	МФИН – Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције
	Као у 4.1.1.

	4.3.2. ИЗРАДА СИМУЛАЦИЈЕ УПЛАТА СОПСТВЕНИХ СРЕДСТАВА ПО ОСНОВУ ПДВ

	4.3.2.1.
	Израда правилника/смерница за систем сопствених средстава ЕУ по основу ПДВ у РС
	МФИН – Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције/Група за координацију и управљање сопственим средствима ЕУ
	Први квартал 2026.
	Као у 4.1.1. Кратак и прегледан документ на српском језику у ком ће бити описан поступак обрачуна сопствених средстава по основу ПДВ
	Први квартал 2026.
	Средства обезбеђена у буџету РС
	

	4.3.2.2.
	Успостављање система обрачуна просечне пондерисане стопе ПДВ за 2016. годину
	РЗС
	2026.
	РЗС тренутно не располаже кадровима који би искључиво били ангажовани на успостављању и одржавању система обрачуна просечне пондерисане стопе ПДВ, ПДВ извештавање и координацију активности са МФИН и ПУ
	За потребе успостављања редовних обрачуна  просечне пондерисане стопе ПДВ и ПДВ извештавања (VAT reporting) у координацији и сарадњи са Министарством финансија и Пореском управом, неопходно је у РЗС запослити три особе које ће у свом пуном капацитету радити на наведеним пословима. Такође, неопходна је обука запослених како у погледу методологије обрачуна просечне пондерисане стопе ПДВ и других релевантних индикатора (ПДВ јаз и сл.)  тако и у погледу неопходних извора података како админстративних (ПУ и други) тако и статистичких.
	Крај другог квартала 2026. године
	Средства обезбеђена у буџету РС
	ЕК, донаторска средства...

	4.3.2.3.
	Развој симулације уплата сопствених средстава по основу ПДВ
	МФИН – Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције/Група за координацију и управљање сопственим средствима ЕУ
	2025.
	Као у 4.1.1. На основу раположивих и прелиминарних података израђена је симулација уплата, унапређење целог поступка се очекује у наредном периоду кроз организовање обука у овој области
	До приступања
	Средства обезбеђена у буџету РС
	ЕК, донаторска средства...

	4.3.2.4.
	Верификција добијених резултата и симулације уплате сопствеиих средстава ЕУ од стране ЕК
	МФИН, РЗС, ПУ, ЕК/ЕВРОСТАТ
	ЕК током контролних мисија

	4.3.3. ЗАВРШЕТАК УСКЛАЂИВАЊА ЗАКОНОДАВСТВА У ОБЛАСТИ ПДВ (ПОГЛЕДАТИ ДЕО 4.6.) – ПГ 16 - ОПОРЕЗИВАЊЕ





	4.4. [bookmark: _Toc217031127]СОПСТВЕНА СРЕДСТВА ПО ОСНОВУ БНД

	· Уговор о функционисању Европске уније, чл. 311
· Одлука Савета (ЕУ, Евратом) 2020/2053 од 14. децембра 2020. године о систему сопствених средстава Европске уније и поништавању Одлуке 2014/335/ЕУ, Евратом
· Уредба Савета (ЕУ, Евратом) бр. 609/2014 од 26. маја 2014. године о методама и процедури за стављање на располагање традиционалних, на ПДВ и БНД заснованих сопствених средстава и о мерама за задовољавање потреба за готовином
· Регулатива (ЕУ) бр. 549/2013 Европског парламента и Већа од 21. маја 2013. године о Европском систему националних и регионалних рачуна у Европској унији (ESA 2010)

	ТРЕНУТНА СИТУАЦИЈА

	Што се тиче сопствених средстава по основу БНД, национални рачуни се у највећој мери састављају у складу са ESA 2010. Међутим, и даље су потребни напори како би се завршио процес трансформације у складу са ESA 2010. РЗС је 2014. године започео са применом Европског система рачуна – ESA 2010 и програма достављања података Евростату, и од тада су обрачуном БДП укључене и необухваћена економија и илегалне активности као њен део. Члан 3. Регулативе о БНД прописује да чланице пружају Евростату податке о изворима и методама које се користе за производњу агрегата БНД и њихових компоненти (GNI inventory). Ови подаци су основа за процену квалитета података о БНД од стране Евростата у смислу упоредивости, поузданости и свеобухватности. Они су референтни документи који се користе у свим фазама процеса верификације БНД, од процене ризика, преко провера, упоредних анализа између земаља, посета за прикупљање података о БНД, директних верификација, па до предлагања конкретних мера и постављања примедби. Инвентари БНД такође укључују Процесне табеле које дају бројчане информације о резултатима свих узастопних фаза процеса састављања БНД, од статистичких извора, преко различитих прилагођавања, до финалних података националних рачуна. РЗС објављује „Методологију обрачуна бруто домаћег производа (БДП)“. Обрачун годишњих и кварталних националних рачуна заснива се на примени принципа и
дефиниција утврђених међународним стандардима и препорукама од стране Евростата и ММФ. Међу најважније изворе спадају Систем националних рачуна (System of national accounts - SNA 2008) и Европски систем националних и регионалних рачуна 2010 (European System of National and Regional Accounts - ESA 2010, Eurostat, European Commission, 2013). Методологија се састоји из осам поглавља, у којима су приказани: основни концепти и процес обрачуна БДП; потребе и разлози за ревизијом статистичких података; методе обрачунa БДП, у текућим и сталним ценама; прерачунавање БДП У БНД; процедура балансирања и валидација финалних процена БДП; обрачун необухваћене економије, као и основни принципи, методе и извори података за израду кварталних националних рачуна. У извештају о напретку из новембра 2025. за Поглавље 18 - Статистика се наводи: ''Србија је између умереног и доброг нивоа припремљености у области статистике. Одређени напредак остварен је током извештајног периода наставком унапређења израде макроекономске статистике у складу са Европским системом рачуна (ESA) из 2010. године. Препоруке Комисије из прошле године су делимично спроведене. У наредној години Србија нарочито треба да настави да унапређује израду макроекономских статистичких података у складу с Европским системом рачуна (ESA) из 2010. године.''

	АКТИВНОСТИ
	ОДГОВОРНЕ ИНСТИТУЦИЈЕ И ИНСТИТУЦИЈЕ УКЉУЧЕНЕ У СПРОВОЂЕЊЕ
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	ТРЕНУТНИ КАПАЦИТЕТИ 
	ПОТРЕБНИ КАПАЦИТЕТИ 
	ЦИЉАНИ ДАТУМ
	РЕДОВНА БУЏЕТСКА СРЕДСТВА
	ДОНАТОРСКА СРЕДСТВА 
(ЕУ И ДРУГА ДОНАТОРСКА СРЕДСТВА)

	4.4.1.
	ОБРАЧУН БНД ПО ESA 2010 (ПО ПРОИЗВОДНОМ, ПРИХОДНОМ И РАСХОДНОМ ПРИСТУПУ), ИЗРАДА СУТ ТАБЕЛА, КОМУНИЦИРАЊЕ СА ЕВРОСТАТ И ГРУПОМ ЗА КООРДИНАЦИЈУ МФИН, ОДНОСНО СЕКТОРОМ ЗА МАКРОЕКОНОМСКЕ И ФИСКАЛНЕ АНАЛИЗЕ И ПРОЈЕКЦИЈЕ И НБС
	РЗС, НБС (извор података неопходних за обрачун БНД)
	Континуирано
	Обрачун БДП и БНД спада у редовне активности РЗС
	Континуирано
	Средства обезбеђена у буџету РС
	

	4.4.2.
	СРЕДЊОРОЧНЕ ПРОЈЕКЦИЈЕ БНД И БДП ПО ESA 2010 (ЗА СЛЕДЕЋУ И НАРЕДНЕ 2 ГОДИНЕ), И ОБРАЧУН СОПСТВЕНИХ СРЕДСТАВА ПО ОСНОВУ БНД, КОМУНИЦИРАЊЕ СА ЕК, ЕВРОСТАТ И РЗС
	МФИН – Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције (БНД и сопствена средства по основу БНД), НБС (БНД)
	МФИН - Као у 4.1.1.

	4.4.3. ЗАВРШЕТАК УСКЛАЂИВАЊА ЗАКОНОДАВСТВА У ОБЛАСТИ СТАТИСТИКЕ – ПГ 18 - СТАТИСТИКА










	4.5. [bookmark: _Toc217031128]СОПСТВЕНА СРЕДСТВА ПО ОСНОВУ НЕРЕЦИКЛИРАНОГ ПЛАСТИЧНОГ АМБАЛАЖНОГ ОТПАДА

	· Уговор о функционисању Европске уније, чл. 311
· Одлука Савета (ЕУ, Евратом) 2020/2053 од 14. децембра 2020. године о систему сопствених средстава Европске уније и поништавању Одлуке 2014/335/ЕУ, Евратом
· Регулатива (ЕЦ) бр. 1907/2006 Европског парламента и Савета од 18. децембра 2006. године у вези са регистрацијом, евалуацијом, ауторизацијом и рестрикцијом хемикалија (REACH), којом се оснива Европска агенција за хемикалије, мења Директиву 1999/45/ЕЦ и укида Саветодавну регулативу (ЕЕЦ) бр. 793/93 и Комисијску регулативу (ЕЦ) бр. 1488/94, као и Саветодавну Директиву 76/769/ЕЕЦ и Комисијске Директиве 91/155/ЕЕЦ, 93/67/ЕЕЦ, 93/105/ЕЦ и 2000/21/ЕЦ
· Директива Европског парламента и Савета 94/62/EC од 20. децембра 1994. године о амбалажи и амбалажном отпаду
· Одлука Комисије 2005/270/EC од 22. марта 2005. године о утврђивању формата који се односе на систем базе података у складу са Директивом 94/62/EC Европског парламента и Савета о амбалажи и отпаду од амбалаже (објављено под документом број C(2005) 854)
· Регулатива Савета (ЕУ, Евратом) 2021/770 од 30. априла 2021. године о обрачуну сопствених средстава по основу нерециклираног пластичног амбалажног отпада, о методама и поступку пружања ових сопствених средстава, о мерама за обезбеђење ликвидности и о појединим аспектима сопствених средстава заснованих на БНД

	ТРЕНУТНА СИТУАЦИЈА

	За обрачун овог облика сопствених средстава кључни су подаци о количини пластичног амбалажог отпада произведеног у РС у текућој години (односно стављеног на тржиште у тој години), односно маса тог отпада који је током те године рециклиран. Ове категорије података објављују се у извештају АЗЗЖС (Извештај о управљању амбалажом и амбалажним отпадом, последњи доступан извештај је за 2023. годину). Из разговора са запосленима у АЗЗЖС и МЖС сазнали смо да је регулатива у овој области у доброј мери усклађена са законодавством ЕУ. Очекујемо да ће током мисије ЕК бити утврђено да ли су ови подаци у складу с регулативом, у погледу тачности и методологије. Потребно је да ове институције буду укључене у РГ за Поглавље 33, како би се остварила ближа сарадња са Групом за координацију и управљање сопственим средствима ЕУ. У моменту формирања РГ није постојао овај извор финансирања. 
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	ПРОЈЕКЦИЈЕ СОПСТВЕНИХ СРЕДСТАВА ПО ОСНОВУ НЕРЕЦИКЛИРАНОГ ПЛАСТИЧНОГ АМБАЛАЖНОГ ОТПАДА И СИМУЛАЦИЈЕ УПЛАТА
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	4.5.3. ПРАЋЕЊЕ ЗАКОНОДАВСТВА И ЗАВРШЕТАК УСКЛАЂИВАЊА С ПРАВНИМ ТЕКОВИНАМА ЕУ - ПГ 27 – ЖИВОТНА СРЕДИНА; УСАГЛАШАВАЊЕ МЕТОДОЛОГИЈЕ У ОБЛАСТИ НЕРЕЦИКЛИРАНОГ ПЛАСТИЧНОГ АМБАЛАЖНОГ ОТПАДА И УНАПРЕЂЕЊЕ БАЗА ПОДАТАКА -  Директива 94/62 је транспонована у домаће законодавство и имплементирана у великој мери, за четврти квартал 2026. године планирано је усаглашавање Закона о амбалажи и амбалажном отпаду и неопходно је предвидети подзаконски правни акт којим ће бити транспонована  Одлука Савета (ЕУ, Евратом) 2020/2053. Овај правни акт има посредне везе са Директивом о амбалажи и амбалажном отпаду, али до сада није био у фокусу министарства надлежног за послове заштите животне средине. Капацитети за ову активност тренутно у МЗЖС 2 извршиоца, планирано 4 извршиоца.
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	ТРЕНУТНА СИТУАЦИЈА

	Листа домаћих прописа које је потребно изменити, односно донети нове законе и подзаконске акте и друге прописе (нпр. правилнике) који ће омогућити пуну имплементацију у оквиру Поглавља 33. Наведени су и они правни акти које имају посредан утицај на Поглавље 33, пошто је као предуслов за напредак и затварање овог поглавља потребно усклађивање у поглављима 16, 18, 27, 29 и 32. Како у Групи за координацију и управљање сопственим средствима/Сектору за макроекономске и фискалне анализе и пројекције нема експерата из правне струке листа коју наводимо је прелиминарна и може бити мењана и допуњавана у току имплементације АП.
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· Уговор о функционисању Европске уније, чл. 311[footnoteRef:3] [3:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:4301854] 

· Одлука Савета (ЕУ, Евратом) 2020/2053 од 14. децембра 2020. године о систему сопствених средстава Европске уније и поништавању Одлуке 2014/335/ЕУ, Евратом[footnoteRef:4] [4:  https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053/oj/eng] 

· Регулатива Савета (ЕУ, Еуратом) 2021/768 од 30. априла 2021. године којом се утврђују мере за спровођење система сопствених ресурса Европске уније и ставља ван снаге Регулатива (ЕУ, Еуратом) бр. 608/2014[footnoteRef:5] [5:  https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/768/oj/eng] 

· Уредба Савета (ЕУ, Евратом) бр. 609/2014 од 26. маја 2014. године о методама и процедури за стављање на располагање традиционалних, на ПДВ и БНД заснованих сопствених средстава и о мерама за задовољавање потреба за готовином[footnoteRef:6] [6:  https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/609/oj/eng] 

· Извршна одлука Комисије (ЕУ, Евратом) 2018/194 од 8. фебруара 2018. године којом се успостављају модели за извештаје о рачунима за права на сопствена средства и образац за извештаје о ненаплативим износима који одговарају правима на сопствена средства у складу са Уредбом Савета (ЕУ, Евратом) бр. 609/2014[footnoteRef:7] [7:  https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2018/194/oj/eng] 

· Уредба (ЕУ) бр. 952/2013 Европског парламента и Савета од 9. октобра 2013. о Царинском законику Уније[footnoteRef:8] (укључујући Делегирану регулативу Комисије (ЕУ) 2015/2446 од 28. јула 2015, Извршну регулативу Комисије (ЕУ) 2015/2447 од 24. новембра 2015, Делегирану регулативу Комисије (ЕУ) 2016/341 од 17. децембра 2015) [8:  https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/952/oj/eng] 

· Регулатива Савета (ЕЕЗ, Евратом) бр. 1553/89 од 29. маја 1989. о дефинитивним униформним аранжманима за прикупљање сопствених средстава која произлазе из ПДВ[footnoteRef:9], са изменама Регулативом Савета (ЕУ, Еуратом) 2021/769 од 30. априла 2021. [9:  https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1989/1553/oj/eng] 

· Директива Савета 2006/112/ЕЦ од 28. новембра 2006. о заједничком систему ПДВ[footnoteRef:10] [10:  https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj/eng] 

· Регулатива (ЕУ) бр. 549/2013 Европског парламента и Већа од 21. маја 2013. године о Европском систему националних и регионалних рачуна у Европској унији (ESA 2010)[footnoteRef:11] [11:  https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/549/oj/eng] 

· Регулатива (ЕЦ) бр. 1907/2006 Европског парламента и Савета од 18. децембра 2006. године у вези са регистрацијом, евалуацијом, ауторизацијом и рестрикцијом хемикалија (REACH), којом се оснива Европска агенција за хемикалије, мења Директиву 1999/45/ЕЦ и укида Саветодавну регулативу (ЕЕЦ) бр. 793/93 и Комисијску регулативу (ЕЦ) бр. 1488/94, као и Саветодавну Директиву 76/769/ЕЕЦ и Комисијске Директиве 91/155/ЕЕЦ, 93/67/ЕЕЦ, 93/105/ЕЦ и 2000/21/ЕЦ[footnoteRef:12] [12:  https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1907/oj/eng] 

· Директива Европског парламента и Савета 94/62/EC од 20. децембра 1994. године о амбалажи и амбалажном отпаду[footnoteRef:13] [13:  https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1994/62/oj/eng] 

· Одлука Комисије 2005/270/EC од 22. марта 2005. године о утврђивању формата који се односе на систем базе података у складу са Директивом 94/62/EC Европског парламента и Савета о амбалажи и отпаду од амбалаже (објављено под документом број C(2005) 854)[footnoteRef:14] [14:  https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2005/270/oj/eng] 

· Регулатива Савета (ЕУ, Евратом) 2021/770 од 30. априла 2021. године о обрачуну сопствених средстава по основу нерециклираног пластичног амбалажног отпада, о методама и поступку пружања ових сопствених средстава, о мерама за обезбеђење ликвидности и о појединим аспектима сопствених средстава заснованих на БНД[footnoteRef:15] [15:  https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/770/oj/eng] 

· Предлог Одлуке Савета (2025/0574) о систему сопствених средстава, објављен 16. јула 2025[footnoteRef:16] [16:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0574] 

· Саветодавна директива 2006/79/ЕC од 5. октобра 2006. о ослобађању од увозних пореза за мале пошиљке некомерцијалне робе из трећих земаља (кодикована верзија)[footnoteRef:17] [17:  https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/79/oj/eng] 

· Директива Савета 2007/74/ЕC од 20. децембра 2007. о ослобађању од пореза на додату вредност и акциза за робу увезену од стране лица која путују из трећих земаља[footnoteRef:18] [18:  https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2007/74/oj/eng] 

