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ЈАВНИ ПРИХОДИ

ПОРЕЗИ

ПОРЕЗ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ

1. Промет покретних ствари којима се опрема грађевински 
објекат – комадни намештај који се не уграђује, пројектори 
и лабораторијска опрема не сматрају се прометом добара из 
области грађевинарства у смислу члана 10. став 2. тачка 3) 
ЗПДВ нити споредним прометом који се врши уз тај промет
(Мишљење Министарства финансија, бр: 000233545 2025 10520 
004 000 011 004 од 14. априла 2025. године)

У складу са Законом о порезу на додату вредност („Службени 
гласник РС”, бр. 84/04, 86/04-исправка, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 
68/14-др. закон, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 
138/22 и 94/24 - у даљем тексту: Закон), за промет добара и услуга из 
области грађевинарства који обвезник ПДВ врши другом обвезнику 
ПДВ, односно лицу из члана 9. став 1. Закона, обавезу обрачунавања 
и плаћања ПДВ има прималац добара и услуга као порески дужник 
из члана 10. став 2. тачка 3) Закона, ако је вредност тог промета већа 
од 500.000 динара, без ПДВ. За промет добара и услуга који се врши 
између обвезника ПДВ, наведено правило примењује се искључиво 
ако је тај промет извршен између обвезника ПДВ евидентираних за 
обавезу плаћања ПДВ у складу са Законом. Правилником о порезу на 
додату вредност („Службени гласник РС”, бр. 37/21, 64/21, 127/21, 
49/22, 59/22, 7/23, 15/23, 60/23, 96/23, 116/23, 29/24, 65/24, 73/24, 
101/24 и 107/24 - у даљем тексту: Правилник) ближе се уређује шта 
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се, у смислу члана 10. став 2. тачка 3) Закона, сматра добрима и 
услугама из области грађевинарства. 

Према томе, када у оквиру изградње грађевинског објекта 
обвезник ПДВ – извођач изврши промет добара, односно услуга из 
области грађевинарства у смислу члана 10. став 2. тачка 3) Закона, у 
вредности већој од 500.000 динара, без ПДВ, наручиоцу – обвезнику 
ПДВ, односно лицу из члана 9. став 1. Закона, порески дужник за тај 
промет је наручилац. Међутим, промет добара – покретних ствари 
којима се опрема грађевински објекат, у конкретном случају комадни 
намештај који се не уграђује (столице, столови и др), пројектори и 
лабораторијска опрема не сматрају се прометом добара из области 
грађевинарства у смислу члана 10. став 2. тачка 3) Закона нити 
споредним прометом који се врши уз тај промет. Порески дужник за 
предметни промет добара је обвезник ПДВ – испоручилац.

* * *
Сагласно одредбама члана 3. Закона, предмет опорезивања 

ПДВ су испорука добара и пружање услуга (у даљем тексту: промет 
добара и услуга) које порески обвезник изврши у Републици 
уз накнаду, у оквиру обављања делатности, као и увоз добара у 
Републику.

Промет добара, у смислу овог закона, а у складу са одредбом 
члана 4. став 1. Закона, је пренос права располагања на телесним 
стварима (у даљем тексту: добра) лицу које тим добрима може 
располагати као власник, ако овим законом није друкчије одређено.

Прометом добара, у смислу овог закона, сматра се и испорука 
добара произведених или састављених по налогу наручиоца, од 
материјала испоручиоца, ако се не ради само о додацима или другим 
споредним материјалима (члан 4. став 3. тачка 6) Закона).

Промет услуга, у смислу овог закона, су сви послови и радње 
у оквиру обављања делатности који нису промет добара из члана 4. 
овог закона (члан 5. став 1. Закона).

Прометом услуга, у смислу овог закона, сматра се и предаја 

БИЛТЕН/ПОРЕЗ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ_____________________
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добара произведених или састављених по налогу наручиоца, од 
материјала наручиоца (члан 5. став 3. тачка 3) Закона).

У складу са одредбом члана 10. став 1. тачка 1) Закона, 
порески дужник, у смислу овог закона, је обвезник који врши 
опорезиви промет добара и услуга, осим када обавезу плаћања ПДВ 
у складу са овим чланом има друго лице. 

Одредбом члана 10. став 2. тачка 3) Закона прописано је да је, 
изузетно од става 1. тачка 1) овог члана, порески дужник прималац 
добара и услуга из области грађевинарства, обвезник ПДВ, односно 
лице из члана 9. став 1. овог закона, за промет извршен од стране 
обвезника ПДВ, ако је вредност тог промета већа од 500.000 динара, 
без ПДВ.

Сагласно одредбама члана 24. став 1. Правилника, добрима 
и услугама из области грађевинарства, у смислу члана 10. став 2. 
тачка 3) Закона, сматрају се добра и услуге чији се промет врши у 
складу са чланом 4. став 1. и став 3. тачка 6) и чланом 5. став 1. и 
став 3. тачка 3) Закона, у оквиру обављања делатности из следећих 
група Класификације делатности које су прописане Уредбом о 
класификацији делатности („Службени гласник РС”, број 54/10), у 
вредности већој од 500.000 динара, без ПДВ, и то:

1) 41.20 Изградња стамбених и нестамбених зграда;
2) 42.11 Изградња путева и аутопутева;
3) 42.12 Изградња железничких пруга и подземних 

железница;
4) 42.13 Изградња мостова и тунела;
5) 42.21 Изградња цевовода;
6) 42.22 Изградња електричних и телекомуникационих 

водова;
7) 42.91 Изградња хидротехничких објеката;
8) 42.99 Изградња осталих непоменутих грађевина;
9) 43.11 Рушење објеката;
10) 43.12 Припрема градилишта;
11) 43.21 Постављање електричних инсталација;

_____________________________________________БИЛТЕН/ПОРЕЗИ
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12) 43.22 Постављање водоводних, канализационих, грејних 
и климатизационих система;

13) 43.29 Остали инсталациони радови у грађевинарству;
14) 43.31 Малтерисање;
15) 43.32 Уградња столарије;
16) 43.33 Постављање подних и зидних облога;
17) 43.34 Бојење и застакљивање;
18) 43.91 Кровни радови;
19) 43.99 Остали непоменути специфични грађевински 

радови.

2.   Остваривање права на одбитак претходног пореза на 
основу електронске фактуре
(Мишљење Министарства финансија, бр: 000501114 2025 10520 
004 000 011 004 од 14. априла 2025. године) 

Према Закону о порезу на додату вредност („Службени 
гласник РС”, бр. 84/04, 86/04-исправка, 61/05, 61/07, 93/12, 
108/13, 68/14-др. закон, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 
153/20, 138/22 и 94/24 - у даљем тексту: ЗПДВ), обвезник ПДВ 
издаје електронску фактуру у складу са законом којим се уређује 
електронско фактурисање, фискални рачун у складу са законом 
којим се уређује фискализација, рачун у папирном облику, односно 
рачун у електронском облику, са изузетком електронске фактуре и 
фискалног рачуна, ако постоји сагласност примаоца да прихвата 
рачун у електронском облику.

Одредбама члана 28. ЗПДВ прописани су услови за 
остваривање права на одбитак претходног пореза. У случају када 
је претходни учесник у промету обвезник ПДВ који је уједно и 
порески дужник за тај промет у складу са ЗПДВ, један од услова 
за остваривање права на одбитак претходног пореза је поседовање 
рачуна издатог од стране другог обвезника ПДВ - претходног 

БИЛТЕН/ПОРЕЗ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ_____________________
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учесника у промету, у којем је исказан обрачунати ПДВ у складу 
са ЗПДВ. Рачуном се сматра и електронска фактура која је 
прихваћена, укључујући и електронску фактуру за коју се сматра 
да је прихваћена, у складу са законом којим се уређује електронско 
фактурисање. Ако је за промет добара или услуга прописана обавеза 
издавања електронске фактуре у складу са законом којим се уређује 
електронско фактурисање, право на одбитак претходног пореза 
по основу тог промета може да се оствари искључиво на основу 
прихваћене електронске фактуре.

Електронска фактура сматра се достављеном у тренутку 
издавања, а ако постоји привремени прекид у раду система 
електронских фактура, електронска фактура сматра се достављеном 
у тренутку поновног успостављања рада система електронских 
фактура, у складу са законом којим се уређује електронско 
фактурисање.

Када обвезник ПДВ прими електронску фактуру за промет 
за који постоји обавеза издавања електронске фактуре у складу 
са законом којим се уређује електронско фактурисање, порески 
период за који може да оствари право на одбитак претходног пореза 
на основу електронске фактуре зависи од дана прихватања те 
електронске фактуре и дана подношења пореске пријаве за порески 
период.

Наиме, обвезник ПДВ може да оствари право на одбитак 
претходног пореза за порески период на основу електронске 
фактуре, ако је електронска фактура прихваћена закључно са даном 
који претходи дану подношења пореске пријаве за тај порески 
период у складу са ЗПДВ, а најкасније 10. дана календарског месеца 
који следи том пореском периоду, независно од тога да ли је пореска 
обавеза настала у пореском периоду за који подноси пореску 
пријаву или у неком од претходних пореских периода и независно 
од тога да ли је електронска фактура издата на дан настанка пореске 
обавезе или после тог дана. Ако је електронска фактура прихваћена 
почев од дана подношења пореске пријаве, односно почев од 11. 
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дана календарског месеца који следи пореском периоду за који се 
подноси пореска пријава, обвезник ПДВ може да оствари право на 
одбитак претходног пореза за порески период у којем је електронска 
фактура прихваћена. 

Према томе, обвезник ПДВ који подноси пореску пријаву 
за одређени порески период и који је примио електронску фактуру, 
али који закључно са даном који претходи дану подношења пореске 
пријаве за тај порески период (ако је пореска пријава поднета у 
временском периоду од 1. дана закључно са 10. даном календарског 
месеца који следи том пореском периоду), а најкасније 10. дана 
календарског месеца који следи том пореском периоду (ако је пореска 
пријава поднета у временском периоду од 11. дана календарског 
месеца који следи том пореском периоду закључно са последњим 
даном рока за подношење пореске пријаве), није прихватио ту 
електронску фактуру, нема право на одбитак претходног пореза 
за тај порески период, већ то право може да оствари за порески 
период у којем је електронска фактура прихваћена. С тим у вези, 
ако је обвезник ПДВ исказао право на одбитак претходног пореза за 
одређени порески период на основу примљене електронске фактуре 
(издате у складу са законом) коју није прихватио у наведеном року 
(закључно са даном који претходи дану подношења пореске пријаве 
за тај порески период, а најкасније 10. дана календарског месеца 
који следи том пореском периоду), обвезник ПДВ дужан је да плати 
камату у складу са законом којим се уређују порески поступак и 
пореска администрација почев од наредног дана од дана доспелости 
ПДВ који је био дужан да плати у складу са ЗПДВ за тај порески 
период до дана истека рока за подношење пореске пријаве за порески 
период у којем је електронска фактура прихваћена. У овом случају, 
камата се плаћа на износ позитивне разлике између износа ПДВ који 
је требало да буде плаћен у складу са ЗПДВ и износа ПДВ исказаног 
као претходни порез по основу неприхваћене електронске фактуре, 
а највише до висине ПДВ који је исказан као претходни порез по 
основу те електронске фактуре. Наиме, за разлику од других рачуна 
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на основу којих се може остварити право на одбитак претходног 
пореза у складу са ЗПДВ и чињенице да је за остваривање тог права 
потребно да обвезник ПДВ поседује те рачуне, код остваривања 
права на одбитак претходног пореза на основу електронске фактуре 
није довољан њен пријем, већ је потребно да је електронска фактура 
прихваћена у складу са законом којим се уређује електронско 
фактурисање.  

* * *
 Одредбом члана 27. ЗПДВ прописано је да је претходни 

порез износ ПДВ обрачунат у претходној фази промета добара и 
услуга, односно плаћен при увозу добара, а који обвезник може да 
одбије од ПДВ који дугује.

 Према члану 28. став 1. ЗПДВ, право на одбитак претходног 
пореза обвезник ПДВ може да оствари ако добра набављена у 
Републици или из увоза, укључујући и набавку опреме, као и објеката 
за вршење делатности и економски дељивих целина у оквиру тих 
објеката (у даљем тексту: објекти за вршење делатности), односно 
примљене услуге, користи или ће их користити за промет добара и 
услуга: 

1) за који постоји обавеза обрачунавања ПДВ у складу са 
овим законом; 

2) за који у складу са чланом 24. овог закона постоји 
ослобођење од плаћања ПДВ; 

3) који је извршен у иностранству, ако би за тај промет 
постојало право на одбитак претходног пореза да је извршен у 
Републици. 

Сагласно ставу 2. истог члана ЗПДВ, право на одбитак 
претходног пореза обвезник ПДВ може да оствари ако поседује: 

1) рачун издат од стране другог обвезника ПДВ - претходног 
учесника у промету, у којем је исказан обрачунати ПДВ у складу са 
овим законом; 
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2) документ о извршеном увозу добара у којем је исказан 
ПДВ и доказ којим се потврђује да је исказани ПДВ плаћен приликом 
увоза. 

Рачуном из става 2. тачка 1) овог члана сматра се и 
електронска фактура која је прихваћена, укључујући и електронску 
фактуру за коју се сматра да је прихваћена, у складу са законом 
којим се уређује електронско фактурисање (члан 28. став 3. ЗПДВ). 

Ако је за промет добара или услуга прописана обавеза 
издавања електронске фактуре у складу са законом којим се уређује 
електронско фактурисање, право на одбитак претходног пореза 
по основу тог промета може да се оствари искључиво на основу 
прихваћене електронске фактуре (члан 28. став 4. ЗПДВ). 

Обвезник ПДВ може да оствари право на одбитак претходног 
пореза за порески период на основу електронске фактуре, ако је 
електронска фактура прихваћена закључно са даном који претходи 
дану подношења пореске пријаве за тај порески период у складу са 
овим законом, а најкасније 10. дана календарског месеца који следи 
том пореском периоду, независно од тога да ли је пореска обавеза 
настала у пореском периоду за који подноси пореску пријаву или у 
неком од претходних пореских периода и независно од тога да ли 
је електронска фактура издата на дан настанка пореске обавезе или 
после тог дана (члан 28. став 5. ЗПДВ). 

Ако је електронска фактура из става 5. овог члана прихваћена 
почев од дана подношења пореске пријаве, односно почев од 11. 
дана календарског месеца који следи пореском периоду за који се 
подноси пореска пријава, обвезник ПДВ може да оствари право на 
одбитак претходног пореза за порески период у којем је електронска 
фактура прихваћена (члан 28. став 6. ЗПДВ). 

Према ставу 8. члана 28. ЗПДВ, за порески период за који су 
испуњени услови за одбитак претходног пореза обвезник ПДВ може 
да одбије претходни порез од дугованог ПДВ, и то: 

1) обрачунати и исказани ПДВ за промет добара и услуга, који 
је или ће му бити извршен од стране другог обвезника у промету; 
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2) ПДВ који је плаћен приликом увоза добара. 
Обвезник ПДВ може да оствари право на одбитак претходног 

пореза у року од пет година од истека године у којој је стекао ово 
право (члан 28. став 13. ЗПДВ).

 Одредбом члана 75. став 1. Закона о пореском поступку и 
пореској администрацији („Службени гласник РС“ број 80/02, 84/02 
- исправка, 23/03 - исправка, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - др. закон, 
62/06 - др. закон, 61/07, 20/09, 72/09 - др. закон, 53/10, 101/11, 2/12 - 
исправка, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 112/15, 15/16, 108/16, 
30/18, 95/18, 86/19, 144/20, 96/21, 138/22 и 94/24 – у даљем тексту: 
ЗПППА) прописано је да се на износ мање или више плаћеног пореза 
и споредних пореских давања, осим камате, обрачунава се и плаћа 
камата по стопи једнакој годишњој референтној стопи Народне 
банке Србије, увећаној за десет процентних поена, применом 
простог интересног рачуна од сто. 

На дуговани порез и споредна пореска давања, осим камате, 
камата се обрачунава почев од наредног дана од дана доспелости 
(члан 75. став 2. ЗПППА). 

Камата се обрачунава за календарски број дана периода 
доцње у измирењу обавеза у односу на календарски број дана у 
години (365, односно 366 дана) декурзивним начином обрачуна, без 
приписа камате главници истеком обрачунског периода (члан 75. 
став 3. ЗПППА). 

Камата се у смислу става 3. овог члана обрачунава за све 
календарске дане у обрачунском периоду (члан 75. став 4. ЗПППА). 

Под обрачунским периодом подразумева се период од првог 
дана доцње, односно промене износа дуга и/или промене стопе из 
става 1. овог члана и/или истека сваке календарске године у периоду 
доцње за који се врши обрачун (члан 75. став 5. ЗПППА). 

3. Опремање складишног простора палетним регалима 
(челичне конструкције које су анкерисане на под припремљен 
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од стране купца) не сматра прометом добара из области 
грађевинарства у смислу члана 10. став 2. тачка 3) ЗПДВ
(Мишљење Министарства финансија, бр: 002629830 2024 10520 
004 000 011 004 од 14. априла 2025. године) 

У складу са Законом о порезу на додату вредност („Службени 
гласник РС”, бр. 84/04, 86/04-исправка, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 
68/14-др. закон, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 
138/22 и 94/24 - у даљем тексту: Закон), за промет добара и услуга из 
области грађевинарства који обвезник ПДВ врши другом обвезнику 
ПДВ, односно лицу из члана 9. став 1. Закона, обавезу обрачунавања 
и плаћања ПДВ има прималац добара и услуга као порески дужник 
из члана 10. став 2. тачка 3) Закона, ако је вредност тог промета већа 
од 500.000 динара, без ПДВ. За промет добара и услуга који се врши 
између обвезника ПДВ, наведено правило примењује се искључиво 
ако је тај промет извршен између обвезника ПДВ евидентираних за 
обавезу плаћања ПДВ у складу са Законом. Правилником о порезу на 
додату вредност („Службени гласник РС”, бр. 37/21, 64/21, 127/21, 
49/22, 59/22, 7/23, 15/23, 60/23, 96/23, 116/23, 29/24, 65/24, 73/24, 
101/24 и 107/24 - у даљем тексту: Правилник) ближе је уређено шта 
се, у смислу члана 10. став 2. тачка 3) Закона, сматра, односно не 
сматра добрима и услугама из области грађевинарства. С тим у вези, 
узимајући у обзир члан 25. став 1. тачку 3) Правилника, мишљења 
смо да се опремање складишног простора палетним регалима 
(челичне конструкције које су анкерисане на под захтеваног 
квалитета припремљеног од стране купца) не сматра прометом 
добара из области грађевинарства у смислу члана 10. став 2. тачка 
3) Закона. Према томе, када обвезник ПДВ другом обвезнику ПДВ 
изврши наведену испоруку са уградњом палетних регала, порески 
дужник за тај промет је обвезник ПДВ – испоручилац палетних 
регала.
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* * *
Сагласно одредбама члана 3. Закона, предмет опорезивања 

ПДВ су испорука добара и пружање услуга (у даљем тексту: промет 
добара и услуга) које порески обвезник изврши у Републици 
уз накнаду, у оквиру обављања делатности, као и увоз добара у 
Републику.

Промет добара, у смислу овог закона, а у складу са одредбом 
члана 4. став 1. Закона, је пренос права располагања на телесним 
стварима (у даљем тексту: добра) лицу које тим добрима може 
располагати као власник, ако овим законом није друкчије одређено.

Прометом добара, у смислу овог закона, сматра се и испорука 
добара произведених или састављених по налогу наручиоца, од 
материјала испоручиоца, ако се не ради само о додацима или другим 
споредним материјалима (члан 4. став 3. тачка 6) Закона).

Промет услуга, у смислу овог закона, су сви послови и радње 
у оквиру обављања делатности који нису промет добара из члана 4. 
овог закона (члан 5. став 1. Закона).

Прометом услуга, у смислу овог закона, сматра се и предаја 
добара произведених или састављених по налогу наручиоца, од 
материјала наручиоца (члан 5. став 3. тачка 3) Закона).

У складу са одредбом члана 10. став 1. тачка 1) Закона, 
порески дужник, у смислу овог закона, је обвезник који врши 
опорезиви промет добара и услуга, осим када обавезу плаћања ПДВ 
у складу са овим чланом има друго лице. 

Одредбом члана 10. став 2. тачка 3) Закона прописано је да је, 
изузетно од става 1. тачка 1) овог члана, порески дужник прималац 
добара и услуга из области грађевинарства, обвезник ПДВ, односно 
лице из члана 9. став 1. овог закона, за промет извршен од стране 
обвезника ПДВ, ако је вредност тог промета већа од 500.000 динара, 
без ПДВ.

Према члану 10. став 3. Закона, за промет добара и услуга из 
става 2. овог члана, који се врши између обвезника ПДВ, правила 
за одређивање пореског дужника из става 2. овог члана примењују 
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се искључиво ако је тај промет извршен између обвезника ПДВ 
евидентираних за обавезу плаћања ПДВ у складу са овим законом.

Сагласно одредбама члана 24. став 1. Правилника, добрима 
и услугама из области грађевинарства, у смислу члана 10. став 2. 
тачка 3) Закона, сматрају се добра и услуге чији се промет врши у 
складу са чланом 4. став 1. и став 3. тачка 6) и чланом 5. став 1. и 
став 3. тачка 3) Закона, у оквиру обављања делатности из следећих 
група Класификације делатности које су прописане Уредбом о 
класификацији делатности („Службени гласник РС”, број 54/10), у 
вредности већој од 500.000 динара, без ПДВ, и то:

1) 41.20 Изградња стамбених и нестамбених зграда;
2) 42.11 Изградња путева и аутопутева;
3) 42.12 Изградња железничких пруга и подземних 

железница;
4) 42.13 Изградња мостова и тунела;
5) 42.21 Изградња цевовода;
6) 42.22 Изградња електричних и телекомуникационих 

водова;
7) 42.91 Изградња хидротехничких објеката;
8) 42.99 Изградња осталих непоменутих грађевина;
9) 43.11 Рушење објеката;
10) 43.12 Припрема градилишта;
11) 43.21 Постављање електричних инсталација;
12) 43.22 Постављање водоводних, канализационих, грејних 

и климатизационих система;
13) 43.29 Остали инсталациони радови у грађевинарству;
14) 43.31 Малтерисање;
15) 43.32 Уградња столарије;
16) 43.33 Постављање подних и зидних облога;
17) 43.34 Бојење и застакљивање;
18) 43.91 Кровни радови;
19) 43.99 Остали непоменути специфични грађевински 

радови.
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Одредбом члана 25. став 1. тачка 3) Правилника прописано је 
да се, изузетно од члана 24. овог правилника, добрима и услугама из 
области грађевинарства, у смислу члана 10. став 2. тачка 3) Закона, 
независно од вредности, не сматра испорука са уградњом, односно 
уградња елемената за кухиње и купатила (нпр. судопера, радна 
плоча, висећи елемент, туш кабина, лавабо и др.), као и ормана, 
полица, библиотека и другог намештаја у објектима.

4. На промет и увоз млечних напитака са додатком кафе 
који су, у складу са прописима којима се уређује квалитет 
производа од млека и стартер култура, декласирани као 
млечни напици, ПДВ се обрачунава и плаћа по посебној 
стопи ПДВ од 10 %
(Мишљење Министарства финансија, бр: 003513118 2024 10520 
004 000 011 004 од 14. априла 2025. године) 

У складу са Законом о порезу на додату вредност („Службени 
гласник РС”, бр. 84/04, 86/04-исправка, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 
68/14-др. закон, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 
138/22 и 94/24 - у даљем тексту: Закон) и Правилником о порезу 
на додату вредност („Службени гласник РС”, бр. 37/21, 64/21, 
127/21, 49/22, 59/22, 7/23, 15/23, 60/23, 96/23, 116/23, 29/24, 65/24, 
73/24, 101/24 и 107/24 - у даљем тексту: Правилник), промет и увоз 
млечних производа, тј. ферментисаних производа од млека који се у 
промет стављају као јогурт, кисело млеко, ферментисани производи 
од млека са пробиотским бактеријама, кефир, остали ферментисани 
производи од млека и ферментисани млечни напици, као и млечни 
напици, у смислу прописа којима се уређује квалитет производа 
од млека и стартер култура, опорезује се по посебној стопи ПДВ 
од 10%. С тим у вези, на промет и увоз млечних производа, у 
конкретном случају, млечних напитака са додатком кафе који су, 

_____________________________________________БИЛТЕН/ПОРЕЗИ



20

Bilten ∙ godina LXV ∙ br. 4/2025

у складу са прописима којима се уређује квалитет производа од 
млека и стартер култура, декларисани као млечни напици, ПДВ се 
обрачунава и плаћа по посебној стопи ПДВ од 10%. 

* * *
Сагласно одредбама члана 3. Закона, предмет опорезивања 

ПДВ су испорука добара и пружање услуга (у даљем тексту: промет 
добара и услуга) које порески обвезник изврши у Републици 
уз накнаду, у оквиру обављања делатности, као и увоз добара у 
Републику.

Промет добара, у смислу овог закона, а у складу са одредбом 
члана 4. став 1. Закона, је пренос права располагања на телесним 
стварима (у даљем тексту: добра) лицу које тим добрима може 
располагати као власник, ако овим законом није друкчије одређено.

Увоз је сваки унос добара у царинско подручје Републике 
(члан 7. Закона).

Сагласно одредби члана 23. став 1. Закона, општа стопа ПДВ 
за опорезиви промет добара и услуга или увоз добара износи 20%.

Према одредби члана 23. став 2. тачка 1) Закона, по посебној 
стопи ПДВ од 10% опорезује се промет, односно увоз хлеба и 
других пекарских производа, млека и млечних производа, брашна, 
шећера, јестивог уља од сунцокрета, кукуруза, уљане репице, соје 
и маслине, јестиве масноће животињског и биљног порекла и меда.

Сагласно одредби члана 58. став 6. Правилника, млечним 
производима, у смислу члана 23. став 2. тачка 1) Закона, сматрају 
се ферментисани производи од млека који се у промет стављају 
као јогурт, кисело млеко, ферментисани производи од млека са 
пробиотским бактеријама, кефир, остали ферментисани производи 
од млека и ферментисани млечни напици, као и млечни напици, у 
смислу прописа којима се уређује квалитет производа од млека и 
стартер култура.
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Одредбом члана 70. Правилника прописано је да се посебна 
стопа од 10% примењује и код увоза добара из чл. 58-69. овог 
правилника, ако су та добра у истоветном називу разврстана, 
односно обухваћена прописом којим се уређује царинска тарифа.

Правилником о квалитету производа од млека и стартер 
култура („Службени гласник РС”, бр. 33/10, 69/10, 43/13-др. 
правилник и 34/14) ближе се прописују услови у погледу квалитета 
производа од млека намењени конзумирању и стартер култура за 
производе од млека.

Сагласно члану 8. Правилника о квалитету производа од 
млека и стартер култура, производи од млека јесу:

1) термички обрађено млеко: пастеризовано млеко и 
стерилизовано млеко;

2) ферментисани производи од млека;
3) павлака; 
4) маслац;
5) масло;
6) анхидрована млечна маст;
7) млаћеница;
8) кајмак (скоруп);
9) сиреви и производи од сира;
10) кондензовано млеко;
11) млеко у праху и други сушени производи од млека;
12) сурутка;
13) млечни намаз;
14) млечни напици и млечни десерти;
15) смрзнути дезерти;
16) казеин и казеинати;
17) копреципитати;
18) сушени производи од млека.
У складу са одредбом члана 57. став 1. Правилника о 

квалитету производа од млека и стартер култура, млечни напици 
производе се од термички обрађеног крављег, овчијег, козјег и 
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бивољег млека, као и мешавине млека, млаћенице, сурутке, пермеата 
и додатих састојака.

Одредбама става 2. истог члана Правилника о квалитету 
производа од млека и стартер култура прописано је да млечни 
напици морају имати карактеристичан укус, мирис и боју, зависно 
од употребљене основне сировине или додатог састојка.

5. Порески третман промета добара и услуга на основу уговора 
о јавно – приватном партнерству којим је предвиђено да ће 
приватни партнер пренети својину на објекту инвеститору – 
надлежном органу
(Мишљење Министарства финансија, бр: 003454383 2024 10520 
004 000 011 004 од 14. априла 2025. године) 

У складу са Законом о порезу на додату вредност 
(„Службени гласник РС”, бр. 84/04, 86/04-исправка, 61/05, 61/07, 
93/12, 108/13, 68/14-др. закон, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 
72/19, 153/20, 138/22 и 94/24 - у даљем тексту: Закон), с обзиром 
на то да је конкретним уговором о јавно-приватном партнерству 
закљученим између лица А – Приватног партнера и лица Б – Јавног 
партнера предвиђено да ће лице А – Приватни партнер пренети у 
својину објекат станице КПГ надлежном органу - инвеститору, 
испорука добара, односно пружање услуга које се врше у циљу 
изградње предметног објекта и реализације тог преноса сматра се 
прометом који лице А – Приватни партнер врши надлежном органу 
– инвеститору. Испорука добара, односно услуга које се врше у 
циљу изградње гасног прикључка сматра се прометом који се врши 
инвеститору изградње гасног прикључка. 

* * *
Сагласно одредбама члана 3. Закона, предмет опорезивања 

ПДВ су испорука добара и пружање услуга (у даљем тексту: промет 

БИЛТЕН/ПОРЕЗ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ_____________________



23

Bilten ∙ godina LXV ∙ br. 4/2025

добара и услуга) које порески обвезник изврши у Републици 
уз накнаду, у оквиру обављања делатности, као и увоз добара у 
Републику.

Промет добара, у смислу овог закона, а у складу са одредбом 
члана 4. став 1. Закона, је пренос права располагања на телесним 
стварима (у даљем тексту: добра) лицу које тим добрима може 
располагати као власник, ако овим законом није друкчије одређено.

Прометом добара, у смислу овог закона, сматра се и испорука 
добара произведених или састављених по налогу наручиоца, од 
материјала испоручиоца, ако се не ради само о додацима или другим 
споредним материјалима (члан 4. став 3. тачка 6) Закона).

Промет услуга, у смислу овог закона, су сви послови и радње 
у оквиру обављања делатности који нису промет добара из члана 4. 
овог закона (члан 5. став 1. Закона).

Прометом услуга, у смислу овог закона, сматра се и предаја 
добара произведених или састављених по налогу наручиоца, од 
материјала наручиоца (члан 5. став 3. тачка 3) Закона).

У складу са одредбом члана 10. став 1. тачка 1) Закона, 
порески дужник, у смислу овог закона, је обвезник који врши 
опорезиви промет добара и услуга, осим када обавезу плаћања ПДВ 
у складу са овим чланом има друго лице. 

Одредбом члана 10. став 2. тачка 3) Закона прописано је да је, 
изузетно од става 1. тачка 1) овог члана, порески дужник прималац 
добара и услуга из области грађевинарства, обвезник ПДВ, односно 
лице из члана 9. став 1. овог закона, за промет извршен од стране 
обвезника ПДВ, ако је вредност тог промета већа од 500.000 динара, 
без ПДВ.

За промет добара и услуга из става 2. овог члана, који се врши 
између обвезника ПДВ, правила за одређивање пореског дужника 
из става 2. овог члана примењују се искључиво ако је тај промет 
извршен између обвезника ПДВ евидентираних за обавезу плаћања 
ПДВ у складу са овим законом (члан 10. став 3. Закона).
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Правилником о порезу на додату вредност („Службени 
гласник РС”, бр. 37/21, 64/21, 127/21, 49/22, 59/22, 7/23, 15/23, 60/23, 
96/23, 116/23, 29/24, 65/24, 73/24, 101/24 и 107/24) ближе се уређује 
шта се, у смислу члана 10. став 2. тачка 3) Закона, сматра добрима и 
услугама из области грађевинарства.

6. Утврђивање пореског дужника за промет добара и услуга 
из области грађевинарства
(Мишљење Министарства финансија, бр: 003349386 2024 10520 
004 000 011 001 од 14. априла 2025. године)

У складу са Законом о порезу на додату вредност („Службени 
гласник РС”, бр. 84/04, 86/04-исправка, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 
68/14-др. закон, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 
138/22 и 94/24 - у даљем тексту: Закон), за промет добара и услуга из 
области грађевинарства који обвезник ПДВ врши другом обвезнику 
ПДВ, односно лицу из члана 9. став 1. Закона, обавезу обрачунавања 
и плаћања ПДВ има прималац добара и услуга као порески дужник 
из члана 10. став 2. тачка 3) Закона, ако је вредност тог промета већа 
од 500.000 динара, без ПДВ. За промет добара и услуга који се врши 
између обвезника ПДВ, наведено правило примењује се искључиво 
ако је тај промет извршен између обвезника ПДВ евидентираних за 
обавезу плаћања ПДВ у складу са Законом.

Правилником о порезу на додату вредност („Службени 
гласник РС”, бр. 37/21, 64/21, 127/21, 49/22, 59/22, 7/23, 15/23, 60/23, 
96/23, 116/23, 29/24, 65/24, 73/24, 101/24 и 107/24 - у даљем тексту: 
Правилник) ближе се уређује шта се, у смислу члана 10. став 2. тачка 
3) Закона, сматра добрима и услугама из области грађевинарства. 

С тим у вези, када обвезник ПДВ врши промет добара, 
односно услуга из области грађевинарства у смислу члана 10. став 
2. тачка 3) Закона другом обвезнику ПДВ  – Факултету ветеринарске 
медицине Универзитета у Београду, обавезу обрачунавања и 
плаћања ПДВ има прималац тих добара, односно услуга (обвезник 
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ПДВ - Факултет ветеринарске медицине Универзитета у Београду), 
као порески дужник из члана 10. став 2. тачка 3) Закона.

* * *
Сагласно одредбама члана 3. Закона, предмет опорезивања 

ПДВ су испорука добара и пружање услуга (у даљем тексту: промет 
добара и услуга) које порески обвезник изврши у Републици 
уз накнаду, у оквиру обављања делатности, као и увоз добара у 
Републику.

Промет добара, у смислу овог закона, а у складу са одредбом 
члана 4. став 1. Закона, је пренос права располагања на телесним 
стварима (у даљем тексту: добра) лицу које тим добрима може 
располагати као власник, ако овим законом није друкчије одређено.

Прометом добара, у смислу овог закона, сматра се и испорука 
добара произведених или састављених по налогу наручиоца, од 
материјала испоручиоца, ако се не ради само о додацима или другим 
споредним материјалима (члан 4. став 3. тачка 6) Закона).

Промет услуга, у смислу овог закона, су сви послови и радње 
у оквиру обављања делатности који нису промет добара из члана 4. 
овог закона (члан 5. став 1. Закона).

Прометом услуга, у смислу овог закона, сматра се и предаја 
добара произведених или састављених по налогу наручиоца, од 
материјала наручиоца (члан 5. став 3. тачка 3) Закона).

У складу са одредбом члана 10. став 1. тачка 1) Закона, 
порески дужник, у смислу овог закона, је обвезник који врши 
опорезиви промет добара и услуга, осим када обавезу плаћања ПДВ 
у складу са овим чланом има друго лице. 

Одредбом члана 10. став 2. тачка 3) Закона прописано је да је, 
изузетно од става 1. тачка 1) овог члана, порески дужник прималац 
добара и услуга из области грађевинарства, обвезник ПДВ, односно 
лице из члана 9. став 1. овог закона, за промет извршен од стране 
обвезника ПДВ, ако је вредност тог промета већа од 500.000 динара, 
без ПДВ.
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Према члану 10. став 3. Закона, за промет добара и услуга из 
става 2. овог члана, који се врши између обвезника ПДВ, правила 
за одређивање пореског дужника из става 2. овог члана примењују 
се искључиво ако је тај промет извршен између обвезника ПДВ 
евидентираних за обавезу плаћања ПДВ у складу са овим законом.

Сагласно одредбама члана 24. став 1. Правилника, добрима 
и услугама из области грађевинарства, у смислу члана 10. став 2. 
тачка 3) Закона, сматрају се добра и услуге чији се промет врши у 
складу са чланом 4. став 1. и став 3. тачка 6) и чланом 5. став 1. и 
став 3. тачка 3) Закона, у оквиру обављања делатности из следећих 
група Класификације делатности које су прописане Уредбом о 
класификацији делатности („Службени гласник РС”, број 54/10), у 
вредности већој од 500.000 динара, без ПДВ, и то:

1) 41.20 Изградња стамбених и нестамбених зграда;
2) 42.11 Изградња путева и аутопутева;
3) 42.12 Изградња железничких пруга и подземних 

железница;
4) 42.13 Изградња мостова и тунела;
5) 42.21 Изградња цевовода;
6) 42.22 Изградња електричних и телекомуникационих 

водова;
7) 42.91 Изградња хидротехничких објеката;
8) 42.99 Изградња осталих непоменутих грађевина;
9) 43.11 Рушење објеката;
10) 43.12 Припрема градилишта;
11) 43.21 Постављање електричних инсталација;
12) 43.22 Постављање водоводних, канализационих, грејних 

и климатизационих система;
13) 43.29 Остали инсталациони радови у грађевинарству;
14) 43.31 Малтерисање;
15) 43.32 Уградња столарије;
16) 43.33 Постављање подних и зидних облога;
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17) 43.34 Бојење и застакљивање;
18) 43.91 Кровни радови;
19) 43.99 Остали непоменути специфични грађевински 

радови.
Према одредби става 2. истог члана Правилника, када 

обвезник ПДВ обавља активности из става 1. овог члана, независно 
од тога да ли је регистрован за обављање тих активности у складу 
са законом, по налогу наручиоца, од сопственог материјала, под 
условом да се не ради само о додацима или другим споредним 
материјалима, сматра се да обвезник ПДВ, у складу са чланом 4. 
став 1. и став 3. тачка 6) Закона, врши промет добара из области 
грађевинарства из члана 10. став 2. тачка 3) Закона. 

 Одредбом члана 24. став 3. Правилника прописано је да када 
обвезник ПДВ обавља активности из става 1. овог члана, независно 
од тога да ли је регистрован за обављање тих активности у складу 
са законом, по налогу наручиоца, од материјала наручиоца, сматра 
се да обвезник ПДВ, у складу са чланом 5. став 1. и став 3. тачка 3) 
Закона, врши промет услуга из области грађевинарства из члана 10. 
став 2. тачка 3) Закона.

7. На увоз опреме која се из Руске федерације испоручује 
Институту за нуклеарне науке „Винча“, на основу споразума 
између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о 
регулисању обавеза бившег СССР по обрачунима везаним за 
робни промет између бившег СССР и бивше СФРЈ, ПДВ се 
обрачунава и плаћа у складу са ЗПДВ
(Мишљење Министарства финансија, бр: 0003390179 2024 10520 
004 000 011 004од 1. априла 2025. године) 

На увоз опреме која се из Руске Федерације испоручује 
Институту за нуклеарне науке „Винчаˮ, на основу Споразума 
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између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о 
регулисању обавеза бившег СССР по обрачунима везаним за робни 
промет између бившег СССР и бивше СФРЈ („Службени гласник 
РС – Међународни уговори”, број 42/09, у даљем тексту: Споразум), 
ПДВ се обрачунава и плаћа у складу са Законом о порезу на додату 
вредност („Службени гласник РС”, бр. 84/04, 86/04-исправка, 61/05, 
61/07, 93/12, 108/13, 68/14-др. закон, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 
30/18, 72/19, 153/20, 138/22 и 94/24 - у даљем тексту: Закон), с 
обзиром на то да Споразум не садржи одредбу о ослобођењу од 
плаћања ПДВ код увоза добара који се врши на основу тог споразума, 
што значи да се у овом случају не може применити члан 26. Закона. 
Поред тога, Протокол наведен у вашем захтеву, односно уговор 
између привредног друштва из Русије и Института за нуклеарне 
науке „Винчаˮ не представља правни основ за остваривање пореског 
ослобођења за предметни увоз добара.

Напомињемо, чињеница да је, у конкретном случају, реч о 
дугу насталом пре почетка примене Закона, тј. пре 1. јануара 2005. 
године нема утицај на опредељивање пореског третмана увоза 
добара који се врши од 1. јануара 2005. године.

* * *
Одредбама члана 3. Закона прописано је да су предмет 

опорезивања ПДВ испорука добара и пружање услуга (у даљем 
тексту: промет добара и услуга) које порески обвезник изврши у 
Републици уз накнаду, у оквиру обављања делатности, као и увоз 
добара у Републику.

У складу с одредбом члана 7. Закона, увоз је сваки унос 
добара у царинско подручје Републике. 

Одредбом члана 24. став 1. тачка 16в) Закона прописано 
је пореско ослобођење са правом на одбитак претходног пореза 
за промет добара и услуга који се врши на основу међународних 
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уговора, ако је тим уговорима предвиђено пореско ослобођење, 
осим међународних уговора из тач. 16а) и 16б) овог става.

Сагласно одредбама члана 26. Закона, ПДВ се не плаћа на 
увоз добара: 

1) чији промет је у складу са чланом 24. став 1. тач. 5), 10), 
11) и 13)-16г) и чланом 25. став 1. тач. 1) и 2) и став 2. тач. 5) и 10) 
овог закона ослобођен ПДВ; 

1а) која се увозе на основу уговора о донацији, односно као 
хуманитарна помоћ у складу са законом којим се уређују донације, 
односно хуманитарна помоћ; 

1б) која су извезена, а која се у Републику враћају непродата 
или зато што не одговарају обавезама које проистичу из уговора, 
односно пословног односа на основу којег су била извезена; 

1в) која се, у оквиру царинског поступка, уносе у слободне 
царинске продавнице; 

1г) по основу замене и поправке у гарантном року; 
1д) чија се испорука врши преко преносне, транспортне и 

дистрибутивне мреже, и то: електричне енергије, природног гаса и 
енергије за грејање, односно хлађење; 

2) која се, у оквиру царинског поступка, привремено увозе 
и поново извозе, као и стављају у царински поступак активног 
оплемењивања; 

3) која се, у оквиру царинског поступка, привремено извозе 
и у непромењеном стању поново увозе; 

4) за посебне намене, на основу одлуке Владе; 
5) у оквиру царинског поступка, над транзитом робе; 
6) за која је, у оквиру царинског поступка, одобрен поступак 

царинског складиштења; 
7) за која је у складу са чланом 245. и чланом 246. став 1. 

тачка 6) Царинског закона („Службени гласник РС”, број 95/18) 
прописано ослобођење од царине, осим на увоз моторних возила.
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8. Могућност примене посебног поступка опорезивања код 
промета половних телефона
(Мишљење Министартства финансија, бр: 000623940 2025 10520 
004 000 011 004 од 1. априла 2025. године) 

I
Одредбама члана 36. Закона о порезу на додату вредност 

(„Службени гласник РС”, бр. 84/04, 86/04-исправка, 61/05, 61/07, 
93/12, 108/13, 68/14-др. закон, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 
72/19, 153/20, 138/22 и 94/24 - у даљем тексту: ЗПДВ) уређена је 
могућност примене посебног поступка опорезивања, између осталог, 
код промета половних добара (са изузетком секундарних сировина 
одређених ЗПДВ), који врше обвезници ПДВ који се баве прометом 
тих добара. Наиме, обвезник који се бави прометом половних добара 
може да утврди основицу као разлику између продајне и набавне 
цене добра (у даљем тексту: опорезивање разлике), уз одбитак ПДВ 
који је садржан у тој разлици, уз напомену да се наведено правило 
примењује ако код набавке добара њихов испоручилац није дуговао 
ПДВ или је користио опорезивање разлике, као и у случају увоза 
добара на који је обрачунат и плаћен ПДВ.

Обвезником који се бави прометом половних добара сматра 
се обвезник који, у оквиру своје делатности и с циљем даље продаје, 
набавља у Републици или увози половна добра. Половним добрима, 
у смислу члана 36. ЗПДВ, сматрају се покретне коришћене ствари 
у стању у коме су набављене, или након поправке, а које су погодне 
за даљу употребу. 

Према томе, обвезник ПДВ – предузетник који у Републици 
набавља половна добра – мобилне телефоне од физичких лица 
која нису обвезници ПДВ у циљу њихове продаје, има право да за 
промет тих добара утврди основицу применом посебног поступка 
опорезивања у складу са чланом 36. ст. 1 – 6. ЗПДВ.
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* * *
Одредбама члана 3. ЗПДВ прописано је да су предмет 

опорезивања ПДВ испорука добара и пружање услуга (у даљем 
тексту: промет добара и услуга) које порески обвезник изврши у 
Републици уз накнаду, у оквиру обављања делатности, као и увоз 
добара у Републику.

Промет добара, у смислу овог закона, а у складу са одредбом 
члана 4. став 1. ЗПДВ, је пренос права располагања на телесним 
стварима (у даљем тексту: добра) лицу које тим добрима може 
располагати као власник, ако овим законом није друкчије одређено.

Промет услуга, у смислу овог закона, а у складу са одредбом 
члана 5. став 1. ЗПДВ, су сви послови и радње у оквиру обављања 
делатности који нису промет добара из члана 4. овог закона.

Према одредби члана 36. став 1. ЗПДВ, обвезник који се бави 
прометом половних добара, укључујући половна моторна возила, 
уметничких дела, колекционарских добара и антиквитета, може 
да утврди основицу као разлику између продајне и набавне цене 
добра (у даљем тексту: опорезивање разлике), уз одбитак ПДВ који 
је садржан у тој разлици.

Обвезником из става 1. овог члана сматра се обвезник који, 
у оквиру своје делатности и с циљем даље продаје, набавља у 
Републици или увози добра из става 1. овог члана (члан 36. став 2. 
ЗПДВ).

Основица из става 1. овог члана примењује се ако код набавке 
добара њихов испоручилац није дуговао ПДВ или је користио 
опорезивање разлике из става 1. овог члана, као и у случају увоза 
добара на који је обрачунат и плаћен ПДВ (члан 36. став 3. ЗПДВ).

Код промета добара из става 1. овог члана на који се 
примењује опорезивање разлике, обвезник не може исказивати ПДВ 
у рачунима или другим документима (члан 36. став 5. ЗПДВ).

Обвезник нема право на одбитак претходног пореза за добра 
из става 1. овог члана која су увезена, као и за добра и услуге који 
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су у непосредној вези са добрима из става 1. овог члана, код чијег 
промета примењује опорезивање разлике (члан 36. став 6. ЗПДВ).

Обвезник из става 2. овог члана који врши промет добара из 
става 1. овог члана за који утврђује основицу у складу са чланом 17 
, односно чланом 18. ст. 1. и 3. овог закона и промет добара из става 
1. овог члана за који примењује опорезивање разлике, дужан је да у 
својој евиденцији одвојено искаже податке о тим прометима (члан 
36. став 8. ЗПДВ).

Према одредби члана 156. Правилника о порезу на додату 
вредност („Службени гласник РС”, бр. 37/21, 64/21, 127/21, 
49/22, 59/22, 7/23, 15/23, 60/23, 96/23, 116/23, 29/24, 65/24, 73/24, 
101/24 и 107/24),  половним добрима, у смислу члана 36. став 1. 
Закона, сматрају се покретне коришћене ствари у стању у коме су 
набављене, или након поправке, а које су погодне за даљу употребу, 
осим уметничких дела, колекционарских добара и антиквитета.

II
У складу са одредбом члана 3. ст. 1. и 2. Закона o 

фискализацији („Службени гласник PCˮ, бр.153/20, 96/21 и 138/22- у 
даљем тексту: ЗФ) предмет фискализације је промет добра и услуга 
на мало (у даљем тексту: промет на мало) и примљени аванс за 
промет на мало. Прометом на мало из става 1. овог члана сматра се 
сваки извршен промет добара и пружање услуга физичким лицима, 
као и сваки промет добара и услуга у малопродајним објектима, 
независно од тога да ли је корисник физичко лице, правно лице или 
предузетник, укључујући и промет извршен путем самонаплатних 
уређаја - аутомата.

Одредбом члана 4. ст. 1. и 2. ЗФ прописано је да je обвезник 
фискализације сваки обвезник пореза на приходе од самосталне 
делатности у смислу закона којим се уређује порез на доходак 
грађана и сваки обвезник пореза на добит правних лица у смислу 
закона којим се уређује порез на добит правних лица, који врши 
промет на мало. Обвезник фискализације је у обавези да евидентира 
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сваки појединачно остварени промет на мало и то независно од 
начина плаћања (готовином, инстант трансфером одобрења, чеком, 
платном картицом, на други безготовински начин и сл.), укључујући 
и примљене авансе за будући промет на мало, преко електронског 
фискалног уређаја. 

Према ставу 3. наведеног члана ЗФ, прописано је да изузетно 
од става 2. овог члана, Влада може, полазећи од техничких и 
функционалних карактеристика електронских фискалних уређаја 
и специфичности одређене делатности, на заједнички предлог 
министарства надлежног за послове финансија и министарства 
надлежног за послове трговине, одредити делатности код чијег 
обављања не постоји обавеза евидентирања промета на мало преко 
електронског фискалног уређаја у смислу става 2. овог члана.

Ставом 4. наведног члана ЗФ прописано је да обвезник 
фискализације који обавља делатности ослобођене од обавезе 
евидентирања промета на мало преко електронског фискалног 
уређаја актом Владе из става 3. овог члана, а истовремено обавља 
и делатности које нису изузете, односно ослобођене од обавезе 
евидентирања промета на мало преко електронског фискалног 
уређаја, дужан је да сваки појединачни промет на мало код обављања 
делатности које нису обухваћене актом Владе из става 3. овог члана, 
евидентира преко електронског фискалног уређаја.

Чланом 1. Уредбе о одређивању делатности код чијег 
обављања не постоји обавеза евидентирања промета на мало 
преко електронског фискалног уређаја („Службени гласник PCˮ, 
бр. 32/21, 117/21, 51/22, 141/22, 85/23 и 99/24), прописано је да се 
овом уредбом одређују делатности код чијег обављања, полазећи 
од техничких и функционалних карактеристика електронских 
фискалних уређаја и специфичности обављања тих делатности, не 
постоји обавеза евидентирања промета добара и услуга на мало 
(у даљем тексту: промет на мало) и примљених аванса за промет 
на мало преко електронског фискалног уређаја из члана 4. став. 2. 
Закона о фискализацији.
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Према томе, с обзиром на то да промет на мало половних 
добара (мобилних телефона) који привредни субјект врши са 
физичким лицем није изузет од обавезе евидентирања промета 
преко електронског фискалног уређаја наведеним чланом Закона, 
као ни наведеном Уредбом, промет на мало који привредни субјект 
оствари на тај начин дужан је да евидентира преко електронског 
фискалног уређаја.

Напомињемо да се у складу са прописима којима се уређује 
област фискализације означавање пореских стопа, у конкретном 
случају, за промет на мало половних добара, односно половних 
мобилних телефона, наведеном артиклу, додељује ознака пореске 
стопе „Г”- за промет ослобођен ПДВ - 0%. 
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 ПОРЕЗ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА

1. Порески третман капиталног добитка по основу продаје 
непокретности коју је порески обвезник сам изградио
(Мишљење Министарства финансија, бр. 1986143 2024 10520 004 
000 011 004 од 3. марта 2025. године)

Како се наводи, физичко лице је уговором о замени 
мењао стан за магацински простор који није био укњижен и није 
имао грађевинску и употребну дозволу. Указује се да је физичко 
лице предметни магацински простор дало у закуп, с тим што је 
претходно било у обавези да у потпуности уподоби постојећи 
нелегални магацински простор у простор који би одговарао 
потребама закупца. Даље се наводи да су поменуто физичко лице 
(као закуподавац) и друго лице (као закупац) закључили предуговор 
о закупу дана 22. септембра 2006. године, као и да су по завршетку 
договорених радова закључили вишегодишњи уговор о закупу дана 
25. јуна 2007. године и да је закупац остао у закупу до 15. септембра 
2015. године. Поред наведеног, истиче се да је по завршетку радова, 
дана 8. јуна 2007. године, донето Решење о одобрењу за изградњу 
и употребу објекта од стране органа општинске управе, надлежног 
за грађевинарство, као и да је донето Решење о порезу на имовину 
физичких лица за период од 8.  јуна 2007. године до 31. децембра 
2008. године. Указује се да физичко лице не поседује рачуне о 
извршеним радовима и купљеном материјалу у вези са радовима на 
предметном магацинском простору.

Сагласно одредби члана 72. став 1. тачка 1) Закона о порезу 
на доходак грађана („Службени гласник РС”, бр. 24/01, 80/02, 80/02-
др. закон, 135/04, 62/06, 65/06-исправка, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 
91/11-УС, 93/12, 114/12-УС, 47/13, 48/13-исправка, 108/13, 57/14, 
68/14-др. закон, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20, 44/21, 118/21, 
138/22, 92/23, 94/24 и 19/25 - у даљем тексту: Закон) капитални 
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добитак, односно губитак представља разлику између продајне 
цене права, удела и хартија од вредности и њихове набавне цене, 
остварену преносом стварних права на непокретностима. 

Под преносом из става 1. овог члана сматра се продаја или 
други пренос уз новчану или неновчану накнаду (члан 72. став 2. 
Закона).

Обвезник пореза на капитални добитак је свако физичко 
лице, укључујући и предузетника, које је извршило пренос права, 
удела и хартија од вредности из става 1. овог члана (члан 72. став 4. 
Закона).

Продајном ценом за сврху одређивања капиталног добитка, 
у смислу Закона, сматра се уговорена цена, односно тржишна цена 
коју утврђује надлежни порески орган ако оцени да је уговорена цена 
нижа од тржишне, при чему се као уговорена, односно тржишна 
цена узима цена без пореза на пренос апсолутних права (члан 73. ст. 
1. и 2. Закона).

Набавном ценом за сврху одређивања капиталног добитка, 
у смислу Закона, сматра се цена по којој је обвезник стекао право, 
удео или хартију од вредности (члан 74. став 1. Закона).

Код преноса непокретности коју је обвезник сам изградио, 
набавну цену из става 1. овог члана чини износ трошкова изградње, 
а ако обвезник не докаже износ трошкова изградње, основица пореза 
на имовину у години настанка обавезе по основу пореза на имовину 
(члан 74. став 2. Закона).

Набавна цена из става 1. овог члана увећава се годишњим 
индексом потрошачких цена од дана стицања до дана преноса, према 
подацима републичког органа надлежног за послове статистике, а 
код преноса непокретности коју је обвезник сам изградио, набавна 
цена ревалоризује се за сваку годину почевши од 1. јануара године 
која следи години у којој је извршено улагање до дана преноса (члан 
74. ст. 15. и 16. Закона).

Одредбом члана 4. став 3. Закона о пореском поступку 
и пореској администрацији („Службени гласник РС”, бр. 80/02, 
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84/02-исправка, 23/03-исправка, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05-др. 
закон, 62/06-др. закон, 61/07, 20/09, 72/09-др. закон, 53/10, 101/11, 
2/12-исправка, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 112/15, 15/16, 
108/16, 30/18, 95/18, 86/19, 144/20, 96/21, 138/22 и 94/24 - у даљем 
тексту: ЗПППА) прописано је да је Пореска управа дужна да 
утврђује све чињенице које су битне за доношење законите и 
правилне одлуке, посвећујући једнаку пажњу чињеницама које иду 
у прилог и на штету пореском обвезнику.

Одредбом члана 9. став 1. ЗПППА прописано је да се пореске 
чињенице утврђују према њиховој економској суштини.

Према одредбама члана 43. ст. 1. и 2. ЗПППА, чињенице 
у пореском поступку утврђују се на основу доказа, а као доказ у 
пореском поступку могу се употребити пореска пријава, порески 
биланс, пословне књиге и евиденције, рачуноводствени искази, 
пословна документација и друге исправе и информације којима 
располаже Пореска управа, прикупљене од пореског обвезника или 
трећих лица, исказ сведока, налаз вештака, увиђај и свако друго 
средство којим се чињенице могу утврдити.

Према томе, у сваком конкретном случају пореске контроле, 
Пореска управа дужна је да утврди све чињенице битне за 
доношење законите и правилне одлуке, посвећујући једнаку пажњу 
чињеницама које иду у прилог и на штету пореском обвезнику.

С тим у вези, у зависности од предмета контроле, Пореска 
управа, сходно одредбама ЗПППА може од пореског обвезника 
захтевати на увид и проверу пословне књиге и евиденције, 
рачуноводствене исказе, пословну документацију и друге исправе 
и доказе, ради утврђивања чињеничног стања неопходног за 
утврђивање законитости и правилности испуњавања пореске 
обавезе.

Сходно наведеном, како за сврху одређивања капиталног 
добитка у погледу утврђивања набавне цене непокретности коју 
је обвезник сам изградио, набавну цену чини износ трошкова 
изградње, а ако обвезник не докаже износ трошкова изградње, 
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основица пореза на имовину у години настанка обавезе по основу 
пореза на имовину, сматрамо да се могу употребити сва расположива 
доказна средства прописана одредбама ЗПППА која су од значаја 
за доказивање чињеница релевантних за конкретан пореско-правни 
однос, посвећујући једнаку пажњу чињеницама које иду у прилог и 
на штету пореском обвезнику.

Напомињемо, сагласно начелу фактицитета пореске 
чињенице се утврђују према њиховој економској суштини и у сваком 
конкретном случају порески орган утврђује чињенично стање од 
значаја за опредељење пореске обавезе по основу прихода физичког 
лица.

2. Опорезивање прихода који физичко лице - нерезидент 
Републике Србије оствари по основу накнаде за рад од 
исплатиоца - огранка нерезидентног спортског друштва 
(Мишљење Министарства финансија, бр. 1557088 2024 10520 004 
000 011 004 од 26. фебруара 2025. године)

Сагласно члану 6. Закона о порезу на доходак грађана 
(„Службени гласник РС”, бр. 24/01, 80/02, 80/02-др. закон, 135/04, 
62/06, 65/06-исправка, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11-УС, 93/12, 
114/12-УС, 47/13, 48/13-исправка, 108/13, 57/14, 68/14-др. закон, 
112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20, 44/21, 118/21, 138/22, 92/23, 
94/24 и 19/25 - у даљем тексту: Закон), порески обвезник је физичко 
лице које је по одредбама овог закона дужно да плати порез (у даљем 
тексту: обвезник).

Према члану 8. став 1. Закона, обвезник пореза на доходак 
грађана је и физичко лице које није резидент, за доходак остварен на 
територији Републике Србије.

Осталим приходима, у смислу овог закона, сматрају и 
други приходи који по својој природи чине доходак физичког лица, 
а нарочито приходи по основу уговора о делу, као и сви други 
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приходи који нису опорезовани по другом основу или нису изузети 
од опорезивања или ослобођени плаћања пореза по овом закону 
(члана 85. став 1. тач. 1) и 16) Закона).

Обвезник пореза на друге приходе је физичко лице које 
оствари приходе из става 1. овог члана (члан 85. став 2. Закона).

Основицу пореза на други приход чини бруто приход умањен 
за нормиране трошкове у висини од 20%, сагласно одредби члана 
85. став 3. Закона.

Стопа пореза на остале приходе износи 20% (члан 86. став 
1. Закона).

Одредбом члана 99. став 1. тачка 9) Закона прописано је да 
се по одбитку од сваког појединачно оствареног прихода утврђују и 
плаћају порези на остале приходе, ако је исплатилац прихода правно 
лице, предузетник или предузетник паушалац.

Под правним лицем у смислу става 1. овог члана подразумева 
се и део правног лица, односно пословна јединица нерезидентног 
правног лица која је регистрована код надлежног државног 
органа (представништво, огранак и др.), као и државни органи и 
организације (члан 99. став 2. Закона).

Према члану 101. Закона, порез по одбитку из члана 99. 
овог закона, за сваког обвезника и за сваки појединачно исплаћени 
приход, исплатилац обрачунава, обуставља и уплаћује на прописани 
јединствени рачун у моменту исплате прихода, у складу са 
прописима који важе на дан исплате прихода, осим ако овим законом 
није друкчије прописано.

 Према одредбама члана 567. ст. 1. и 2. Закона о привредним 
друштвима („Службени гласник РС”, бр. 36/11, 99/11, 83/14-др. 
закон, 5/15, 44/18, 95/18, 91/19, 109/21 и 19/25), огранак привредног 
друштва (у даљем тексту: огранак) је издвојени организациони 
део привредног друштва на територији Републике Србије преко 
кога друштво обавља делатност у складу са законом, нема својство 
правног лица, а у правном промету иступа у име и за рачун 
привредног друштва.
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Огранак домаћег и страног привредног друштва региструје 
се у складу са законом о регистрацији (члан 569. став 1. Закона о 
привредним друштвима).

Имајући у виду наведено, приход који физичко лице које је 
нерезидент Републике Србије, оствари по основу накнаде за рад од 
исплатиоца, који је огранак нерезидентног спортског друштва који 
(огранак) је регистрован у Републици Србији, подлеже опорезивању 
порезом на доходак грађана као други приход физичког лица сагласно 
члану 85. Закона. Сходно томе, физичко лице је обвезник пореза на 
доходак грађана по основу прихода које, од домаћег исплатиоца, 
оствари по основу накнаде за рад која има порески третман другог 
прихода из члана 85. Закона.

3. Остваривање права на ослобођење по основу пореза на 
зараде квалификованог новозапосленог лица, које је оснивач 
и законски заступник привредног друштва основаног у 2022. 
години, са којим је физичко лице засновало радни однос, 
а истовремено је и предузетник који наставља да обавља 
самосталну делатност
(Мишљење Министарства финансија, бр. 011-00-804/2022-04 од 
28. јануара 2025. године)

Одредбом члана 21ж став 1. Закона о порезу на доходак 
грађана („Службени гласник РС”, бр. 24/01, 80/02, 80/02-др. закон, 
135/04, 62/06, 65/06-исправка, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11-УС, 
93/12, 114/12-УС, 47/13, 48/13-исправка, 108/13, 57/14, 68/14-др. 
закон, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20, 44/21, 118/21, 138/22, 
92/23 и 94/24 - у даљем тексту: Закон) прописано је да се послодавац 
који заснује радни однос са лицем које се у складу са одредбама ст. 
5. и 6. овог члана може сматрати квалификованим новозапосленим 
(у даљем тексту: квалификовано новозапослено лице) ослобађа 
обавезе плаћања обрачунатог и обустављеног пореза из зараде 
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квалификованог новозапосленог лица, за зараду исплаћену закључно 
са 31. децембром 2022. године.

Послодавац из става 1. овог члана је послодавац, који у било 
ком тренутку у периоду од 1. јануара 2020. године до 31. децембра 
2022. године са квалификованим новозапосленим лицем из ст. 5. и 
6. овог члана закључи уговор о раду у складу са законом којим се 
уређују радни односи и који је квалификовано новозапослено лице 
пријавио на обавезно социјално осигурање у Централни регистар 
обавезног социјалног осигурања (члан 21ж став 2. Закона).

Изузетно од ст. 1. и 2. овог члана, послодавац који је на дан 
31. децембра 2020. године имао највише 30 запослених и који у било 
ком тренутку у периоду од 1. јануара 2020. године закључно са 31. 
децембром 2021. године је закључио, односно од 1. јануара 2022. 
године до 31. децембра 2025. године закључи са квалификованим 
новозапосленим лицем уговор о раду у складу са законом којим се 
уређују радни односи и који то лице пријави на обавезно социјално 
осигурање у Централни регистар обавезног социјалног осигурања, 
ослобађа се обавезе плаћања обрачунатог и обустављеног пореза из 
зараде квалификованог новозапосленог лица, за зараду исплаћену 
закључно са 31. децембром 2025. године (члан 21ж став 3. Закона).

Послодавац из става 3. овог члана не може да оствари 
пореско ослобођење по основу зараде исплаћене у периоду од 1. 
јануара 2023. године до 31. децембра 2025. године за квалификовано 
новозапослено лице из ст. 5. и 6. овог члана, са којим је закључио 
уговор о раду после 30. јуна 2021. године, а које је претходно у 
било ком тренутку после 1. јануара 2020. године било запослено 
код послодавца који је према редовном годишњем финансијском 
извештају за 2020. годину имао просечно више од 30 запослених 
(члан 21ж став 4. Закона).

Квалификованим новозапосленим лицем сматра се и 
лице које у периоду од 1. јануара 2019. године до 31. децембра 
2021. године није имало статус осигураника запосленог, односно 
осигураника самосталних делатности који је оснивач, односно члан 
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привредног друштва који је у радном односу у привредном друштву 
чији је оснивач, односно члан, а које је у том периоду имало статус 
осигураника самосталних делатности као предузетник, уколико 
статус осигураника запосленог, односно осигураника самосталних 
делатности који је оснивач, односно члан привредног друштва који 
је у радном односу у привредном друштву чији је оснивач, односно 
члан стекне у периоду од 1. јануара 2022. године до 30. априла 2022. 
године заснивањем радног односа код послодавца из става 3. овог 
члана или код другог послодавца који је на дан 31. децембра 2020. 
године имао највише 30 запослених (члан 21ж став 7. Закона).

Пореско ослобођење из става 3. овог члана може да оствари 
и послодавац који започне обављање делатности после 31. децембра 
2021. године уколико у периоду коришћења ослобођења нема 
повезана правна лица у смислу закона којим се уређује порез на 
добит правних лица, а уколико у било ком моменту у том периоду 
буде имао повезана лица почев од тог момента за наредни период 
губи право на пореско ослобођење (члан 21ж став 10. Закона).

Одредбом члана 32. став 1. Закона прописано је да је обвезник 
пореза на приходе од самосталне делатности физичко лице које 
остварује приходе обављањем делатности из члана 31. овог закона.

Обвезник из става 1. овог члана је физичко лице које је 
уписано у регистар код надлежног органа, односно организације, 
а порез на приходе од самосталне делатности плаћа на опорезиву 
добит (предузетник), односно на паушално утврђени приход 
(предузетник паушалац), сагласно члану 32. став 2. Закона.

Чланом 45ђ Закона о доприносима за обавезно социјално 
осигурање („Службени гласник РС”, бр. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 
52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14-др. закон, 112/15, 113/17, 
95/18, 86/19, 153/20, 44/21, 118/21, 138/22, 92/23 и 94/24) уређена је 
истоврсна олакшица у погледу ослобођења од обавезе плаћања, у 
законом прописаном проценту, доприноса за обавезно пензијско и 
инвалидско осигурање на терет запосленог и на терет послодавца, 
за зараду квалификованог новозапосленог лица.
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Према одредби члана 59. став 2. Закона о порезу на добит 
правних лица („Службени гласник РС”, бр. 25/01, 80/02, 80/02-др. 
закон, 43/03, 84/04, 18/10, 101/11, 119/12, 47/13, 108/13, 68/14-др. 
закон, 142/14, 91/15-аутентично тумачење, 112/15, 113/17, 95/18, 
86/19, 153/20, 118/21 и 94/24 - у даљем тексту: Закон о порезу на 
добит), лицем повезаним са обвезником сматра се оно физичко или 
правно лице у чијим се односима са обвезником јавља могућност 
контроле или значајнијег утицаја на пословне одлуке.

Сагласно ставу 3. истог члана Закона о порезу на добит, у 
случају посредног или непосредног поседовања најмање 25% акција 
или удела сматра се да постоји могућност контроле над обвезником.

Могућност значајнијег утицаја на пословне одлуке постоји, 
поред случаја предвиђеног у ставу 3. овог члана и када лице посредно 
или непосредно поседује најмање 25% гласова у обвезниковим 
органима управљања (члан 59. став 4. Закона о порезу на добит).

Лицем повезаним са обвезником сматра се и оно правно 
лице у коме, као и код обвезника, иста физичка или правна лица 
непосредно или посредно учествују у управљању, контроли или 
капиталу, на начин предвиђен у ст. 3. и 4. овог члана (члан 59. став 
5. Закона о порезу на добит). 

Према члану 59. став 6. Закона о порезу на добит, лицима 
повезаним са обвезником сматрају се брачни или ванбрачни друг, 
потомци, усвојеници и потомци усвојеника, родитељи, усвојиоци, 
браћа и сестре и њихови потомци, дедови и бабе и њихови потомци, 
као и браћа и сестре и родитељи брачног или ванбрачног друга, 
лица које је са обвезником повезано на начин предвиђен у ст. 3. и 4. 
овог члана.

Одредбом члана 83. став 1. Закона о привредним друштвима 
(„Службени гласник РС”, бр. 36/11, 99/11, 83/14-др. закон, 5/15, 
44/18, 95/18, 91/19 и 109/21) прописано је да је предузетник 
пословно способно физичко лице које обавља делатност у циљу 
остваривања прихода и које је као такво регистровано у складу са 
законом о регистрацији.
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Предузетник за све обавезе настале у вези са обављањем своје 
делатности одговара целокупном својом имовином и у ту имовину 
улази и имовина коју стиче у вези са обављањем делатности (члан 
85. став 1. Закона о привредним друштвима).

Према мишљењу Министарства привреде, број: службено, 
од 10. новембра 2014. године, „Обављање привредне делатности 
у статусу предузетника значи да предузетник обавља делатност, а 
не радња. Радња се у Закону о привредним друштвима („Службени 
гласник РС”, бр. 36/11, 99/11 и 83/14-др. закон) и не помиње, а и 
по претходном Закону о привредним друштвима („Службени 
гласник РС”, број 125/04), који је помињао радњу, она није имала 
субјективитет. Све правне послове у обављању делатности 
предузетника предузима предузетник у своје име. 

Предузетник стиче сва права и обавезе поводом обављања 
делатности ради које је формирао такву „радњу”. У том смислу 
„радња” и не може бити странка у поступку (не може бити ни 
тужилац ни тужени). 

Како радња не постоји као субјект у праву, то нису могући 
никакви уговори са радњом. За закључење уговора је, пре свега, 
потребан субјективитет, који се овде појављује у облику уговорне 
способности. Радња нема ни субјективитет, ни уговорну способност, 
иако има неких обележја која стварају утисак као да радња постоји 
као субјект у праву (пословно име, седиште, матични број, ...). 
Међутим, сва ова обележја су, у ствари, обележја предузетника, 
а не радње. Пословно име је име под којим предузетник обавља 
делатност. Седиште је место у коме предузетник обавља делатност, 
матични број је број под којим предузетник обавља делатност, 
итд. Због статуса овакве „радње”, као организације без правног 
субјективитета, предузетник може закључити уговор са неким 
трећим, али не и са таквом „радњом”, чији је он оснивач. Чак и када 
би закључио такав уговор, он не би имао никаквог правног дејства.”

Имајући у виду наведено, послодавац који заснује радни 
однос са лицем које се, у складу са одредбама члана 21ж Закона, 
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сматра квалификованим новозапосленим лицем, ослобађа се 
обавезе плаћања обрачунатог и обустављеног пореза из зараде тог 
лица. Како се, сагласно члану 21ж став 7. Закона, квалификованим 
новозапосленим лицем сматра лице које у периоду од од 1. јануара 2019. 
године до 31. децембра 2021. године није имало статус осигураника 
запосленог, односно осигураника самосталних делатности који је 
оснивач, односно члан привредног друштва који је у радном односу 
у привредном друштву чији је оснивач, односно члан, а које је у 
том периоду имало статус осигураника самосталних делатности 
као предузетник, уколико статус осигураника запосленог, односно 
осигураника самосталних делатности који је оснивач, односно члан 
привредног друштва који је у радном односу у привредном друштву 
чији је оснивач, односно члан стекне у периоду од 1. јануара 2022. 
године до 30. априла 2022. године заснивањем радног односа код 
послодавца из става 3. овог члана или код другог послодавца који је 
на дан 31. децембра 2020. године имао највише 30 запослених, стиче 
статус квалификованог новозапосленог лица, односно које заснује 
радни однос код послодавца који започне обављање делатности 
после 31. децембра 2021. године а који у периоду коришћења 
ослобођења нема повезана правна лица у смислу закона којим се 
уређује порез на добит правних лица.

Напомињемо да је предузетник пословно способно физичко 
лице које обавља делатност у циљу остваривања прихода, које је 
као такво регистровано у складу са законом о регистрацији и које за 
све обавезе настале у вези са обављањем своје делатности одговара 
целокупном својом имовином у коју улази и имовина коју стиче у 
вези са обављањем делатности. 

С тим у вези, када исто физичко лице има својство оснивача 
привредног друштва и својство физичког лица које је предузетник, 
у том случају не постоји повезаност два правна лица у смислу члана 
21ж став 10. Закона (повезаност наведеног привредног друштва 
са другим правним лицем). Наиме, наведено привредно друштво 
сматра се повезаним са физичким лицем у његовом својству као 
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оснивача тог друштва и у његовом својству као предузетника који 
обавља делатност. С тим у вези, под условима из члана 21ж Закона 
привредно друштво који започне обављање делатности после 31. 
децембра 2021. године (у конкретном случају, у току 2022. године) 
може да оствари право на пореско ослобођење за свог оснивача који 
је засновао радни однос са тим друштвом у периоду од 1. јануара 
2022. године до 30. априла 2022. године и истовремено има и својство 
предузетника који обавља делатност, а који (оснивач физичко лице) 
је стекао статус квалификованог новозапосленог лица у смислу тог 
члана Закона.

Када по заснивању радног односа и стицању статуса 
квалификованог новозапосленог сагласно условима из члана 21ж 
Закона, то лице настави са обављањем самосталне делатности као 
додатне делатности, сматрамо да та околност не утиче на његов 
статус квалификованог новозапосленог који је стекао заснивањем 
радног односа у Законом прописаном периоду и променом основа 
осигурања (постао је осигураник самосталних делатности који је 
оснивач, односно члан привредног друштва који је у радном односу 
у привредном друштву чији је оснивач).

4. Порески третман примања која физичка лица остварују у 
виду напојнице
(Мишљење Министарства финансија, бр. 1758759 2024 10520 004 
000 011 004 од 23. јануара 2025. године)

Према наводима у допису, привредно друштво је власник 
платформе која је намењена угоститељским објектима, тј. свим 
ресторанима, хотелима, кафетеријама, баровима, али и свим 
другим облицима пословања у којима запослени (у тим субјектима) 
добијају или могу да добију напојницу. Платформа, како се описује, 
омогућава својим клијентима - купцима добара/корисницима 
услужне делатности да плаћањем путем платне картице дају 
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напојницу (бакшиш) запосленима у угоститељским објектима, а 
платформа омогућава примаоцима напојнице (бакшиша) да приме 
напојницу од стране задовољних давалаца напојнице. Објашњава 
се да платформа функционише на начин да прималац напојнице 
(запослени у угоститељском објекту) креира налог на платформи и 
у вези са тим добија персонализовани QR код, а даваоци напојнице 
који су задовољни услугом пруженом од стране примаоца напојнице 
(бакшиша) могу да дају напојницу на један од два начина, и то путем 
QR кода или путем POS терминала. Код давања напојнице путем 
QR кода давалац напојнице скенира QR код који води до налога 
примаоца напојнице, уноси на платформи новчани износ који жели 
да остави (као напојницу) примаоцу напојнице, уноси податке 
своје платне картице и потврђује плаћање напојнице. Код давања 
напојнице путем POS терминала, давалац напојнице бира опцију да 
остави напојницу примаоцу напојнице, уноси новчани износ који 
жели да остави (као напојницу) примаоцу напојнице и путем своје 
платне картице врши плаћање. Истиче се да се у оба случаја (и када 
се плаћање врши путем QR кода и путем POS терминала) износ 
новца тј. напојница, уплаћује директно на рачун примаоца напојнице 
преко институције која пружа услуге платног промета. Указује се да 
за коришћење платформе прималац напојнице плаћа одговарајућу 
провизију привредном друштву које је власник платформе, а које 
обрачунава и плаћа порез на остварену добит. Поред тога, наводи се 
да угоститељски објекат не добија никакав износ новца од уплаћене 
напојнице путем платформе, већ целокупан износ напојнице иде на 
рачун примаоца напојнице.

Сагласно одредбама чл. 1. и 2. Закона о порезу на доходак 
грађана („Службени гласник РС”, бр. 24/01, 80/02, 80/02-др. закон, 
135/04, 62/06, 65/06-исправка, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11-УС, 
93/12, 114/12-УС, 47/13, 48/13-исправка, 108/13, 57/14, 68/14-др. 
закон, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20, 44/21, 118/21, 138/22, 
92/23 и 94/24 - у даљем тексту: Закон), порез на доходак грађана 
плаћају физичка лица, на приходе из свих извора, осим оних који 
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су посебно изузети од опорезивања, односно који су ослобођени од 
плаћања пореза овим законом. 

Порески обвезник је физичко лице које је по одредбама овог 
закона дужно да плати порез (члан 6. Закона).

Одредбом члана 85. став 1. тачка 16) Закона прописано је да се 
осталим приходима у смислу овог закона сматрају и други приходи 
који по својој природи чине доходак физичког лица, а нарочито сви 
други приходи који нису опорезовани по другом основу или нису 
изузети од опорезивања или ослобођени плаћања пореза по овом 
закону.

Обвезник пореза на друге приходе је физичко лице које 
оствари приходе из става 1. овог члана (члан 85. став 2. Закона).

Основица пореза на други приход је опорезиви приход који 
чини бруто приход умањен за нормиране трошкове у висини од 
20%, сагласно одредби члана 85. став 3. Закона.

Порез на доходак грађана на друге приходе плаћа се по стопи 
од 20%, сагласно одредби члана 86. став 1. Закона.

Пореска пријава са обрачунатим порезом за који је чланом 
100а став 1. тачка 2) подтачка (3) овог закона утврђена обавеза 
самоопорезивања, подноси се у року од 30 дана од дана остваривања 
прихода (члан 95. став 6. Закона). 

Самоопорезивањем се утврђују и плаћају порези на приходе 
које исплаћује исплатилац који није правно лице, предузетник или 
предузетник паушалац, и то друге приходе из члана 85. овог закона, 
изузев прихода из подтачке (1) ове тачке (члан 100а став 1. тачка 2) 
подтачка (3) Закона).

Порез на зараду и друге приходе из ст. 1. и 2. овог члана, 
утврђује се и плаћа на приход који је обвезник примио, односно из 
прихода из ког је дужан да плати припадајуће обавезе (члан 100а 
став 4. Закона).

Одредбом члана 114. став 1. Закона прописано је да се порези 
које у складу са овим законом обвезник утврђује самоопорезивањем 
плаћају најкасније до истека рока за подношење пореске пријаве.

БИЛТЕН/ПОРЕЗ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА_____________________



49

Bilten ∙ godina LXV ∙ br. 4/2025

Правилником о пореској пријави о обрачунатом порезу 
самоопорезивањем и припадајућим доприносима на зараду, 
односно другу врсту прихода од стране физичког лица као пореског 
обвезника („Службени гласник РС”, бр. 15/16, 20/18, 27/19, 67/22 и 
21/23 - у даљем тексту: Правилник) прописан је начин подношења и 
садржина пореске пријаве о обрачунатом порезу на доходак грађана 
самоопорезивањем и припадајућим доприносима за обавезно 
социјално осигурање, коју подноси физичко лице као порески 
обвезник када сам обрачунава и уплаћује порез на доходак грађана 
(у даљем тексту: самоопорезивање) на зараду или другу врсту 
прихода.

Према одредбама члана 2. став 2. и став 3. тачка 1) Правилника, 
порески обвезник је дужан да Пореској управи поднесе пореску 
пријаву о обрачунатом порезу самоопорезивањем и припадајућим 
доприносима од стране физичког лица као пореског обвезника 
на Обрасцу ПП ОПО - Пореска пријава о обрачунатом порезу 
самоопорезивањем и припадајућим доприносима на зараду/другу 
врсту прихода од стране физичког лица као пореског обвезника и да 
плати обрачунате обавезе.

Сагласно одредби члана 12. став 1. Закона о пореском 
поступку и пореској администрацији („Службени гласник РС”, бр. 
80/02, 84/02-исправка, 23/03-исправка, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05-др. 
закон, 62/06-др. закон, 61/07, 20/09, 72/09-др. закон, 53/10, 

101/11, 2/12-исправка, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 
91/15-аутентично тумачење, 112/15, 15/16, 108/16, 30/18,  95/18, 
86/19, 144/20, 96/21, 138/22 и 94/24 - у даљем тексту: ЗПППА), 
порески дужник је физичко или правно лице, као и фонд које дугује 
одређену радњу из порескоправног односа из члана 10. овог закона. 

Порески обвезник је порески дужник који је обавезан да 
плати порез, односно споредно пореско давање (члан 12. став 2. 
ЗПППА).
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Према одредби члана 13. став 1. ЗПППА, порески обвезник 
може учествовати у порескоправном односу преко свог пуномоћника 
или законског заступника, ако овим законом није друкчије одређено.

Одредбом члана 14. став 1. ЗПППА прописано је да 
је пуномоћник пореског обвезника (у даљем тексту: порески 
пуномоћник) физичко, односно правно лице - резидент Републике 
Србије које у границама добијеног пуномоћја, у име и за рачун 
пореског обвезника извршава послове у вези са пореским обавезама 
обвезника (прима пореске акте, подноси пореске пријаве, плаћа 
порез и др.).

Сагласно наведеном, приход који физичко лице - запослени 
у угоститељском објекту посредством платформе оствари у виду 
напојнице добијене од физичких лица  задовољних услугом која 
им је пружена од тог запосленог, представља приход који подлеже 
опорезивању порезом на доходак грађана на друге приходе сагласно 
одредбама чл. 85. и 86. Закона. 

Околност која се односи на начин плаћања напојнице 
запосленом у угоститељском објекту (прималац напојнице) од 
стране даваоца напојнице посредством платформе (било путем 
QR кода или POS терминала) није од значаја за порески третман 
прихода који у предметном случају оствари то физичко лице.

Како новчана средства по основу напојнице у предметном 
случају не представљају приход који запослени у угоститељском 
објекту остварује од угоститељског објекта или другог привредног 
субјекта, већ од физичког лица - даваоца напојнице који није обвезник 
обрачунавања и плаћања пореза по одбитку, обвезник пореза на 
доходак грађана на друге приходе је прималац напојнице (запослени 
у угоститељском објекту), који је као порески дужник у обавези 
да обрачуна и плати порез на друге приходе самоопорезивањем, 
сагласно одредбама члана 100а Закона. 
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Порески обвезник је дужан да Пореској управи достави 
пореску пријаву на Обрасцу ПП ОПО - Пореска пријава о обрачунатом 
порезу самоопорезивањем и припадајућим доприносима на 
зараду/другу врсту прихода од стране физичког лица као пореског 
обвезника, у року од 30 дана од дана остваривања прихода, као и 
да најкасније у том року плати порез на доходак грађана на друге 
приходе из члана 85. Закона.

Физичко лице (прималац напојнице), сагласно одредби члана 
14. ЗПППА,  може да учествује у пореском поступку преко свог 
пореског пуномоћника који у име и за рачун пореског обвезника 
извршава послове у вези са пореским обавезама (прима пореске 
акте, подноси пореске пријаве, плаћа порез и др.).

5. Порески третман дневнице за службено путовање у 
иностранство, која се запосленом исплаћује у складу са 
општим актом код послодавца, у висини преко прописаног 
неопорезивог износа 
(Мишљење Министарства финансија, бр. 164891 2023 10520 004 
000 011 004 од 9. јануара 2025. године)

 
Одредбом члана 18. став 1. тачка 3) Закона о порезу на 

доходак грађана („Службени гласник РС”, бр. 24/01, 80/02, 80/02-
др. закон, 135/04, 62/06, 65/06-исправка, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 
91/11-УС, 93/12, 114/12-УС, 47/13, 48/13-исправка, 108/13, 57/14, 
68/14-др. закон, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20, 44/21, 118/21, 
138/22, 92/23 и 94/24 - у даљем тексту: Закон) прописано је да се 
не плаћа порез на зараде на примања запосленог од  послодавца по 
основу дневнице за службено путовање у иностранство - до износа 
прописаног од стране надлежног државног органа, а највише до 90 
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евра дневно, утврђене на начин и у складу са условима прописаним 
од стране надлежног државног органа.

За утврђивање пореза на зараде по основу дневнице 
за службено путовање у иностранство, примања изнад износа 
прописаног од стране надлежног државног органа, односно изнад 
неопорезивог износа од 90 евра из става 1. тачка 3) овог члана, 
конвертују се у динарски износ по званичном средњем курсу 
Народне банке Србије на дан обрачуна трошкова (члан 18. став 5. 
Закона).

Одредбом члана 13. став 1. Закона о доприносима за 
обавезно социјално осигурање („Службени гласник РС”, бр. 84/04, 
61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14-др. 
закон, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20, 44/21, 118/21, 138/22, 
92/23 и 94/24 - у даљем тексту: Закон о доприносима) прописано 
је да основица доприноса за запослене и за послодавце је зарада, 
односно плата и накнада зараде, односно плате у складу са законом 
који уређује радне односе, општим актом и уговором о раду, односно 
решењем надлежног органа.

Изузетно од става 1. овог члана, у основицу доприноса за 
запослене и за послодавце не урачунавају се примања која запослени 
оствари од послодавца, на која се не плаћа порез на зараде сагласно 
закону којим се уређује порез на доходак грађана (члан 13. став 5. 
Закона о доприносима).

Актом надлежног државног органа - Уредбом о накнади 
трошкова и отпремнини државних службеника и намештеника 
(„Службени гласник РС”, бр. 98/07-пречишћен текст, 84/14, 84/15, 
74/21 и 119/23 - у даљем тексту: Уредба) уређују се услови под 
којима државни службеници и намештеници остварују право на 
накнаду трошкова који настају у вези с њиховим радом у државном 
органу, начин накнаде и висина накнаде трошкова (што поред 
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осталог обухвата и висину накнаде трошкова за службено путовање 
у иностранство), као и висина отпремнине. 

Трошкови исхране и градског превоза у месту боравка у 
иностранству (дневница) накнађују се у износу од 15 евра на свака 
24 часа проведена у иностранству, сагласно одредби члана 20. 
Уредбе. У вези са одређивањем дневнице према трајању службеног 
путовања у иностранство, сагласно одредби члана 24. став 1. Уредбе, 
на свака 24 часа проведена у иностранству државном службенику 
и намештенику (тј. запосленом) припада једна дневница, а ако је 
преостало време проведено у иностранству дуже од 12 часова - 
припада још једна дневница, односно још половина дневнице ако је 
преостало време проведено у иностранству између осам и 12 часова. 
Ако је време проведено у иностранству дуже од 12 часова а краће 
од 24 часа, државном службенику и намештенику (тј. запосленом) 
припада једна дневница, а ако је у иностранству проведено између 
осам и 12 часова - пола дневнице, а за свако задржавање у страној 
држави, односно пропутовање кроз страну државу, које траје дуже 
од 12 часова припада једна дневница која је утврђена за ту државу, 
сагласно члану 24. став 2. Уредбе.

Одредбом члана 8. став 1. Закона о раду („Службени 
гласник РС”, бр. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17-УС, 113/17 
и 95/18-аутентично тумачење) прописано је да колективни уговор 
и правилник о раду (у даљем тексту: општи акт) и уговор о раду 
не могу да садрже одредбе којима се запосленом дају мања права 
или утврђују неповољнији услови рада од права и услова који 
су утврђени законом. Општим актом и уговором о раду могу да 
се утврде већа права и повољнији услови рада од права и услова 
утврђених законом, као и друга права која нису утврђена законом, 
осим ако законом није друкчије одређено (став 2. тог члана закона).

Одредбом члана 105. став 1. Закона о раду прописано је 
да се зарада из члана 104. став 1. овог закона састоји од зараде за 
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обављени рад и време проведено на раду, зараде по основу доприноса 
запосленог пословном успеху послодавца (награде, бонуси и сл.) 
и других примања по основу радног односа, у складу са општим 
актом и уговором о раду.

Под зарадом у смислу става 1. овог члана сматрају се сва 
примања из радног односа, осим примања из члана 14, члана 42. 
став 3. тач. 4) и 5), члана 118. тач. 1-4), члана 119, члана 120. тачка 
1) и члана 158. овог закона (члан 105. став 3. Закона о раду).

Запослени има право на накнаду трошкова у складу са 
општим актом и уговором о раду за време проведено на службеном 
путу у иностранству (члан 118. став 1. тачка 3) Закона о раду). 

Одредбом члана 120. тачка 4) Закона о раду прописано је да 
општим актом, односно уговором о раду може да се утврди право на 
друга примања.

Имајући у виду да према Закону о раду запослени код 
послодавца имају право на припадајућу дневницу у складу са 
општим актом и уговором о раду за време проведено на службеном 
путу у иностранству, сагласно одредби члана 18. став 1. тачка 3) 
Закона не плаћа се порез на зараде на примање по основу дневнице 
за службено путовање у иностранство коју запослени у радном 
односу код послодавца оствари до износа припадајуће дневнице 
утврђеног према трајању службеног путовања у иностранство на 
начин прописан (Уредбом) од стране надлежног државног органа, 
а највише до 90 евра дневно (износ је у примени од 1. јануара 2025. 
године). 

Када у складу са општим актом и уговором о раду запослени 
има право на дневницу за време проведено на службеном путовању 
у иностранству, који износ је виши од неопорезивог износа (највише 
до 90 евра), износ дневнице преко припадајућег неопорезивог износа 
представља део зараде сагласно чл. 13. и 14. Закона и опорезује се 
порезом на зараде. 

БИЛТЕН/ПОРЕЗ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА_____________________
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Указујемо да са становишта пореза на доходак грађана, 
по основу примања запосленог у виду припадајуће дневнице за 
службено путовање, у конкретном случају, у иностранство, на коју 
запослени има право у складу са општим актом и уговором о раду, а 
која се исплаћује у висини до припадајућег неопорезивог износа из 
члана 18. став 1. тачка 3) Закона, не постоји обавеза документовања 
трошкова који се накнађују путем дневнице. 

С тим у вези, имајући у виду да се примање по основу 
дневнице за службeно путовање у иностранство које је исплаћено 
запосленом у износу већем од припадајућег неопорезивог износа, 
опорезује порезом на зараду на део изнад неопорезивог износа из 
члана 18. став 1. тачка 3) Закона, за такав порески третман наведеног 
примања (изнад неопорезивог износа) није од значаја околност да 
ли према општем акту и уговору о раду постоји обавеза запосленог 
да документује трошкове који се накнађују путем дневнице. 

У погледу доприноса за обавезно социјално осигурање, 
указујемо да се на износ припадајуће дневнице за службено 
путовање (у конкретном случају, у иностранство) на коју се не 
плаћа порез на зараде, не плаћају доприноси за обавезно социјално 
осигурање сагласно одредби члана 13. став 5. Закона о доприносима, 
према којој се у основицу доприноса за запослене и за послодавце 
не урачунавају примања која запослени оствари од послодавца, на 
која се не плаћа порез на зараде сагласно закону којим се уређује 
порез на доходак грађана.

У случају када према општем акту и уговору о раду запослени 
има право на накнаду трошкова за време проведено на службеном 
путовању у иностранству, с тим да постоји обавеза запосленог да 
документује трошкове који се накнађују путем дневнице (трошкови 
исхране и градског превоза у месту боравка у иностранству), 
примање које запослени оствари изнад припадајућег неопорезивог 
износа дневнице, а које трошкове запослени не документује у 

_____________________________________________БИЛТЕН/ПОРЕЗИ



56

Bilten ∙ godina LXV ∙ br. 4/2025

БИЛТЕН/ПОРЕЗ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА_____________________

складу са општим актом и уговором о раду, представља примање 
запосленог које има карактер зараде на коју се плаћају доприноси 
за обавезно социјално осигурање сагласно члану 13. став 1. Закона 
о доприносима.
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ПОРЕЗ НА ДОБИТ ПРАВНИХ ЛИЦА 

1. Порески третман прихода по основу камате коју резидентно 
правно лице исплаћује нерезидентном правном лицу које је 
законити ималац обвезница по основу којих се врши исплата 
камате
(Мишљење Министарства финансија, бр: 1823280 2025 10520 004 
000 011 004 од 16. априла 2025. године) 

У конкретном случају, а како наводите у садржини поднетог 
дописа, резидентно правно лице емитовало је корпоративне 
еврообвезнице на међународној берзи. На основу уговора закљученим 
са нерезидентним правним лицем (резидентом Велике Британије), 
резидент дуговани износ по основу издатих еврообвезница 
исплаћује (преко агента) нерезиденту који је постављен као тзв. 
трасти, односно као законити ималац обвезница и који је у обавези 
да управља обвезницама у интересу корисника (тзв. бенефицијара) 
обвезница и стварних власника камате. С тим у вези, нерезидент 
(тзв. трасти) је лице које је наведено и регистровано као законити 
ималац обвезница, а агент за плаћање у име нерезидента врши 
пријем уплата (укључујући и камату) од резидентног правног лица, 
а затим, по налогу нерезидента, камату исплаћује бенефицијерима 
(тј. корисницима) обвезница. Како даље наводите, резидентно 
правно лице нема сазнање о томе  ко су бенефицијери обвезница и 
који износ сваком од њих припада, а уколико агент (коме резидентно 
правно лице врши уплату дугованог износа по основу издатих 
обвезница) не поступи по налогу нерезидента и не изврши уплату 
бенефицијерима, у том случају бенефицијери дуговани износ 
(на име главнице и камате) не могу потраживати од резидентног 
правног лица, већ нерезидент може тражити од резидентног правног 
лица да одреди новог агента преко кога ће вршити уплату. Такође, 
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уколико резидентно правно лице уопште не изврши плаћање камате 
или главница агенту, нерезидент, као легални ималац обвезница 
и заступник интереса бенефицијера обвезница, може прогласити 
доспелост и иницирати наплату дугованог износа у своје име и за 
рачун бенефицијера обвезница. 

 Сагласно са чланом 40. став 1. тачка 3) Закона о порезу на 
добит правних лица („Службени гласник РС”, бр. 25/01, 80/02, 80/02-
др. закон, 43/03, 84/04, 18/10, 101/11, 119/12, 47/13, 108/13, 68/14-др. 
закон, 142/14, 91/15-др. закон, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20, 
118/21 и 94/24 - у даљем тексту: Закон), уколико међународним 
уговором о избегавању двоструког опорезивања није друкчије 
уређено, порез на добит по одбитку по стопи од 20% обрачунава 
се и плаћа на приходе које оствари нерезидентно правно лице од 
резидентног правног лица по основу камата.

Према члану 40а став 1. Закона, код обрачуна пореза по 
одбитку на приходе нерезидента, исплатилац прихода примењује 
одредбе уговора о избегавању двоструког опорезивања, под 
условом да нерезидент докаже статус резидента државе са којом је 
Република закључила уговор о избегавању двоструког опорезивања 
и да је нерезидент стварни власник прихода.

Имајући у виду да се у конкретном случају ради о камати коју 
резидентно правно лице исплаћује нерезидентном правном лицу 
које је законити ималац обвезница по основу којих се врши исплата 
камате, мишљења смо да (у овом случају) резидентно правно лицу 
има обавезу да по основу исплате предметне камате нерезидентном 
правном лицу, обрачуна и плати порез по одбитку по стопи од 20% 
сходно члану 40. став 1. Закона.

2. По основу улагања у набавку опреме која није коришћена 
на територији Републике Србије, а која служи за обављање 

БИЛТЕН/ПОРЕЗ НА ДОБИТ ПРAВНИХ ЛИЦА________________
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делатности, обвезник остварује право на пореско ослобођење 
према Закону о порезу на добит правних лица
(Мишљење Министарства финансија, бр: 1729111 2025 10520 004 
000 011 004 од 4. априла 2025. године) 

Чланом 50а став 1. Закона прописано је да обвезник који 
уложи у своја основна средства, односно у чија основна средства 
друго лице уложи више од једне милијарде динара, који та средства 
користи за обављање претежне делатности и делатности уписаних 
у оснивачком акту обвезника, односно наведених у другом акту 
обвезника, којим се одређују делатности које обвезник обавља и у 
периоду улагања додатно запосли на неодређено време најмање 100 
лица, ослобађа се плаћања пореза на добит правних лица у периоду 
од десет година сразмерно том улагању.

Право на порески подстицај код улагања из члана 50а 
овог закона, не остварује се за набавку опреме већ коришћене у 
Републици (члан 50и став 1. Закона). 

Пореско ослобођење примењује се по испуњењу услова из 
става 1. овог члана, од прве године у којој је остварена опорезива 
добит (члан 50а став 4. Закона).

Сагласно члану 50и став 1. Закона, право на порески 
подстицај код улагања из члана 50а овог закона, не остварује се за 
набавку опреме већ коришћене у Републици. 

Право на порески подстицај из става 1. овог члана не 
остварује се за основна средства, и то за: ваздухоплове и пловне 
објекте који се не користе за обављање делатности; путничке 
аутомобиле, осим аутомобила за такси превоз, rent-a-car, обуку возача 
и специјалних путничких аутомобила са уграђеним уређајима за 
болеснике; намештај, осим намештаја за опремање хотела, мотела, 
ресторана, омладинских, дечијих и радничких одмаралишта; 
тепихе; уметничка дела ликовне и примењене уметности и украсне 
предмете за уређење простора; мобилне телефоне; клима уређаје; 
опрему за видео надзор; огласна средства, као и алат и инвентар са 
калкулативним отписом (члан 50и став 3. Закона). 
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Сходно Закону о здравственој заштити („Службени гласник 
РС”, бр. 25/19 и 92/23-аутентично тумачење) здравствена установа 
може обављати здравствену делатност ако испуњава услове 
прописане овим законом и прописима донетим за спровођење овог 
закона, и то ако има, између осталог, прописану дијагностичку, 
терапијску и другу опрему за безбедно и савремено обављање 
здравствене делатности за коју је здравствена установа основана.

Правилником о ближим условима за обављање здравствене 
делатности у здравственим установама и другим облицима 
здравствене службе („Службени гласник РС”, бр. 43/06 и 21/25) 
прописују се ближи услови у погледу кадра, опреме, простора и 
лекова које за оснивање и обављање здравствене делатности, односно 
одређених послова здравствене делатности, морају испуњавати 
здравствене установе, односно други облици здравствене службе (у 
даљем тексту: приватна пракса).

У конкретном случају, обвезник, основан као апотекарска 
установа у приватној својини, извршио је улагања у набавку опреме 
која је, како наводите у садржају поднетог дописа, прописана као 
услов за обављање здравствене (апотекарске) делатности, и то: 
опреме за лагеровање робе (полица, сталака и рафова, као и делова 
за њихово склапање, стаклених витрина), столова за пријем и 
издавање лекова, при чему предметна опрема није коришћена на 
територији Републике Србије.

С тим у вези, по основу наведених улагања извршених у 
набавку опреме коју обвезник користи за обављање апотекарске 
делатности, а која је у пословним књигама евидентирана као 
основно средство, обвезник, уколико предметна опрема није 
коришћена на територији Републике Србије, остварује право на 
пореско ослобођење из члана 50а Закона.

БИЛТЕН/ПОРЕЗ НА ДОБИТ ПРAВНИХ ЛИЦА________________
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 ЦАРИНЕ

1. Увоз робе из иностранства без обавезе плаћања инопартнеру

(Мишљење Министарства финансија, бр. 000616829 2025 10520 

017 000 000 001 од 25. априла 2025. године) 

Компанија има склопљен уговор о пословно-техничкој 

сарадњи који обухвата редован процес производње и продаје 

готових производа. Истим уговором дефинисан је и пратећи процес 

подршке који је захтеван од компаније као део пословне сарадње. 

Ради се о процесу у коме ино-партнер преузима производе (уређаји 

за мерење и праћење температуре у транспорту у медицинске сврхе) 

од њихових корисника и шаље компанији као бесплатну пошиљку, 

ради испитивања и сервиса производа, како би се наведени производи 

поново вратили у употребу. Компанија наведену услугу наплаћује 

од ино-партнера приликом извоза репарираног производа.

С тим у вези, најпре, указујемо да је чланом 38. Закона о 

спољнотрговинском пословању (,,Службени гласник РС” бр. 36/09, 

36/11 – др. закон, 88/11 и 89/15 – др. закон) прописано да извоз, 

односно увоз робе и услуга може да се врши без наплате, односно 

плаћања ради испуњења обавеза из уговора и у другим случајевима 

које пропише Влада.

Даље, Одлуком о извозу, односно увозу робе и услуге без 

наплате, односно плаћања (,,Службени гласник РС” број 7/2010, у 

даљем тексту: Одлука), прописано је у којим случајевима домаће 
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лице извоз, односно увоз робе и услуге може да врши без наплате, 

односно плаћања.

Тачком 2. Одлуке прописано је да домаће лице може да 

извезе, односно увезе робу и услуге без наплате, односно плаћања 

ради:

1) рекламирања;

2) извоза, односно увоза узорака робе, пројеката и друге 

техничке документације који прате извезену, односно увезену робу 

и услуге, укључујући и извоз, односно увоз узорака робе ради 

испитивања квалитета робе у циљу закључења уговора, учешћа на 

међународним јавним надметањима, као и на сајмовима, изложбама 

и сл.;

3) опремања представништава, огранака или улагања у друга 

правна лица у Републици Србији чији су оснивачи страна лица, као 

и опремања представништава, огранака или улагања у друга правна 

лица у другој држави или царинској територији чији су оснивачи 

домаћа лица, основним средствима и потрошном робом неопходним 

за њихов рад;

4) извоза, односно увоза у хуманитарне, научно-просветне, 

културне, здравствене, еколошке, социјалне, спортске, верске и 

друге некомерцијалне сврхе, као и по основу наследства, односно 

уговора о поклону;

5) пружања, односно примања помоћи ради отклањања 

последица елементарних непогода, еколошког удеса и других 

облика више силе;

6) испуњења обавеза предвиђених уговором, у складу са 

законом, а нарочито у  случају рекламације, замене робе као и 

БИЛТЕН/ЦАРИНЕ_____________________________________________
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накнаде за добро извршење посла у случају дугорочне пословне 

сарадње. 

Тачком 3. Одлуке прописано је да извоз, односно увоз робе 

и услуга из разлога предвиђених у тачки 2. ове одлуке, врши се уз 

подношење доказа (уговора и др.) надлежној царинарници.

Према томе, имајући у виду све напред наведено, произилази 

да је у одређеним случајевима предвиђена могућност да домаће 

лице може да извезе, односно увезе робу и услуге без наплате, 

односно плаћања, уз подношење одговарајуће документације 

којима се доказује да се ради о неком од разлога који је предвиђен у 

тачки 2. Одлуке,  што ће надлежни царински орган ценити, у сваком 

конкретном случају, увидом у достављену документацију.

Такође, с обзиром да је намера компаније да увози тј. ставља 

у слободан промет предметне производе (уређаји за мерење и 

праћење температуре у транспорту у медицинске сврхе) без обавезе 

плаћања инопартнеру, скрећемо пажњу да је чланом 175. став 2. 

Царинског закона (,,Службени гласник РС” бр. 95/18, 91/19, 144/20 

118/21 и 138/22) прописано да стављање робе у слободан промет 

подразумева следеће:

1) наплату обрачунате увозне дажбине;

2) наплату, по потреби, осталих дажбина, у складу са 

посебним прописима који се односе на наплату тих дажбина;

3) примену мера трговинске политике и забрана и ограничења 

ако се не примењују пре стављања робе у слободан промет; и

____________________________________________БИЛТЕН/ЦАРИНЕ
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4) извршавање осталих формалности утврђених за увоз робе.

Сагласно ставу 3. истог члана стављањем у слободан промет 

страна роба стиче царински статус домаће робе.

БИЛТЕН/ЦАРИНЕ_____________________________________________
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ИЗБЕГАВАЊЕ ДВОСТРУКОГ ОПОРЕЗИВАЊА

1. Порески третман преноса удела у резидентном правном 
лицу са аспекта закона који уређује опорезивање добити 
правних лица и уговора о избегавању двоструког опорезивања 
(Мишљење Министарства финансија, бр: 000464864 2025 10520 
004 000 011 003 од 12. маја 2025. г одине)

Правно лице, резидент Уједињених Арапских Емирата је 
члан, са уделом од 100%, у друштву (доо) са седиштем у Републици 
Србији. Резидент Уједињених Арапских Емирата планира да изврши 
на треће лице пренос удела у друштву са седиштем у Републици 
Србији, при чему је претежна имовина друштва у Републици Србији 
непокретна имовина.

Имајући у виду наведено, обавештавамо вас о следећем:

I Са аспекта примене Закона о порезу на добит правних 
лица:

У складу са чланом 27. став 1. тачка 3) Закона о порезу на 
добит правних лица („Службени гласник РС”, бр. 25/01, 80/02, 80/02 
- др. закон, 43/03, 84/04, 18/10, 101/11, 119/12, 47/13, 108/13, 68/14 - 
др. закон, 142/14, 91/15 - аутентично тумачење, 112/15, 113/17, 95/18, 
86/19, 153/20, 118/21, 94/24 - у даљем тексту: Закон), капитални 
добитак обвезник остварује продајом, односно другим преносом уз 
накнаду (у даљем тексту: продаја) удела у капиталу правних лица и 
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акција и осталих хартија од вредности, које у складу са МРС, односно 
МСФИ и МСФИ за МСП, представљају дугорочне финансијске 

пласмане, осим обвезница издатих у складу са прописима којима се 

уређује измирење обавезе Републике по основу зајма за привредни 

развој, девизне штедње грађана и дужничких хартија од вредности 

чији је издавалац, у складу са законом, Република, аутономна 

покрајина, јединица локалне самоуправе или Народна банка Србије,

Капиталним добитком сматра се и приход који оствари 

нерезидентни обвезник од продаје имовине из става 1. тач. 1), 3) 

и 4) овог члана, као и од продаје непокретности на територији 

Републике коју није користио за обављање делатности ( члан 27. 

став 2. Закона). 

Сагласно члану 40. став 7. Закона, на приходе које оствари 

нерезидентно правно лице од резидентног правног лица, другог 

нерезидентног правног лица, физичког лица, нерезидентног или 

резидентног или од инвестиционог фонда, на територији Републике, 

по основу капиталних добитака насталих у складу са одредбама чл. 

27. до 29. овог закона, обрачунава се и плаћа порез по решењу по 

стопи од 20% ако међународним уговором о избегавању двоструког 

опорезивања није друкчије уређено. 

Имајући у виду наведено, приход нерезидентног правног 

лица (резидента Уједињених Арапских Емирата, у конкретном 

случају) по основу капиталног добитка, који је остварен продајом 

удела у резидентном правном лицу, опорезује се порезом по 

решењу, по стопи од 20% ако међународним уговором о избегавању 

двоструког опорезивања није друкчије уређено, сагласно члану 40. 

став 7. Закона.

БИЛТЕН/ИЗБЕГАВАЊЕ ДВОСТРУКОГ ОПОРЕЗИВАЊА______
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II Са аспекта примене уговора о избегавању двоструког 
опорезивања

Између Владе Републике Србије и Владе Уједињених 
Арапских Емирата закључен је Уговор о избегавању двоструког 
опорезивања у односу на порезе на доходак („Службени гласник РС 
- Међународни уговори”, број: 3/13 - у даљем тексту: Уговор) који се 
примењује од 1. августа 2013. године.

Уговор је (са почетком примене од 1. јануара 2020. године) 
измењен решењима из Мултилатералне конвенције за примену мера 
које се у циљу спречавања ерозије пореске основице и премештања 
добити односе на пореске уговоре („Службени гласник РС - 
Међународни уговори”, бр.: 3/18 и 4/23).

Напомињемо, да Устав Републике Србије („Службени 
гласник РС”, број 98/06) у члану 16. (поред осталог) предвиђа да 
су: „Општеприхваћена правила међународног права и потврђени 
међународни уговори саставни део правног поретка Републике 
Србије и непосредно се примењују.” 

Уговор у члану 13. (Капитални добитак) прописује: 

,,1. Добитак који оствари резидент државе уговорнице од 
отуђења непокретности наведене у члану 6. овог уговора, а која 
се налази у другој држави уговорници, може се опорезивати у тој 
другој држави.

2. Добитак од отуђења покретних ствари које чине део 
пословне имовине сталне пословне јединице коју предузеће државе 
уговорнице има у другој држави уговорници или од покретних 
ствари које припадају сталној бази коју користи резидент државе 

______БИЛТЕН/ИЗБЕГАВАЊЕ ДВОСТРУКОГ ОПОРЕЗИВАЊА
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уговорнице у другој држави уговорници за обављање самосталних 
личних делатности, укључујући и приходе од отуђења те сталне 
пословне јединице (саме или заједно с целим предузећем) или 
сталне базе, може се опорезивати у тој другој држави. 

3. Добитак који оствари резидент државе уговорнице од 
отуђења бродова или ваздухоплова који се користе у међународном 
саобраћају или од покретних ствари које служе за коришћење 
тих бродова или ваздухоплова опорезује се само у тој држави 
уговорници.

 4. Добитак који оствари резидент државе уговорнице (у 
конкретном случају, резидент Уједињених Арапских Емирата) од 
отуђења акција или других упоредивих интереса (удела - прим. 
МФ)  који више од 50 одсто своје вредности остварују непосредно 
или посредно од непокретности која се налази у другој држави 
уговорници (Републици Србији), може се опорезивати у тој другој 
држави (Републици Србији). 

5. Добитак од отуђења имовине, осим имовине наведене у ст. 
1, 2, 3. и 4. овог члана, опорезује се само у држави уговорници чији 
је резидент лице које је отуђило имовину.”

Напомињемо, да уговор не одређује појам капиталног 
добитка, као ни начин његовог опорезивања, већ све то препушта 
националном законодавству држава уговорница (у конкретном 
случају, Републике Србије, као државе извора, односно Уједињених 
Арапских Емирата, као државе резидентности оствариоца 
капиталног добитка).

Имајући у виду наведено, уколико су (сходно члану 
13. (Капитални добитак) став 4. Уговора) испуњени услови за 
опорезивање капиталног добитка у Републици Србији, капитални 

БИЛТЕН/ИЗБЕГАВАЊЕ ДВОСТРУКОГ ОПОРЕЗИВАЊА______
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добитак који (у конкретном случају) оствари нерезидентно 
правно лице из Уједињених Арапских Емирата продајом удела 
у резидентном правном лицу, може се опорезивати у Републици 
Србији.

Посебно указујемо да израз ,,може се опорезивати у 
држави уговорници” (у конкретном случају, у Републици Србији) 
треба тумачити на начин, да држава уговорница којој је на 
основу одговарајућих одредаба уговора о избегавању двоструког 
опорезивања (у конкретном случају, Република Србија) дато право 
опорезивања, то право и искористи али, под условом, да у домаћем 
пореском законодавству постоји одговарајући порез на односни 
приход (у конкретном случају, порез на капитални добитак што је, 
на основу наведених одредаба закона, неспорно).

Приликом утврђивања да ли се, у конкретном случају, ради 
о капиталном добитку од отуђења акција или упоредивих интереса 
(удела - прим. МФ) који више од 50 одсто своје вредности остварују 
непосредно или посредно од непокретности која се налази у  другој 
држави уговорници (у конкретном случају, у Републици Србији) 
надлежни порески органи требало би да утврде однос између 
вредности непокретнoсти и вредности (из биланса стања) целокупне 
имовине привредног друштва (укључујући и имовину узету у 
финансијски лизинг, али не и имовину узету у пословни/оперативни 
лизинг, са правом коришћења преко годину дана) и то, без узимања 
у обзир дугова и других обавеза односног привредног друштва 
(као и, независно од чињенице да ли су обезбеђени хипотеком над 
непокретности о којој је, у конкретном случају, реч).

Уколико је наведени услов од 50 одсто ... испуњен што 
је (како је напред наведено) услов за опорезивање у Републици 
Србији, целокупан капитални добитак (а не, само, његових 50 одсто) 
опорезује се у Републици Србији.

______БИЛТЕН/ИЗБЕГАВАЊЕ ДВОСТРУКОГ ОПОРЕЗИВАЊА
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У циљу избегавања двоструког опорезивања, порески 
третман наведеног капиталног добитка у Уједињеним Арапским 
Емиратима одређује се сходно одредбама члана 23. (Отклањање 
двоструког опорезивања) став 1. Уговора.  

БИЛТЕН/ИЗБЕГАВАЊЕ ДВОСТРУКОГ ОПОРЕЗИВАЊА______
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ФИНАНСИЈСКИ  СИСТЕМ

РАЧУНОВОДСТВО

1. На који начин се приход од продаје пословне целине 
евидентира у пословним књигама привредног друштва 
(преносиоца пословне целине), односно да ли је (у том 
случају) могуће, за права по основу којих се обрачунава 
капитални добитак сагласно одредбама Закона о порезу на 
добит правних лица, утврдити продајну цену и, с тим у вези, 
добитак (или губитак) од продаје (те имовине) који би се (за 
сврху обрачуна капиталног добитка сагласно том Закону) 
исказао на одговарајућим редним бројевима пореског 
биланса
(Мишљење Министарства финансија, бр: 548290 2025 10520 004 
000 001 003 од 8. априла 2025. године) 

Законом о рачуноводству („Службени гласник  РС”, бр: 
73/19 и 44/21 – др. закон, у даљем тексту: Закон), који је ступио на 
снагу 1. јануара 2020. године, уређују се обвезници примене овог 
закона, разврставање правних лица и предузетника, организација 
рачуноводства, рачуноводствене исправе и врсте пословних књига, 
услови и начин вођења пословних књига, Регистар пружалаца 
рачуноводствених услуга, признавање и вредновање позиција 
у финансијским извештајима, састављање, достављање и јавно 
објављивање финансијских извештаја, годишњег извештаја о 
пословању, извештаја о корпоративном управљању, извештаји о 
плаћањима ауторитетима власти и нефинансијско извештавање, 
Регистар финансијских извештаја, Национална комисија за 
рачуноводство и надзор над спровођењем одредби овог закона.
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У предметном захтеву који нам је достављен, између осталог, 
наведено је следеће:

• Обвезник, српско друштво са ограниченом одговорношћу, 
порески резидент Републике Србије (у даљем тексту: Друштво), 
послује у области велепродаје и производње фармацеутских 
производа, укључујући и дијететске производе. Друштво намерава 
да отуђи једну пословну целину – односно,  да производњу и продају 
дела својих производа (дијететских производа), као целине, пренесе 
на друго друштво;

• Уговором о преносу имовине, друштво планира да на купца 
пренесе пословну целину која у себи садржи:

 1) Права интелектуалне својине у вези са производима, 
са посебним освртом на жигове који су регистровани у Заводу за 
интелектуалну својину; 

 2) Сву другу имовину у вези са производима а која је 
релевантна купцу за даљу производњу и продају производа, што 
укључује: право приступа друштвеним мрежама и интернет 
страницама Друштва у вези са производима (пренос уговора о 
закупу друштвеним мрежа и интернет страница), и права, примерке 
уговора и повезану документацију која Друштво поседује и 
користи ради обављања пословања у вези са производима, као 
што су уверења о упису производа на различитим тржиштима, 
обавезана документација у вези са одобрењима, потребним за 
регистрацију производа пред надлежним органима, што укључује 
анализе, преглед састава, одобрење у вези са графичком амбалажом, 
различити обавезни тестови и сл. 

БИЛТЕН/ФИНАНСИЈСКИ СИСТЕМ__________________________
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Сагласно одредбама члана 2. тачка 4) Закона Међународни 
стандарди финансијског извештавања (у даљем тексту: МСФИ), 
у смислу овог закона, су: Концептуални оквир за финансијско 
извештавање (Conceptual Framework for Financial Reporting), 
Међународни рачуноводствени стандарди - МРС (International 
Accounting Standards - IAS), Међународни стандарди финансијског 
извештавања - МСФИ (International Financial Reporting Standards 
- IFRS), тумачења издата од стране Комитета за тумачење 
рачуноводствених стандарда (International Financial Reporting 
Interpretations Committee - IFRIC), чији је превод утврдило 
и објавило министарство надлежно за послове финансија (у 
даљем тексту: Министарство). Превод МСФИ који утврђује и 
објављује Министарство чине Концептуални оквир за финансијско 
извештавање, основни текстови МРС и МСФИ издати од стране 
Одбора за међународне рачуноводствене стандарде, као и тумачења 
издата од Комитета за тумачење рачуноводствених стандарда, у 
облику у којем су издати, и који не укључују основе за закључивање, 
илуструјуће примере, смернице, коментаре, супротна мишљења, 
разрађене примере и други допунски објашњавајући материјал који 
може да се усвоји у вези са стандардима, односно тумачењима, осим 
ако се изричито не наводи да је он саставни део стандарда, односно 
тумачења. 

 У складу са одредбом члана 24. Закона, за признавање, 
вредновање, презентацију и обелодањивање позиција у 
финансијским извештајима велика правна лица, правна лица која 
имају обавезу састављања консолидованих финансијских извештаја 
(матична правна лица), јавна друштва, односно друштва која се 
припремају да постану јавна, у складу са законом којим се уређује 
тржиште капитала, независно од величине, примењују МСФИ. 

У захтеву није прецизирано коју регулативу примењује 
конкретно друштво приликом састављања финансијских извештаја, 
па мишљење дајемо с аспекта примене комплетних МСФИ.
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Одредбама параграфа 4.47. Концептуалног оквира за 
финансијско извештавање прописано је да се приход признаје у 
Билансу успеха када настане повећање будућих економских користи, 
повезано са повећањем имовине или смањењем обавеза, и које може 
поуздано да се одмери. То фактички значи да се признавање прихода 
одвија подударно са признавањем повећања имовине или смањења 
обавеза (на пример, нето повећање имовине које проистиче из 
продаје робе или услуга, или смањење обавеза које проистиче из 
отпуста дуга).

Сагласно параграфу 32. МСФИ 5: Стална имовина која се 
држи за продају и престанак пословања прописано је да престанак 
пословања представља део ентитета који је или отуђен, или је 
класификован као део који се држи за продају, и 

(a) представља одвојену значајну линију пословања или 
географску област пословања, 

(б) део је једног координираног плана за отуђење 
одвојене значајне линије пословања или географске области 
пословања или

(ц) је зависни ентитет стечен искључиво у циљу поновне 
продаје.

 У складу са параграфом 33. МСФИ 5 прописано је да ентитет 
обелодањује: 

(a) један износ у самом извештају о укупном резултату 
који се састоји од укупног износа:

(i) добитка или губитка од прекинутих пословања 
утврђеног после опорезивања и

(ii) добитка или губитка после опорезивања признатог 
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после одмеравања по фер вредности умањене за трошкове продаје 
или после отуђења средстава или групе(а) за отуђење која чини 
прекинуто пословање.

(б) анализу једног износа из (а) у:
(i) приходе, расходе и добитак и губитак пре 

опорезивања престанка пословања;
(ii) одговарајући расход пореза на добитак како захтева 

параграф 81(х) IAS 12;
(iii) добитак или губитак признат после одмеравања 

на фер вредност умањену за трошкове продаје или после отуђења 
имовине или групе(а) за отуђење које сачињавају престанак 
пословања; и

(iv) одговарајући расход пореза на добитак како захтева 
параграф 81(х) IAS 12.

 Анализа може бити презентована у напоменама или у 
извештају о укупном резултату. Ако је презентована у извештају 
о укупном резултату, она се презентује у делу идентификованом 
као део који се односи на престанак пословања, то јест одвојено 
од пословања која се настављају. Анализа се не захтева за групе за 
отуђење које су новостечени зависни ентитети који задовољавају 
критеријуме да се класификују као групе које се држе за продају 
после стицања (видети параграф 11). 

(ц) нето токове готовине који се могу приписати 
пословним, инвестиционим активностима и активностима 
финансирања престанка пословања. Ова обелодањивања могу бити 
презентована или у напоменама или у финансијским извештајима. 
Ова обелодањивања се не захтевају за групе за отуђење које су 
новостечени зависни ентитети који задовољавају критеријуме да 
се класификују као групе које се држе за продају после стицања 
(видети параграф 11). 

(д) износ прихода од континуираног пословања и 
престанка пословања приписив власницима матичног ентитета. 

__________________________________БИЛТЕН/РАЧУНОВОДСТВО



76

Bilten ∙ godina LXV ∙ br. 4/2025

Ова обелодањивања се могу презентовати или у напоменама или у 
извештају о укупном резултату.

 Одредбама члана 14. став 9. Правилника о Контном оквиру и 
садржини рачуна у Контном оквиру за привредна друштва, задруге 
и предузетнике („Службени гласник РС”, број 89/20, у даљем 
тексту: Правилник), прописано је да се на рачуну 147 - Средства 
пословања које се обуставља, исказују средства организационог 
дела правног лица и предузетника чије се пословање обуставља, у 
складу са МСФИ 5. На рачунима отвореним у оквиру рачуна 147, 
средства се исказују у складу са потребама правног лица, односно 
предузетника.

 Дакле, ради се о групи средстава која су била у употреби у 
оквиру неког организационог дела правног лица или предузетника, 
а која су сада намењена продаји, с обзиром да правно лице престаје 
са пословањем тог организационог дела. 

Одредбама члана 31. став 9. Правилника прописано је да се 
на рачуну 427 - Обавезе по основу сталних средстава и средстава 
обустављеног пословања намењених продаји, исказују обавезе по 
основу сталних средстава намењених продаји и средстава пословања 
које се обуставља у складу са рачуноводственом политиком, које се 
измирују или гасе приликом отуђења тих средстава.

 Одредбама члана 48. став 2. Правилника, прописано 
је да се на рачуну 590 - Губитак пословања које се обуставља, 
исказују губици организационих делова за које је донета одлука о 
обустављању пословања.

 Одредбама члана 58. став 2. Правилника, прописано 
је да се на рачуну 690 - Добитак пословања које се обуставља, 
исказују добици организационих делова за које је донета одлука о 
обустављању пословања.
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 Имајући у виду све наведено, пре свега указујемо да 
МСФИ 5 захтева да се резултати (ефекти) престанка пословања 
презентују као одвојена компонента у Билансу успеха. С тим у вези, 
мишљења смо да се у конкретном случају продаја пословне целине 
у пословним књигама привредног друштва (преносиоца пословне 
целине) евидентира у складу са одредбама Правилника, тј. да се 
ефекти поменуте продаје евидентирају на одговарајућем рачуну 
расхода (590), односно прихода (690). 

 У вези са питањем утврђивања продајне цене за права по 
основу којих се обрачунава капитални добитак сагласно одредбама 
Закона о порезу на добит правних лица, а како би се на адекватан 
начин утврдила продајна цена права интелектуалне својине као 
дела пословне целине, сматрамо да је могуће, са аспекта примене 
рачуноводствених прописа, да друштво (преносилац пословне 
целине) утврди посебну алокацију продајне цене пословне целине 
која се односи искључиво на тај пренос права интелектуалне 
својине. 

2. Да ли постоји могућност (односно који је начин евиден-
тирања у пословним књигама) конверзије потраживања у 
капитал зависног привредног друштва (стечајног дужника), 
имајући у виду да је предметно потраживање (у пословним 
књигама повериоца) претходно обезвређено
(Мишљење Министарства финансија, бр: 002980229 2024 10520 
004 000 011 004 од 1. априла 2025. године)

Законом о рачуноводству („Службени гласник РС”, бр: 
73/19 и 44/21 – др. закон, у даљем тексту: Закон), који је ступио на 
снагу 1. јануара 2020. године, уређују се обвезници примене овог 
закона, разврставање правних лица и предузетника, организација 
рачуноводства, рачуноводствене исправе и врсте пословних књига, 
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услови и начин вођења пословних књига, Регистар пружалаца 
рачуноводствених услуга, признавање и вредновање позиција 
у финансијским извештајима, састављање, достављање и јавно 
објављивање финансијских извештаја, годишњег извештаја о 
пословању, извештаја о корпоративном управљању, извештаји о 
плаћањима ауторитетима власти и нефинансијско извештавање, 
Регистар финансијских извештаја, Национална комисија за 
рачуноводство и надзор над спровођењем одредби овог закона.

У предметном захтеву који нам је достављен, између осталог, 
наведено је следеће:

• Привредно друштво А из Србије има 36,88% удела у 
привредном друштву Б и 12,84% у друштву Ц, а оба друштва су у 
Републици Српској;

• Друштво Б је 2019. године отишло у стечај. У том тренутку 
је друштво А потраживало од друштва Б око 2,6 милиона евра по 
основу промета робе. Након одласка истог у стечај обезвредили смо 
индиректним отписом 100% ова потраживања и у складу са Законом 
о порезу на добит правних лица признали трошак кроз пореске 
билансе. У августу месецу 2024. године је зависно друштво Ц из 
Републике Српске у договору са стечајним управником, стечајним 
судијом, и екстерним повериоцима, измирило у име друштва Б, 
обавезе екстерним повериоцима по утврђеним обавезама из листе 
стечајних повериоца у износу од 100% признатих и пријављених 
потраживања;

• Уз сагласност интерних поверилаца одлучено је да се 
интерна потраживања (Потраживања од друштва која имају уделе 
у друштву Б) конвертују у капитал. Према табели признатих 
потраживања признато потраживање друштва А је око 3 милиона 
евра, што значи да се око 400 хиљада евра односи на признату 
камату за кашњење у плаћању; 
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• Друштво А вреднује уделе по методу набавне 
вредности умањене за евентуална обезвређења, према усвојеним 
рачуноводственим политикама; 

• На крају је постављено питање: на који начин би се 
рачуноводствено евидентирало повећање учешће у капиталу након 
извршене конверзије?

Сагласно одредбама члана 2. тачка 4) Закона Међународни 
стандарди финансијског извештавања (у даљем тексту: МСФИ), 
у смислу овог закона, су: Концептуални оквир за финансијско 
извештавање (Conceptual Framework for Financial Reporting), 
Међународни рачуноводствени стандарди - МРС (International 
Accounting Standards - IAS), Међународни стандарди финансијског 
извештавања - МСФИ (International Financial Reporting Standards 
- IFRS), тумачења издата од стране Комитета за тумачење 
рачуноводствених стандарда (International Financial Reporting 
Interpretations Committee - IFRIC), чији је превод утврдило 
и објавило министарство надлежно за послове финансија (у 
даљем тексту: Министарство). Превод МСФИ који утврђује и 
објављује Министарство чине Концептуални оквир за финансијско 
извештавање, основни текстови МРС и МСФИ издати од стране 
Одбора за међународне рачуноводствене стандарде, као и тумачења 
издата од Комитета за тумачење рачуноводствених стандарда, у 
облику у којем су издати, и који не укључују основе за закључивање, 
илуструјуће примере, смернице, коментаре, супротна мишљења, 
разрађене примере и други допунски објашњавајући материјал који 
може да се усвоји у вези са стандардима, односно тумачењима, осим 
ако се изричито не наводи да је он саставни део стандарда, односно 
тумачења. 

 У складу са одредбом члана 24. Закона, за признавање, 
вредновање, презентацију и обелодањивање позиција у 
финансијским извештајима велика правна лица, правна лица која 
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имају обавезу састављања консолидованих финансијских извештаја 
(матична правна лица), јавна друштва, односно друштва која се 
припремају да постану јавна, у складу са законом којим се уређује 
тржиште капитала, независно од величине, примењују МСФИ. 

У захтеву није прецизирано коју регулативу примењује 
конкретно друштво А приликом састављања финансијских 
извештаја, па мишљење дајемо с аспекта примене комплетних 
МСФИ, иако би суштински исти одговор био и са аспекта примене 
МСФИ за МСП. 

Имајући у виду да, према подацима из захтева, друштво А 
пре конверзије потраживања у основни капитал већ има учешће од 
36,88% капитала друштва Б и да га већ води по набавној вредности, 
закључујемо да је реч о значајном утицају над придруженим правним 
лицем или контроли над зависним правним лицем, што значи да се 
ово учешће и пре и после конверзије потраживања свакако води у 
складу са МРС 27: Појединачни финансијски извештаји, и то по 
набавној вредности у складу са параграфом 10(а) МРС 27. 

Указујемо да МРС 27 не прецизира како се утврђује 
набавна вредност, али имајући у виду одредбу параграфа 11 МРС 
8: Рачуноводствене политике, промене рачуноводствених процена 
и грешке, уобичајено се примењују одредбе МРС 16: Некретнине, 
постројења и опрема у погледу утврђивања набавне вредности.

У параграфу 6 МРС 16 дефинисано је да је набавна вредност 
износ готовине или готовинског еквивалента који је плаћен или фер 
вредност друге надокнаде дате за потребе стицања средства у време 
стицања или изградње или уколико је применљиво износ приписан 
том средству када је почетно признато у складу са посебним 
захтевима других МСФИ, нпр. МСФИ 2: Плаћање на основу акција.

Сходном применом поменуте одредбе параграфа 6 МРС 
16, набавна вредност учешћа у капиталу које се води у складу са 
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параграфом 10(а) МРС 27 у делу конверзије потраживања у основни 
капитал одмерава се по фер вредности тог потраживања на дан 
конверзије. Уколико не може поуздано да се процени фер вредност 
тих потраживања, онда се набавна вредност утврђује по процењеној 
фер вредности удела насталог конверзијом.

Евентуална разлика између нето књиговодствене вредности 
потраживања које се искњижава, што је бруто вредност умањена за 
исправку вредности, и процењене фер вредности тог потраживања 
која повећава набавну вредност учешћа у капиталу признаје се као 
приход или расход у Билансу успеха. У МСФИ није прецизирано 
о којим приходима или расходима је реч, али имајући у виду да се 
потраживање вероватно води по амортизованој вредности у складу 
са МСФИ 9: Финансијски инструменти, сматрамо да је суштински 
реч о приходу од смањења исправке вредности или расходу додатне 
исправке вредности. 

Напомињемо да иако је учешће у капиталу у делу 
конверзије потраживања утврђено по фер вредности конвертованог 
потраживања, сматрамо да није реч ни о промени класификације, 
односно начина одмеравања потраживања, као ни о промени 
класификације, односно промени начина одмеравања учешћа у 
капиталу – већ оно остаје по набавној вредности. Дакле, у овом 
случају фер вредност је само начин утврђивања набавне вредности 
учешћа у капиталу стеченог конверзијом потраживања. 

Додатно, законска затезна камата суштински није део 
накнаде за пренос добара и услуга, већ је накнада за кашњење у 
плаћању након уговореног доспећа основног потраживања. У том 
смислу, законска затезна камата није у делокругу МСФИ 15: Приход 
од уговора са купцима, већ је реч о накнадној измени (увећању) 
потраживања које је у делокругу МСФИ 9. 

Дакле, потраживање и приход по основу законске затезне 
камате признаје се као измена основног потраживања проспективно 
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и одмах подлеже правилима МСФИ 9 за обезвређење (исправку 
вредности).

Наиме, у параграфу 5.4.1 МСФИ 9 прописано је да приход 
од камате треба да се израчунава помоћу методе ефективне камате 
(видети Прилог А и параграфе Б5.4.1-Б5.4.7). Овај приход треба 
да се израчунава применом ефективне каматне стопе на бруто 
књиговодствену вредност финансијског средства осим за:

(а) кредитно обезвређена купљена или створена 
финансијска средства. За оваква финансијска средства, ентитет 
треба да примењује ефективну стопу кориговану за кредит на 
амортизовану вредност финансијског средства из почетног 
признавања.

(б) финансијска средства која нису купљена или 
створена кредитно обезвређена али су накнадно постала кредитно 
обезвређена финансијска средства. За оваква финансијска 
средства ентитет треба да примењује ефективну каматну стопу 
на амортизовану вредност финансијског средства у накнадним 
извештајним периодима.

Уколико је основно потраживање већ кредитно обезвређено 
(као што је у конкретном случају) и повезано потраживање по 
основу законске затезне камате признаје се применом ефективне 
каматне стопе (усклађене за кредит ако је реч о кредитно 
обезвређеним купљеним или створеним финансијским средствима) 
на амортизовану вредност (уместо на бруто вредност како се иначе 
обрачунава за финансијска средства која нису кредитно обезвређена).

Другим речима, потраживање за законску затезну камату 
признаје се у целости са дуговне стране, али се приход од те камате 
признаје само у делу који није одмах обезвређен, па се остатак на 
потражној страни признаје директно као исправка вредности тог 
потраживања (без признавања расхода исправке вредности). 

Према параграфу 5.4.4 МСФИ 9 ентитет треба директно да 
смањи бруто књиговодствену вредност финансијског средства када 
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ентитет нема оправдана очекивања да ће повратити финансијско 
средство у целости или његов део. Отпис представља догађај 
престанка признавања (видети параграф Б3.2.16(р)).

Имајући у виду одредбу параграфа 5.4.4 МСФИ 9, сматрамо 
да се потраживање за законску затезну камату уопште не признаје у 
делу за који не постоје оправдана очекивања да ће се повратити, што 
значи да ће се у том случају ово потраживање и приход признати 
накнадно по евентуалној наплати или раније ако се смањи кредитно 
обезвређење потраживања пре саме наплате у мери у којој постоје 
оправдана очекивања да ће то потраживање за законску затезну 
камату бити наплаћено или на други начин реализовано. 

Дакле, уколико је наплаћено потраживање за затезну 
камату које је већ евидентирано у пословним књигама директно 
у корист исправке вредности (јер је реч о кредитно обезвређеном 
потраживању), признаје се приход од укидања исправке вредности. 
Уколико је наплаћено потраживање које претходно уопште није 
било евидентирано у пословним књигама, сматрамо да је и даље 
реч о смањењу кредитног обезвређења, па се прво евидентира 
потраживање и исправка као против став, а затим се по наплати 
затвара потраживање а исправка укида у корист прихода од укидања 
исправке вредности. Другим речима, у оба ова случаја не признаје 
се приход од камате већ приход од укидања исправке вредности. 

Такође, разумели смо да, према подацима из захтева, у 
конкретном случају поверилац није евидентирао потраживање за 
законску затезну камату, па у наставку анализирамо евидентирање 
у тим околностима.

Конверзија потраживања по основу законске затезне камате 
у основни капитал представља наплату само уколико се у том делу 
стиче позитивна фер вредност учешћа у капиталу, па се само у 
том случају признаје потраживање и приход од укидања исправке 
вредности у износу процењене (позитивне) фер вредности удела 
насталог конверзијом потраживања за затезну камату али највише 
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до номиналног износа тих потраживања. С обзиром да није познато 
која је фер вредност удела, у конкретном случају начелно су могућа 
три сценарија за конверзију потраживања по основу затезне камате: 

1) Уколико се конверзијом ових потраживања стиче учешће 
у капиталу чија је фер вредност нула или негативна, потраживање и 
приход се не признају, па се самим тим по овом основу ни не увећава 
учешће у капиталу (пласман); 

2) Уколико се конверзијом стиче учешће у капиталу чија 
је фер вредност мања од номиналне вредности конвертованих 
потраживања, потраживање и приход се признају у износу те 
фер вредности, односно за толико се повећава набавна вредност 
пласмана – учешћа у капиталу; 

3) Уколико се конверзијом стиче учешће у капиталу 
чија је фер вредност једнака или већа од номиналне вредности 
конвертованих потраживања, потраживање и приход се признају у 
номиналном износу, односно за толико се повећава набавна вредност 
пласмана – учешћа у капиталу, односно не увећава се до износа фер 
вредности стеченог учешћа у капиталу изнад номиналне вредности 
конвертованих потраживања за затезну камату. 

Након овог, учешће у капиталу се повећава тачно за износ 
овако признатих потраживања за затезну камату, која се искњижавају 
по основу конверзије.

Имајући у виду наведено, напомињемо да је извесно да ће 
се повећање набавне вредности учешћа у капиталу разликовати 
од номиналне вредности основног капитала стеченог конверзијом 
ове две врсте потраживања, односно након конверзије ће постојати 
разлика између учешћа у капиталу друштва Б које у својим пословним 
књигама евидентира друштво А (као пласман), и основног капитала 
који евидентира друштво Б у својим пословним књигама. 
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У АПРИЛУ 2025. ГОДИНЕ

ОДЛУКЕ

Одлука о допуни Одлуке о 
оснивању, почетку и престанку 
рада царинарница, царинских 
испостава, одсека и царинских 
реферата

Сл. гласник РС, бр. 31 од
11. априла 2025.

ПРАВИЛНИЦИ

Правилник о измени Правилника 
о врстама игара на срећу 
(каталог о врстама игара на 
срећу)

Сл. гласник РС, бр. 31 од
11. априла 2025. год.

Правилник о изменама и 
допунама Правилника о облику 
и садржини налепнице за 
означавање и регистрацију стола 
за игре на срећу, аутомата за игре 
на срећу и уплатно-исплатног 
места у кладионици

Сл. гласник РС, бр. 31 од
11. априла 2025. год.

Правилник о изменама и 
допуни Правилника о начину 
утврђивања испуњености 
услова за добијање одобрења за 
приређивање посебних игара на 
срећу на аутоматима

Сл. гласник РС, бр. 31 од
11. априла 2025. год.
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Правилник о изменама 
Правилника о начину 
утврђивања испуњености 
услова за добијање одобрења за 
приређивање посебних игара на 
срећу – клађење

Сл. гласник РС, бр. 31 од
11. априла 2025. год.

Правилник о измени и 
допунама Правилника о начину 
утврђивања услова за добијање 
одобрења за приређивање 
посебних игара на срећу 
преко средстава електронске 
комуникације

Сл. гласник РС, бр. 31 од
11. априла 2025. год.

Правилник о ближим условима, 
односно садржини правила 
игара на срећу

Сл. гласник РС, бр. 31 од
11. априла 2025. год.

Правилник о изменама и 
допунама Правилника о систему 
за извештавање о стању јавног 
дуга аутономних покрајина и 
јединица локалне самоуправе

Сл. гласник РС, бр. 37 од
23. априла 2025. год.

Правилник о начину означавања, 
садржини и изгледу ознака 
којима се означава пословни 
простор приређивача коме 
се изриче мера забране 
приређивања посебних игара на 
срећу

Сл. гласник РС, бр. 37 од
23. априла 2025. год.
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