Ha ocHoBy unaHa 45. craB 1. 3akoHa o Bnagu (,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 55/05, 71/05 - ncnpaska, 101/07 n 65/08),

Bnapa poHocm

CTPATErvy
pa3Boja MHTepHe (hpMHaHCUjCKe KOHTpoJie Y jaBHOM cekTopy Y Peny6auumu Cpéujun

,Cnyx6eHu rnacHmk PC" 6p. 61 og 4. aBrycra 2009, 23 oa 13. mapta 2013.

1. PEBUME

OBaj AOKYMeHT npeacTaBs/ba MnaH 3a ycrnocraB/bakbe M pa3Boj cBeobyxBaTHOr u edukacHor cuctema MHTepHe duHaHcujcke
KOHTpOJie y jaBHOM CeKTopy, ca uubeM aobpor ynpas/bakba M 3allTUTE jaBHUX cpeacTaBa 6e3 063vpa Ha HUXOB M3BOP U paaum
ycarnawaBama ca 3axTeBuMMa U3 nornaerba 32 — OMHaAHCMjCKA KOHTpONa, 3a Bohewe nperosopa o npuapyxusary EY.

Kako 6u ytBpauna aa nu Cpbuja ucnyrasarba yCnoBe ycarfiaweHoCTn ca npaBHMM TekoBMHamMa EBponcke yHuje (Acquis
Communautaire), HaBeaeHe y nornas/by 32. 3a Bohere nperosopa o npuapyxuveary EY, EBponcka komucnja he msspimtu
npoueHy LenoKynHor cucrema ,HTepHe duHaHcmjcke KoHTpone y jaBHoM cekTopy” (,Public Internal Financial Control” (PIFC)).

TepMUH 1 KoHUEeNT MHTepHa puMHaHCMjCKa KOHTposa y jaBHOM cekTopy (y Aarbem Tekcty: PIFC) koju je passuna EBponcka
KOMMCMja ca uWbeM Aa 3eM/baMa Yy npouecy NpuapyXxXuBakba NpyXu noMoh y pasymeBakby M NpuMeHu Aobpo pasBujeHux m
eeKTUBHUX CUCTEMA UHTEPHE KOHTPOJE, YMHE TPU efleMeHTa:

a) duHaHcujcko ynpasrbarbe U KoHTpona (,Financial management and control” - y parbem Tekcty: FMC);

6) dyHKUMOHaNHO He3aBWCHa, AeueHTpanu3oBaHa nHTepHa pesusnja (,Internal Audit” - y pamsem Tekcry: IA);
B) LleHTpanHa jeanHunua 3a xapmonusaumjy (,Central Harmonisation Unit” — y gamem Tekcty: CHU).

DuHaHcmjcko ynpasbarbe n KoHTpona (FMC) n nntepHa pesusunja (IA) — y KOHTEKCTY OBOr MoAena npeacraBibajy CUCTEM
MHTEPHE KOHTpOsie un cnyxe ga obe3beae noApLliKy PyKOBOACTBY Y MCNyHaBaky Uu/beBa opraHusaumje. [a 6u ce ycnocrasmo wm
pa3sBuo cBeobyxBaTaH u edukacaH cuctem PIFC, HeonxoaHo je 06e36eantn oapxus pa3eoj cneaehnx KibyyHux obnacru:

YcnoctaBs/batbe M ofp>KaBathbe CMCTEMA 32 (PUHAHCUjCKO yrpaBs/batbe U KOHTPOJ1y, KaO OCHOBE 3a MPUMEHY
KOHLEeNTa ynpas/bauyke O4roBOpPHOCTH

KoHuenT ynpas/bayke OArOBOPHOCTM NoApasyMeBa Aa PyKOBOAMOLM KOPUCHMKA jaBHUX CpefcTaBa CHOCe OArOBOPHOCT 3a
duckanHe, ynpas/bavyke M NporpaMcke HaaJIeXXHOCTU Koje Cy UM npeHeTe. Y opraHusauuju 3a Kojy Cy HaAJ/1€XHU, OArOBOPHM Cy 3a
nnaHvpake, nNporpamMuparee, nspaay 6ylerta/duHaHcnjckor nnaHa, ulspLluiere byLieTa/PuUHaHCKMjCKOr naaHa, pavyyHOBOACTBO,
KOHTPONe, U3BELUTaBae, apxXxnsmpare 1 Haa3op, O4HOCHO OArOBOPHM Cy 3a yTBphMBaHe U peanusaumjy NocTaB/bEHUX LU/beBa.

PykoBoaunoum opraHusaumja cy Takohe oaroBOpHM 3@ yCrnocTaB/bakbe U UCMPaBHO PyHKLUMOHUCAHke cucteMa 3a hmMHaHCUjCKO
ynpas/barbe WU KOHTPOJy Yy OpraHusauunjun kojom pykosoge. OBu cuctemum nomohu he pykoBoavouMMa KOPUCHWKA jaBHUX cpeacTaBa Yy
obaB/bary CBOjUX 3ajataka, OAHOCHO OpraHusauuju Aa ocTBapu cBoje uwbese nocnyjyhu Ha ucnpaBaH, eKOHOMUYAaH, eduKacaH u
edeKTUBaH HauuH.

Y NoTnyHOCTU (PYHKLMOHAJIHO He3aBMCHa MHTEPHA peBu3unja

Bnaga he obe3beantn ycnocraerbame AeLEHTpann3oBaHe, Y NOTNYHOCTM PYHKLMOHANHO HE3aBWCHE UHTEpPHE peBu3Mje.
WNHTepHa peBu3Mja je HoBa npodecnja kojy obaBsbajy oBnawheHn MHTEPHM PEBU30OPU Y jaBHOM ceKkTopy (Y AasbeM TEKCTY: WHTEPHMU
peBu3opu). MIHTepHa peBu3nja obaB/ba UHTEPHY PeBU3Mjy Yy COMCTBEHOj OpraHM3auunjn, a No cnopasyMy M KOA OHUX OpraHusaumja
Koje Hucy y obaBesn fa uMajy MHTepHe peBusope. 3ajaTak MHTEPHUX peBu30opa je Aa CUCTEMATUYHO U AUCLUMIMIIMHOBAHO BpLue
npoueHy 1 npyxajy yBepaBama 1 CaBeTe pyKOoBOAMOLMMA O e(deKTUBHOCTW yrnpaB/bakba PU3MKOM, afeKBaTHOCTM U edeKTUBHOCTMU
KOHTpona 1 eeKTUBHOCTU NpoLleca ynpaB/batba opraHusaumnjom. Paam ycnocraBrbakba M pa3Boja oBe npodecunje, HEONXoAHO je



o06e36eanTn oarosapajyhy obyky, osnawhena, notpebHa duHaHCcMjcka cpeacTBa M Apyre pecypce. 3apaje MHTEPHWUX peBu3opa He
MOry ce oApefuUTU Y HMKEM U3HOCY O/ HMBOa 3apaja 3a peBusope y [p>xaBHOj peBU30PCKOj NHCTUTYLUMIN.

XapMoHusauuja

(UeHTpanHa jeamHuua 3a xapMoHu3aumjy)

XapMoHuzauuja ce obesbehyje ocHMBareM LleHTpanHe jeanHuue 3a XxapMOHW3auMjy Kao ynpase uau cektopa y
MuHucTapcTBy duHaHcuja. CHU npeacTaB/ba LeHTpasiHy opraHmsaumjy y Peny6nvum Cpbujn oaroBopHy 3a nNpunpeMy m
NpPOMOBMCaHe METOA0/I0rMja KOHTPOE N MHTEPHe peBu3nje y cknagy ca mehyHapoaHo npuxsaheHuM crtaHaapavMa u Hajborbom
npakcoMm. CHU mHuumpa, koopavHupa n npaTu cnpoBohere HOBUX Mponuca, Be3aHWX 3a OArOBOPHOCT ynpaB/baykux CTPyKTypa
(cucrtemu uHaHCHjcKOr ynpas/bakba U KOHTPONa) U MHTepHE peBusuje, cnposoan obyky pykoBoaunaua W 3anocieHnx Ha
rnocnosmMa UHAHCUJCKOr ynpaB/bakbe W KOHTPOJSIE U UHTEPHUX PeBM30pa W BPLUN CepTUdUKaLMjy MHTEPHUX peBu3opa.
Pykosoaunay CHU m3BewTaBa AMPEKTHO MUHUCTPa O pas3Bojy M HanpeTky y obnactu PIFC.

HeonxoaHuu npeaycnoeun

Paan ycnewHor dyHKUMOHUCaba CMCTEMA, HeONxoAHOo je aa 3anocnenn y CHU v 3anocneHn y cBUM opraHusauujamMa jaBHor
cekTopa koju cnposoge PIFC, umajy oarosapajyhe kBanudwukauuje, nckycrso, obesbeheHy obyky 1 ga cy UM Ha pacrnonaramby
oarosapajyha osnawhema, notpebHa puHaHcujcka cpeacTsa v Apyrn pecypcu.

3aKkoHOAaBHM OKBUP

3aKOHOM O 6YLIEeTCKOM CUCTEMY, Ha OCHOBY Hbera AOHETUM MOA3aKOHCKMM aKTMMa, Kao M APYrMM 3aKOHWMa MponucaHu cy
OCHOBHW eneMeHTn 3a PIFC. 36or gasber yHanpehera cuctema 1 ycarnawasarba ca onwTe npuxBaheHuMm mehyHapoaHUM
CTaHgapavMa u npakcoM y EY, oaHocHo kako 6u ce obesbeanna npumeHa PIFC, noTpebHo je yHanpeauTy 3aKOHCKM OKBWUP Y Aeny O
WNHTEpHUM dMHAHCUJCKMM KOHTpONaMa y jaBHOM CeKTopy M peaeduHucath MpaBuiHMK O 3ajeAHUYKMM KpUTepujyMmuMa um
CTaHAapAvMMa 3a ycrnocraB/bakbe U yHKUMOHUCaHe cucTeMa (MHAHCKMICKOr yrnpaBibarba U KOHTPO/IE Y jaBHOM CEKTOpPY U
MpaBWNHUK O 3ajeAHNYKUM KpUTEPUjyMMMa 3@ OpraHu3oBake M CTaHAapAvMMa U METOAOJIOWKMM YNyTCTBMMA 3a NOCTynake WHTEPHe
peBu3Mje y jaBHOM cekTopy. HeonxoaHo je o6jaButn TepumjapHe nponuce, namehy ocranux, un ,MNpupyYyHmnk 3a brHaHCKjCKO
ynpasrbarbe u KoHTpony” u ,MpupyyHuK 3a nHTepHy pesusujy”. HaBseaeHum npoMeHama onepaTtmeHo he ce omoryhutun yHanpehere
1 yHKUMoHucare PIFC.

OacycrBo 6uno Kojer o HaeBeAeHWX eneMeHaTa oHeMmoryhuhe ycnocraerbame, NpuMeHy 1 paspahuBame agekBaTHe
CTpyKType VHTepHe uHaHcKjcke KOHTpose y jaBHOM cekTopy. OBW eneMeHTU Mopajy ce pas3BujaTM UCTOBPEMEHO, @ He OABOjeHO.

2. YBO[

OcHoB 3a goHowemwe CTpaTeruje je HaunoHanHu nporpam 3a uHTerpauujy y EBponcky yHujy aoHeT 3aksbydkoM Bnage 05
6poj 011-8132/2007-11 on 9. oktobpa 2008. roaunHe.

Cspxa CrpaTteruje je Aa n3Hece K/by4He e/leMeHTe O cajallHbeM CTakby W yjeAHo npeacras/ba AyropoYvHM MnaH 3a
ycrnocraB/bakbe M pa3Boj cBeobyxBaTHOI M eduKacHor cuctema MHTepHe duHaHCKjcKe KOHTpose y jaBHOM cekTopy Peny6nuke
Cpbuje, y unby fobpor ynpas/barba jaBHUM cpeacTsmMa, 6e3 o63mpa Ha HuXoB n3Bop. YnHuoum cuctema MHTepHe durHaHcKnjcke
KOHTpone y jaBHoM cekTopy (PIFC) jecy duHaHcujcko ynpasbarbe u kKoHTpona (FMC), nHTepHa pesusunja (IA) n LeHTpanHa
jeanHunua 3a xapmoHusaumjy (CHU).

MoTpebHo je y cknagy ca nponucuMma 1 ctaHgapauMma obesbeauTtu noTnyHy OArOBOPHOCT Sivua KOja BOAE jaBHe MOC/IoBe U
ynpas/bajy jaBHMM cpeAcCcTBMMaA, Aa jaBHa CpeacTBa 4YyBajy M KOpUCTE eKOHOMWUYHO, edurKacHo n edekTnBHO. Mopea Tora, umwmb
nonutuke Bnage jecte pa obesbenmn 6pxe n KBanuTeTHUjE NpyXake ycyra Koje je MHTerpucaHo, OpujeHTUCaHO Ha KOPUCHWKE U
KOHLIEHTpPUCaHO Ha pesynTare.

[a 61 ce NCnyHWIM OBM 3aXTEBM, HEOMXOAHO je la KOPUCHULM jaBHUX CpeAcTaBa M CBW 3aAy)XeHU 3a Bohere jaBHUX MocsioBa
ycrnoctaBe v ofpxaBajy oAroBapajyhy CTpyKTypy 3a ynpaB/bakbe Moc/ioBMMa W YyBarbe CpeAcTaBa Koja Cy MM CTaB/beHa Ha
pacrionarame.



Y Opnyum CaBeTta EBponcke yHuje oa 13. debpyapa 2008. roavHe o nNpuvHUMNMMA, NpUOpUTETUMA M YCIOBMMA CaZpXXaHUM y
EBponckom napTHepcTBy ca Cpbujom ykbyuyjyhu n KocoBo, kako je aeduHucaHo Pesonyumjom CaBeTta 6e36enHocTm YieanreHnx
Hauuvja 1244 op 10. jyHa 1999. roavHe, HaBeneH je oapeheHn 6poj npuoputeTa Be3aHnx 3a MUHAHCUJCKY KOHTPOSY:

— KPaTKOPOYHU MPUOPUTET:
- pa3BuUTK cTpaTerujy 3a MIHTepHy (MHaHCUCKY KOHTPOY Yy jaBHOM CEKTOpYy W

- pasBuTK Npoueaype M aAMUHUCTPATUBHE KanauuTeTe Kako 6u ce obesbeanna edekTmBHa 3aWwTUTa UHAHCUICKMX MHTEpeca
EY;

— CpeaHOpPOYHU MPUOPUTETHU:

- pasBUTU U NpUMEHNBATM NPUHLMNE AeUeHTPann3oBaHe 0AroBOPHOCTU YMpaB/bavykmMx CTPYKTypa u dyHKLUMOHANHO
He3aBWCHE WHTEpHEe peBM3uje y cknagy ca MehyHapoaHo npuxsaheHuMM cTaHgapauMa u Hajbosbom npakcom EY,

- 0jauyaTu onepaTuBHe kanauuteTe, dYHKUMOHANHOCT U DMHAHCUJCKY HE3aBUCHOCT BPXOBHE PEBM30PCKE MHCTUTYLMjE,

- pa3BuTK npoueaype M aAMUHUCTPATMBHE KanauuTeTe Kako 6u ce ob6e3beanna edwmkacHa 3awtuta GUHAHCUJCKUX MHTEpeca
EY.

CarnacHo HaBegeHuM npuoputeTuma y Oanyum Caseta EBponcke yHuje, AOHeT je HaunoHanHu nporpam uHTerpauuje
3ak/byykom Bnage 05 6poj 011-8132/2007-11 oa 9. okTobpa 2008. roamHe. Mpunpema u yceajarbe CtpaTterunje 3a MHTepHy
(MHaHCMICKY KOHTpONYy Y jaBHOM cekTopy omoryhuhe pewaBarbe 3axTeBa CaBeTa EY Be3aHux 3a puHaAHCUjCKY KOHTpONy
(Mornaerse 32).

YcBajawem CTpaTteruvje Bnaga he npymeruBaTtu NpUHUMNE MHTEPHE KOHTPOJIE U MHTEPHE peBu3nje, Kako Ha jaBHa cpeAacTBa
noa KoHTponom Bnage, Tako u Ha doHaoBe EY Ha ocHOBY MehyHapoaHo npuxBaheHUx cTaHAapAa MHTEpHEe KOHTPOJe 3a jaBHuU

ceKTop1 N NHTEpHe pe|3v|3v|je,2 Te Hajborbe npakce EY.

[a 6u cTpyKTypanHe NpoMeHe npeasioXeHe y OBOj CTpaTeruju Morse ga ce cnposefy, HeONxoAHo je aa Bnaga cnposoaum
peBuavpaHy perynatmey, uymme he 06e3b6eantmn nobpy ocHoBy 3a oapxwusu pa3sBoj PIFC, a Tume onakwatu u nperosope o
npuapyxuveamy EY Be3aHe 3a nornaerbe 32 — OuHaHCUjCKa KOHTpOna.

3a ynpasrbarbe doHaoBumMa EY koju he 6utn goaemsenn Penybnmumn Cpbuju, Bnaaga he ycnocrasuty HaumoHanHm ¢oHa v
LleHTpanHy jeamHuuy 3a puHaHCMpawe U yroBapake, Kao U MexaHu3Me (hMHaHCUjcke KOHTpose Koju he ncnyHuTtun 3axrtese
EBporncke koMucuje BesaHe 3a ynpas/barbe MpojekTuma.

MocToju HM3 AOCTYNHMX M3BeLwTaja, ANCKYCHja, aHanmsa M MULLbEHA Be3aHMX 3@ (PMHAHCMjCKe U ynpaB/bayke KOHTpOse U3

pasnuunTmnX nU3Bopa. Mako cy MHOrMM o4 OBMX AOKyMeHaTa aHanusupaHu, oBa CTpaTermja ce ocnarba Ha npoueHy Kojy je Cl/II'MA,3
m3spwmna y Cpbuju 2007. roanHe, Koja Hasoan cneaehe:

~HeornxoaHo je aasbe pa3paauTn MeEXaHU3Me OArOBOPHOCTU y OKBUPY Ap)asHe yrpase. [1oTpeba 3a MHCTUTYLMOHATHOM
pegopmMom u yHarnpehewe agMUHUCTPaTUBHUX Kanauuteta rpoXxuMa CBe CEKTOPe U HMBOE ApxaBHe yrnpase. Kag je y nutary
YCreLHO yCrocTaB/barbe KOHUENTa MHTEPHE KOHTPOJIE U MHTEPHE peBu3uje, noTpebHo je peluntn u ogpeheHn 6poj KyaTyposiowKmnx
pasnunka. HeonxogHa je npunpema 'noantuke' HTepHe UHaHCUJCKE KOHTPOJIE y jaBHOM CEKTOPY Kao u cTpateruje Koje 3atmm
Tpeba Aa ce crpoBeay Ha cUCTEMatndyaH u MeToandaH HauyuH. oTpebHo je pesBuanpaTn 3aKoH 0 ByLIETCKOM CUCTEMY U Apyra
roA3aKoHCKa aKTa Koja peryauviy nitame egpukacHe puHaHCUjCKe KOHTPOJIE M yCrioCcTaB/barkbe MHTEPHE peBusmje y Cpbuju, Te mnx
YHanpeanT Ha KoMnapaTuBHOj OCHOBU Tako Aa ce 0be36ean KOH3UCTEHTHOCT U CUCTEM Koju he y okosiHoctuma y Cpbujn
¢dyHKUMoHncaT Wto je 6o/be moryhe; motpebHo je npencnutat InHuje n3BellTaBarba u 04roBOPHOCTU CBUX KOPUCHUKAE ByLIETCKNX
cpeacraBa, M AeTa/bHO pasMOTPUTU HUXOBY CyLUTUHY.”

OBy cTpaTterujy npynpeMmno je MmHucrapcreo duHaHcuja y3 nomoh npojekTa TexHuuke nogpuike ,MHTepHa peBusuja u
MHTepHa (pUHaHCKjcKka KOHTpoNa y jaBHOM cekTopy, 2. da3za”. ¥ nocrynky m3page CrpaTermje o6aB/beHO je HM3 OMCEXHMX
KOHCyNTaumja U aHanMsa ca MMHUCTapCTBMMa, OpraHusauMjama obaBe3Hor coumjasiHor ocurypama, 3anocieHmma y MuHucTapcrey
dUHaHCKHja 1 excnepTMMa ca ApYrux npojekaTa TeXHUYKe noapLuke.

CrpaTeruja ce He 6aBu AeTa/bMMa Be3aHUM 3a pa3Boj [pXaBHe peBU30OPCKe WHCTUTYUMje, jep OoBa MHCTUTYUMja HUje Aeo
cuctema PIFC, Beh npeactas/ba BaxkaH AeO npoueca ekcrepHe KoHTpone Bnage. HapoaHa cKynwTuHa je ycBojunia 3akoH Koju
perynvwe ycrnocraB/barbe [pxaBHe peBusopcke MHCTUTyumje y Cpbujn n obpasosana CaserT.

Cuctem PIFC 6uhe noafnoxaH ctanHuMM npoMeHama u pa3sojy. Kako 6u ce oBe npomeHe y3ene y 063up, MMHUCTapCTBO
duHaHcnja - CHU he npeanaratn Bnagw axypuparwe oBe CTpaTeruje n AKUMOHOr nnaHa.

1 INTOSAI cTaHAapAu NHTepHe KoHTpose 3a jaBHu cekTop (INTOSAI Guidelines for Internal Control Standards for the Public
Sector).

2 11A cTaHaapav nHtepHe pesusnje (ECIIA Position Paper Internal Auditing in Europe).

3 Support for Improvement in Governance and Management - Moapwka y no6osbwamy ynpasmbaka nHuumnjatnesa OELA.



3. AEOUHNLUNIA NHTEPHE ®UHAHCWICKE KOHTPOJIE Y JABHOM CEKTOPY

NHTepHa dumHaHcnjcka kKoHTpona y jasHoM cekTopy (Public Internal Financial Control — PIFC) je TepMWH M KOHUENT Koju je
passuna EBponcka KoMucuja ca uwbeM Aa Npyxu noMoh y pasymeBary M NpMMeHU A06po pa3BujeHUX 1M edeKTUBHMX cucTeMa
KOHTpONe y npouecy npuapyxusama EY.

P - Public Sector - jaBHU ceKkTop;
I - Internal to the organisation — nHTepHa 3a opraHusauujy;
F - Financial systems mainly but not exclusively — yrnaBHOM, anu He UCK/bYYMBO (PUHAHCUJCKN CUCTEMMU;

U - LoHTpon baces oH MHTepHaTUOHATy aulenTes aHa peuorH1uces CTaHAapAc — KOHTpona 3acHoBaHa Ha MehyHapoaHo
npuxBaheHWM 1 NpusHaTUM CTaHaapavMa.

PIFC nogpasymeBa cBeobyxBaTHM CUCTEM KOjW ycnocTtassba Bnaga, ogHOCHO opraHu3aumje jaBHOr cekTopa paau
rHaHCMjCKOr ynpaB/baka U KOHTPOE, NHTEPHE peBu3unje U M3BellTaBara O Kopuwhery jaBHMX cpeactaBa u cpeacrtasa EY. Uwb
je pa ce obe3beam aa ynpae/bame M KOHTPOa jaBHUX cpeactaBa (ykbydyjyhu u ctpaHe dorHaose) 6yay y cknagy ca nponvcuma,
onucom byueTa, v npuHUMnMMa Aobpor duHaHCKjCcKor ynpasrbakba OAHOCHO e(UKACHOCTU, e(eKTUBHOCTM, EKOHOMUYHOCTU 1
OTBOPEHOCTW.

PIFC obyxBaTa cBe Mepe 3a KOHTPOJY jaBHMX Npuxoda W pacxoaa, u omoryhasa MCMpaBHO ynpas/batbe UMOBWHOM U
obase3ama. PIFC Takohe obyxBaTa v CBe MHTEPHE KOHTPOJSIHE CUCTEME M NpoLeaype y OpraHusauujaMa jaBHor cektopa nomaxyhu
ha ce ycnocraeun 6e36e4HO OKpyXere 3a HaMeHCKO Kopuwhere cpeacrasa.

PIFC unMHe Tpu OCHOBHa efleMeHaTa:
1. ¢puHaHcmjcko ynpaBbarme n kKoHTpona (FMC),
2. dyHKLUMOHaNHO He3aBuCHa MHTepHa pesusuja (IA),

3. UeHTpanHa jeaHunua 3a XxapMoHu3aumjy M KOOpAMHaumjy cuctema (pUHaHCUJCKOr yrnpasibarba U KOHTPOSie 1 MeToaosnorunja
nHTepHe pesusunje (CHU).

3.1. OAroBOpHOCT pykoBoagw/lauya

Y cknapy ca NpuHUMNUMa yrnpas/bayke OArOoBOPHOCTW, PYKOBOAMOLIM OpraHusaumja Cy HenocpeaHo OArOBOPHM 3a yrnpasibakbe
1 pas3Boj opraHusauuje KojoM pykosoge. OCHOBHe byHKUMje pyKoBOoAMNaua Cy niaHvpame akTUBHOCTM OpraHusauuje, ysoheme
npoueca ynpas/batba pusmumMa, obesbehere oaroapajyher cucrema KoHTposne Koju he pusmke CBECTM Ha MpUXBaT/bMB HUBO,
cTanHo npahere afAeKBaTHOCTM KOHTPO/e Aa MPYXW pa3yMHO yBepaBahe Aa he opraHusaumja ocTBapuTh cBoje unbeBe. Kako He
61 6uno ncnnaTmMBo yCnocTaBuUTU CUCTEM KOHTpose Koju 6u nokpueao cee Moryhe pusunke, pykoBoAunal MMa oAroBOPHOCT Aa
CTasHO BpWW MAeHTUdUKOBaHe, NpouernBarse 1 npahemwe NoTeHUMjanHUX pyM3mKka 1 NOCNeANYHO Aa YCrnocTaB/ba KOHTpOsie Koje
he 3aWwTuTUTN opraHusaumjy o4 peann3oBarba HEMPUXBAT/bUBMX pu3nKa. Pykosoawnay je ogrosopaH nopes UMHaHCUICKUX M 3a CBE
Apyre aKTMBHOCTU U npoLece y opraHusaumiju, n 36or Tora Mopa pa3yMeTn KOHUENT MHTEPHe KOHTpone ((UHaHCKICKO ynpasibakbe
M KOHTPOMa U MHTEpHa peBu3nja) u NnpomosucaT ra Mehy 3anocneHuma. Pykosoaunau je oAroBopaH v 3a peAOBHO U3BELITaBare O
CTarmby cnctema UMHAHCUJCKOr ynpaB/bakba U KOHTPOJSIE U CTEMNEHY pa3Boja UHTEPHE peBu3uje Yy opraHu3auuvju 3a Kojy je OAroBopaH.
PykoBoaunaL, MOXe Ha OCHOBY akaTa O yHyTpallHO0j OpraHu3aumnjyn 1 HaunHy paga npeHeTn osnawhera Ha Apyra auvua.
MpeHowereM oBnawhera, NpeHOCK ce M 0AroBOPHOCT, anun NpeHolweme oBnawherma U 0AroBOPHOCTU HE UCK/by4dyje OArOBOPHOCT
pykosoauoua.

3.2. ®MHAHCHUjCKO ynpaB/batbe U KOHTponia

DUHaHCMICKO ynpaB/bakbe M KOHTPosa, Kao KoMnoHeHTa PIFC, npeacraB/ba LENOKYMHU cUCTEM (PUHAHCUICKUX U
HedUHAHCUJCKMX KOHTpOna, YK/byudyjyhu n opraHmsaum-
OHY CTPYKTYpY, MeToze W npoueaype W To He caMO (pMHAHCUCKMX cucTeMa, Beh 1M onepaTUBHUX M CTpaTELlKUX cucrtema

opraHusaumje y jaBHoM cekTopy. OBe KOHTpOsSie, Kpo3 ynpaB/batbe pu3MUMMa Yy pasyMHOj Mepu npyxajy yBepasare aa he
ce OCTBapuTU UMbEBM opraHusaumje. OAroBOPHOCT pyKOBOAMALA je Aa YCMOCTaBe uMTaB CKyn npasunia v obesbeae HUxoBy
NMPVMEHY Ca LUMIbEM:

a) obaBsbatba MOCNOBaHa Ha MpaBunaH, eTMyaH, eKoOHOMUYaH, edeKkTMBaH U edrKacaH HauuH,



6) ycknaheHOCTM NnocrioBarba Ca 3aKoHMMa, MponucMMa, nosvTMKama, nnaHoBMMa v MocTynuuMa,

B) 3alUTWUTE MMOBMHE U APYruX pecypca of rybutaka y3poKoBaHMX JIOWWUM yrnpaBibatbeM, HEOMPaBAAHUM TPOLLEHEM,
HeonpaBaaHuM KopuwhereM, HenpaBuIHOCTUMA U NpeBapama,

r) jayarba OArOBOPHOCTM 3@ YCMELLIHO OCTBapeHe 3a4aTaka,
[1) NpaBOBpPEMEHOr M TauHOr MHAHCKMJCKOr M3BellTaBaka v npaherba pesysTata NocioBatba.

Cucrem 3a MHaHCKJCKO ynpaB/batbe M KOHTPOJIE YCMNOCTaB/ba Ce Y CBMM OpraHu3auMoHMM jeauvHuLaMa jaBHOr cekTopa M Ha
CBUM HMBOWMa YHyTap opraHusaumje 6e3 o63upa Ha HeHy BEMYMHY M 6POj 3aMOCeHNX, a CNpoBOAE ra pyKOBOAMOLM U CBU
3anocneHn. Cucrem obyxBaTta cBa cpeacTBa ykby4dyjyhu n cpeacrea EBponcke yHuje. CBaka opraHusauuja Tpeba na obnukyje
BIAaCTUTU CUCTEM Yy CKNady ca CBOjUM noTpebama u noctojenNuM oKpyKer-eM.

3a ycnocraB/bare PUHAHCUMICKOr yrnpaBibakba U KOHTpone npuMmemyjy ce onwTe npuxsaheHn MHTOCAW craHaapav uHTepHe
KoHTpone 3a jaBHWU cekTop (INTOSAI Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector), koju obyxBaTajy u
MHTErpmucaHu OKBUP MHTEPHE KOHTpoOse Koju je aedmHmncana KomMmncmnja cnoHsopckux opraHusaupmja — COSO (The Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadnjay Commission), He ykby4yjyhn dyHKunjy nHtepHe peBusnje, ca net mehycobHo
rnoBesaHux efnemeHarta:

KOHTPOJTHO OKpYyXeHe,

ynpaB/bakbe pusnuUMMa,

KOHTPOJIHE aKTUBHOCTH,

- MHdbOpMUCarbe M KOMYHMKaLUuja,

npahere M NpoLeHa cucrema.

3.2.1. KOHTPOJIHO OKpy)XeHe

KOHTpoNHO okpyxene yTBphyje ,TOH” y opraHusaumiju n yTuye Ha CBeCT 3anoc/ieHnx o KoHTponama. [lpeacrasrba OCHOBY 3a
CBe Apyre KOMMOHEHTe MHTepHe KOoHTpone, 06e36ehyjyhun ancumnnnHy mn ctpyktypy. ®akTopu KOHTPOSIHOI OKPYXera YK/byuyjy
VHTErpuTeT, eTuyKke BPeAHOCTU U CTPYYHOCT 3anoC/eHnX y opraHusaumjn, dunosodujy n cTun paga pyKoOBOACTBA, HAYMH Ha KOju
PYKOBOACTBO Aozesbyje oBnawhera, 04AroBOPHOCTM M yCrocTaB/ba oarosapajyhe nuHuje usselwTaBarba, U opraHusyje m
yHanpehyje kapap.

3.2.2. YnpaB/pare pusmyuma

YnpaBrbarbe pusnumma obyxsaTa naeHTUdUKOBaHe, NPOLEHY M KOHTPOY Haj noTeHuujanHuMm agorahajuma u cutyaumjama
KOje MOry mmaTtu cynpoTaH edekaT Ha OCTBapeme LubeBa KOPUCHMKA jaBHUX cpeAacTasa. [1peaycnos ynpasibakba pusvuuma je
yTBphMuBare onwTmx U cneumduyHmnx uurbesa Koje opraHusauuvja Tpeba ga octBapu. 3agaTak yrnpasibarba pusuvuMMa je aa npyxm
pa3yMHO yBepaBare Aa he unmbesun 6utn octBapeHn. Paam ynpasrbaka pysvumMa, pyKoBoAunal, KOPUCHUKA jaBHUX CpeacTasa
ycCBaja crtpaTterujy ynpas/bara pU3NKOM, Koja Ce axypupa CBake TpU roguHe, Kao U y cny4dajy Kaja Cce KOHTPOSIHO OKpYyXere
3HayajHuje namern. KoHTpone koje ciyxe 3a ceohere pu3nka Ha NpuUxBaT/bMB HMBO Mopajy 6UTK aHanu3npaHe u axypupaHe
HajMare je4HOM roguviHe.

3.2.3. KoHTpoJIHE aKTUBHOCTU

KOHTpOoNHEe aKTUBHOCTU Cy MUCaHe MoSIUTUKE U npoueaype U HhUXoBa MpUMEHa, YCnoCTaB/beHE Aa MNpyXe pasyMHO
yBepaBarbe Aa Cy puM3num 3a NocTusame UubeBa CBeAEHW Ha NMpuxBaT/bWMB HMBO AeduHMCaH Y npoueaypama 3a ynpas/bakbe

pu3nkoM. OHe ce CMpOBOAE Y LEN0j OpraHM3aumniu, Ha CBuUM
HMBOMMA U (yHKUMjaMa of CTpaHe CBMX 3aroC/eHnX y CKnaay ca yTBpHEHUM MOCMOBHWUM MPOLIECOM M OMWUCOM Mocna.

O6yxBaTajy nocTynke ofobpera, NMocTynke npeHoca onalwhera v OArOBOPHOCTM, pasaBajatbe AyXHOCTU, CUCTEM
[ABOCTPYKOr MOTM1ca, npaBuia Koja ocurypasajy CUrypHOCT M 3alTUTY MMOBMHE M MHGOPMauuja, MocTynke 3a MoThyHo, TauyHo,
NPaBWIHO M aXYPHO EBUAEHTUPAHE CBUX MOCMOBHWUX TpaHCakuMja, MocTynke 3a ynpas/bake /byACKUM MOTEHUMjaMMa U Apyro.
EdvkacHe KoHTpone Mopajy Aa 6yay oarosapajyhe, Aa dyHKLUMOHMULIY KOH3UCTEHTHO Ha HauWH Kako Cy 3aMULL/beHe M Mopajy 6uTu
rnoBe3aHe ca OMTUM Lu/beBMMa OpraHusaumje.

KoHTpone ce Mory KiacuhukoBaTu Kao:



NMpeBeHTMBHE - OCMVLI/bEHE Aa Cnpedyasajy nojaBy Npomnycra, HeedMKacHOCTK, rpellaka, 0AHOCHO HernpaBWIHOCTU. He
MOry Aa rapaHTyjy Aia ce KOHTponucaHu akTtop Hehe MnojaBuTK, anu yMakyjy BEpoBaTHORY HEroBOr MojaB/buBakba.

[leTeKUMOHEe — OCMULL/beHE A AETEKTYjy W uUcnpassbajy rpewke, HeeduKacHOCTU, OAHOCHO HemnpaBuaHOCTU. He Mory
MPY>XUTK ancosyTHy cUrypHocT 6yayhu fa ce oHe akTuBMpajy HakoH oapeheHor forahaja, 0OJHOCHO MCXoaa, anu Mory Ja ymMare
PU3NK 04 HEXerbeHuxX nocieauua nowTo omoryhaBajy npeay3uMarbe KOPEeKTUBHUX padbi.

[AVpeKTUBHE - OCMULL/bEHE Cy Aa MOACTAaKHY pajre W Aorahaje HeonxoAHe 3a OCTBapvBar-e LW/bEBA.

KopekTuBHe — KOHTpO/e Cy OCMULI/bEHE Aa UCMpaB/bajy AeTeKToBaHe rpewke. lNpyxajy HauuH 3a ogpehenn nospahaj y
cnyyajy rybutaka mnm wteTte.

KoHTpone mopajy 6utn oarosapajyhe, a TpOWKOBM 3@ HUXOBO yBONeHe He cMejy npeBasuhy o4eKuBaHy KOPUCT Of, HMXOBOI
yBohema.

3.2.4. UHgopmucare n KoMmyHuKaumja

[obap cucrem MHpopmMmcCara M KOMYHMKaLMja 04 BENNKe je BaXXHOCTU 3a oApxaBare edukacHor cucrema duvHaHcnjckor
ynpaesbarba 1 KoHTpone. OH obyxBaTa:

- MoeHTUdMKOoBaHe, NPUKYM/baktbe U ANCTpMbYLUMjy, Y oaroBapajyheM o6anKy M BpEMEHCKOM OKBMPY, MOY3AaHMX M
UCTUHUTKX MHbOpMaumja Koje omoryhasajy 3anocieHuMa Ja npeysMy oAroBOPHOCTHU;

- e(beKTUBHO KOMYHULMPaHe, XOPU3OHTANIHO U BEPTUKASIHO, HAa CBMM XMjepapXujCKMM HMBOMMA KOPUCHWUKA jaBHUX
cpeacraBsa;

- m3rpaghy oarosapajyher nHcbopMaumoHor cuctemMa koju omoryhaBa Aa CBM 3anocsieHu MMajy jacHe M npeunsHe AMpeKkTuBe
N MHCTPYKUMje O HMXOBOj Y1031 M OArOBOPHOCTUMA Yy BE3M Ca (DMHAHCUICKUM YrpaB/batb€M U KOHTPOJSIOM;

- Kopvwheme fOKyMeHTauuje n cuctemMa Toka AOKyMeHTauuvje Koju obyxsaTa npaswna benexera, nspage, Kpetama,
ynoTpebe v apxvBupama LOKYyMeHTauuje;

— NOKYMEHTOBaHEe CBMX MOC/IOBHUX Mpoueca v TpaHcakuuja paav vdpage ofrosapajyhunx peBuM3opcKux Tparosa;

- ycnocTaB/batbe edeKTUBHOr, 611aroBpeMeHor M noysaaHor cucTeMa M3BellTaBaka, YK/bydyjyhu HUBOe M pokoBe 3a
M3BelTaBake, BPCTE M3BELITaja KOju ce noaHoCe pyKOBOACTBY M HAau4MH M3BELUTaBakba y C/ydajy OTKpuMBakba rpeluaka,
HenpaBWIHOCTM, MorpelHe ynotpebe cpeacTaBa M MHboOpMaumnja, NpeBapa WM HeA03BOSbEHUX paftby.

3.2.5. lpahewe u npoueHa cncrema

MoapasymeBa yBoherbe cucTeMa 3a Haarnenate MUMHaAHCUMJCKOr yrpaBibatba M KOHTPOJIE MPOLEHOM aAeKBaTHOCTM U
eUKaCHOCTU HeroBor dyHKUMOHMCara. Mpaherse 1 npoueHa cuctema obyxBaTa pasMaTparbe akTUBHOCTM M TpaHcakumja
opraHusauuje y UMby nNpoueHe KBanuteTa paga y oapeheHoM nepuody v npoueHe YCnewHoCTM KoHTpona. PykoBoacteo Tpeba aa
yCMepu aKTMBHOCTM Haa30pa NnpeMa CUCTEMY KOHTPOJSa U OCTBapery Mucuje opraHusaumje. Mpahere u npoueHa cuctema
(pvHaHCHjCKOr ynpaB/batba M KOHTPOsia 06aB/ba Ce CTaflHUM HaA30pOM M CaMOMPOLIEHOM.

3.3. PyHKLUNOHAJIHO HE3aBUCHA MHTEpPHa peBu3uja

WNHTepHa peBu3unja je He3aBMCHA aKTUBHOCT KOja npyxa 06jeKTMBHO NpodeCcrMoHanHO MULL/bEHE CaBETOAABHOI KapakTrepa, ca
CBPXOM Aa JornpuHece yHanpehemwy nocnoBamwa opraHusauunje. lNomaxe opraHusauuju aa ocTBapu CBoje UuWbeBe, Tako LITO
CUCTEMATMYHO U AUCLMINIIMHOBAHO MNpoLemnyje U BpeaHyje ynpas/bake pusnumMa, KOHTPOE U yrpasBibare opraHvn3aumnjoM.

Y okBupy koHuenTta PIFC koju je ycnoctasuna EY, uHTepHa peBu3uvja ce nocMatpa kao dyHkumuja Kojy obassba oBnawheHa,
OpraHn3aunoHo 1 PyHKLMOHANHO He3aBUCHa jeAVHUUA MHTEPHE peBU3Mje WIN UHTEPHWU peBu3op. oh opraHn3auvoHOM
He3aBucHowhy ce noapasyMeBa [a je He3aBWCHa oA AeNnaTHOCTWM KOjy peBuaupa, Aa Huje AeO0 HU jeaHOr MOC/IoBHOr mpoleca,
OAHOCHO OpraHu3aUMoHOr Aena, a y CBOM je pady HenocpeaHO OAroBOpHa PyKOBOAMOUY opraHusauuvje. ®yHKUMOHaNHa He3aBUCHOCT
noapasyMmeBa Aa CaMOCTasHO Ha 6a3u npoueHe pusmka oaslydyje o nmoapyujy, HaumHy obaBrbarba M U3BelwTaBaky 0 06aB/bEHO]
peBusmju.

WHTepHa peBu3Mja BpLIM HE3ABUCHY, CTPYYHY M CUCTEMATCKY MpoUeHy cucteMa UMHAHCUJCKOr ynpassbakba M KOHTPOsE, LWTO
nogpasyMeBa pesuanpare cBUX GyHKUMja 1M npoueca nocrioBama M yCnocTaB/beHNX KOHTpona. OHa 06jeKTMBHO NpuKymn/ba,
npoBepaBa, aHanu3upa, npoueryje nHbopmMaumje n n3pahyje nsBelwTaje 3a pyKOBOACTBO Ha OCHOBY KOjUX OHO AOHOCKM opnyke. Y
cpeavlTy naxHe MHTEPHe peBu3nje je oueHa v nposepa (PyHKUMOHUCaHa CMCTeMa KOHTPOsie, Koja ce cnpoBoAn kopulwherem
nporpama peBu3suje 3aCHOBAHUX Ha PU3KKY.



MHTepHa peBusnja o6esbehyje CTpyUHO MULLIbEHE W MPEnopyKe, Kako 61 yrnpaB/bayuky M KOHTPOSIHWM CUCTEMMU BUN
YCMOCTaB/beHM Yy CKMaAy ca MpaBunvMMa W CTaHAapAvMMa, OAHOCHO HauvenuMma Ao6por uHaHCKMJCKOr yrpasrbakba.

MoTpebHo je HanpaBWUTU pasnuKy uaMehy MHTEepHe peBu3Mje U cucTeMa (UHAHCUICKOr ynpaBsbakba M KOHTpose. 3a cuUcTeM
duHaHCHjcKor ynpas/bakba U KOHTPOJIE OAroBOpaH je pykoBoAunay opraHvsaumje. WHTEpHW peBU30pU HUCY OATOBOPHM 3a
ycnocTaB/batbe, yHKUMOHMUCae U pa3Boj cucTeMa 3a (UHAHCUICKO yrpaBrbakbe U KOHTposy, Beh cy OArOBOPHM 3a MpoLEHY
dyHKUMOHUCaA TUX CUCTEMA, MOTEHUMjanHUX cnabocTun, HedocTaTaka M HeperynapHocTM v AaBatbe npernopyka 3a nobosbliarbe u
npeay3vMare KOPEKTUBHMX aKTUBHOCTU. PykoBoaunal opraHusauuje je oAroBopaH 3a crpoBohere npenopyka UHTEpHe peBu3uje.

3.4. XapMoHu3aumja

KrmbyuHo obenexje MmoaepHor uHaHCUMjCKOr ynpaB/bakba jecte notpeba Aa ce npouec AoHOWeHa o4slyKa M 0AroBOPHOCT

rnoctaBe WTo je 6nvxe Moryhe camoj onepaumjn/paaru (Ha HUXe opraHusaLmoHe jeannuue - cybcuamaputy?). To nogpasymesa
KpeTarbe 0f LEeHTpasn3oBaHe KOHTPO/e, rae ce CBe OAJlyKe AOHOCE U HaA30p BPLUWM Ha LeHTpasHoOM HuBOy Bnapae, yobuyajeHo y
MuHuCTapcTBY (PpUHaAHCUja, Ka AeLeHTpasiM30BaHOj KOHTPOIM, rAe oAJlyKe AOHOCe M HaA30p Bplue MojeAnHUM OArOBOPHM 3a
npyxarbe ycnyra koje 3axTtesa Bnaga - y opraHusaumjama jaBHor cektopa.

MpeaHoCTK oBakBOr NMpuUCTyna cy ABojake:
a) PykoBOACTBO M 3amoc/ieHn y opraHusaumiy cy y 60sb0j nosvumjn aa cxsaTte yTuuaj u nocneavue ogpeheHux oanyka.

6) Kpo3 npyxare ycnyra, pyKoBOACTBO U 3anocneHu ocehajy sehy ,CBOjuHY” Haa yciyrama yKonmko umajy ogpeheHy
KOHTPONY M OArOBOPHOCT 3a oAJlyKe Koje AOoHOoce.

OAroBOPHOCT 3a (DMHAHCUICKY KOHTPOJY Ce AeueHTpanusyje, anu ce AeueHTpanusaumja ocTBapyje nyTeM LeHTpasHoO
perynucaHor okBupa, Kpo3 MexaHu3aM LieHTpanHe XapMoHusaumje y MuHuctapctey duHaHcuja.

3.4.1. leHTpasiHa jeanHuua 3a XxapMoHu3aLuujy

Y cknagy ca Hajbos/boM npakcoMm EY m npakcoMm y apyrvm 3em/baMa KaHavaaTuMa 3a npuapyxusarbe EY, LleHTpanHa jeanHuua
3a XapMOHuW3aumjy ycrnocras/ba ce paAu XapMoHu3auuvje cucteMa PUHaHCKMICKOr yrnpassibakba U KOHTPOSIE U METOLO0SIornje UHTEPHe
pesusmje. OBa jeanHunua notephyje KBanUTET M HE3aBUCHOCT cBUX yHKUmja y okBupy PIFC n 3agyxxeHa je 3a npomMoBucame u
npy>xarbe nogpwke y passojy FMC u IA.

CHU je nopen Tora 3aay)eHa v 3a KoopanHaumjy n ycMepaBame obyka 3a pyKoBoAMOLE CBUX OpraHusauuja, 3anocineHux
3apyxeHux 3a FMC 1 uHTepHMx peBu3opa, a y Be3n ca PUHAHCUJCKUM yrpaB/batb€M U KOHTPOJIOM U UHTEPHOM PEBMU3WjOM Yy jaBHOM
cekTopy. OBa jeanHunua yHKUMOHULLE Kao ,LeHTap CTpy4YHocTn” kag je y nutamwy PIFC. Kao TakBa, CHU je 3agyxeHa 3a npahere
nobpe npakce, MehyHapoaHUX CTaHAapaa v ctaHpapaa EeBponicke komucuje. AktuBHoctu CHU BesaHe 3a FMC um IA opraHumsyjy ce
Kao [Be ofBOjeHe aKTMBHOCTW Yy OKBWpPY jeaHe jeanHuue. CHU ce noumpa y MuHuUcTapcTBy uMHaHcWja, a pykosoaunal, ose
jeavHVUe noaHocK mnsBelwTaje o ctary M HanpeTky PIFC AMpeKTHO MUHUCTPY.

3.4.2. KoopanHaumja n xapMoHu3aumja MeTo4osoruje m ctaHgapaa

CHU je oaroesopHa 3a nspaay HaupTta nponuca ns obnactn PIFC, ogHOCHO 3a pa3pagy W npuMeHy MeToAonoruvje U ctaHaapaa
Be3aHux 3a FMC u IA, a HapouuTo 3a:

a) ycnocraBrbake ctaHaapaa 3a FMC;

6) npy>xarbe onwTe noApLiKke U AaBare YyNyTCTBa KOPUCHULUMMA jaBHUX CpeAcTaBa 3a M3pajy PeBM30OPCKUX Tparosa 3a uujy
M3pagy OHM cHoce ogroBopHocT (audit trails);5

B) NMpurpeMy MeToAosiornje 3a npoueHy pusuka kojy he KOpUCTUTU CBM KOPUCHULM jaBHUX CpeAcTaBa;
r) npahere cnposohera FMC;

A) NpunpeMy npupy4YHvka u metoponoruja 3a FMC u IA;

hH) npunpemy ynyTcrBa 3a uspaagy ,nosesbe” (Charter) IA;

e) yTephuBare npodecnmoHanHnx craHaapia n eTMYKUX Kogekca 3a cee 3anocneHe y IA;

X) NMpoueHy KBanuTeTa W npernes CTpyktype v paga IA;



3) npahere Hajbosbe npakce BesaHe 3a FMC u IA.

3.4.3. KoopanHaumja n xapMoHu3aumja CTpyyHor ycaspliaBarba n ceptugukaumje nHTepHux pesmnsopa, obyka 3a
pykoBoanoLe u 3arnocsieHe BesaHa 3a FMC

CHU je 3aayxeHa 3a npunpeMy n Bohewe nporpama ceptudmkaumnje osnawheHnx UHTEPHMX peBM30pa Yy jaBHOM CEKTOPY,
Kao u 3a obesbehuBare obyke koja he MHTepHe peBM3Ope yCaBpLIMTU Yy BELITUHaMa Koje Cy MM HeonxoaHe Aa 6u 6unm y Toky ca
HajHOBMjUM , TpeHaoBUMA” y MHTEpHOj peBusunju. CHU paan Ha passujamby , TUMCKOr AyXa” KpO3 OpraHv3oBame CTPYYHMX CKYMOBa,
Kao n Mare hopManHUX pagvoHuLa U CeMUMHapa nyTeM Kojux he mpomMoBMcCaTW BUCOKE CTaHAapAe M MOACTMLATU pa3MeHy uaeja v
nobpe npakce. CHU yTtBphyje noTpebe 3a 06ykoM pykoBoaunaua u octanux 3anocneHux y sesn FMC n o6esbehyje opraHusaumjy

yTBpheHnx obyka.

3.4.4. apaHuvja He3aBUCHOCTU LIEJIOKYTHE QyHKLUMje MHTEPHE peBu3uje

CHU npy»a cMepHuUe, caBeTe U NOAPLIKY MHTEPHUM peBU30OpMMa KOju ce CyodaBajy ca nputuckom aa obasrbajy nocnose
KOjW HUCY Y HMXOBOj HaANEXHOCTN, OAHOCHO MHTEPHWM PEBU30PUMA KOjU Ce CyoyaBsajy ca Telwkohama y npuMeHn HUxoBmx

HajBaXKHUjUX rpenopyka.

3.4.5. OgrosopHoct CHU 3a roaguniire n3BeluTaBate o ctaky PIFC

Y uwby jayarba OTBOPEHOCTM Mpoueca M Meperba HamnpeTka passoja u umnneMeHtaumnje PIFC, CHU he caummbaBatum
KOHCONMAOBaHW rogvwbn n3sewTaj. Aa 6w ncnyHuna osaj 3agatak CHU he u3paanTtn aBa ynuTHWKa Koju he nocnyxutu
KOpVCHUUMMa jaBHWUX cpeAcTaBa Aa mssplue camonpoueHy FMC n IA. Ha ocHoBy aHanuse fobujeHnx oaroBopa U3 roAMLLIHMX
m3BewwTaja o ctaky PIFC oa cTpaHe KOpUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa M Ha OCHOBY npahersa cnpoBohera yTBpheHux 3axteBa, CHU he
cauymHnTK objeanreHn roauimbn nssBelTaj o ctaky PIFC 3a MUHUCTpa duHaHcuja, koju he ra npocneauTtu Bnagw.

3.4.6. Mpexa CHU

MoBe3uBame ca octanuM ydecHuumma y PIFC moxe ce oCTBapuUTM OpraHvM3oBaHEeM pefoBHUX CacTaHaka, paavoHuua,
KopuwherweM MHTEPHET CTPaHuLEe WK U3jaBakbeM Yaconuca paau pa3maTparba nNuTaka o4 3Hadvaja 3a PIFC. Mako agekBaTHO
VMHTEPHO NMoBe3vBare NpeAcTaB/ba NPUOPUTET 3@ ONTUManHO yHKuMoHucarwe CHU, jeaHako je BaXXHO M eKCTepHO MoBe3vBame.
EkcTepHO noBe3nBare OAHOCK Ce He CaMO Ha Capajmy Ca AP>XXaBHOM PeBM3OPCKOM MHCTUTYUMjOM, Beh U Ha npuBaTHe
opraHusaumje 3a MHTepHy peBusnjy, npodecroHanHa Tena Koja ce 6aBe peBM3MjOM U payyHOBOACTBOM, Kao W pefieBaHTHe
aKaAeMcKe WHCTUTYUMje y 3eM/bUi, ann U Y MHOCTPaHCTBY. Takohe je BaxxHO u nosesmsame ca CHU u3 apyrux 3emassa, npu yemy
ce 3ajeaHnykn nNpobnemMmn Ha ycnocrae/bamy M cnposofheny PIFC mMory pewasaTy pa3MeHOM UCKyCTaBa.

4 MpuHLUMN N0 KOMe HajMake jeanHuLe oapeheHe opraHusauuje UMajy oBnalwhera 4a AOHOCE oasyKe.

5 PeBusopckM Tpar je eBuaeHUMja Koja 06yxBaTa LENOKYNHY AOKYMEHTaLmMjy 1 nokasyje nociioBHY NPOMEHY Y CBUM tbeHUM
dazama, ca moryhHowhy ga ce npatm o4 CyMapHux 36mpoBa na cBe A0 NojeaMHayvyHux getasba u o6paTHo.

4. NPEFNEA NOCTOJEREN KOHTPOJIHOI OKPYXEHA

4.1. IHCTUTYLUMOHAJIHN OKBUP

4.1.1. HapogHa cKynwTuHa



HapopHa ckynwTuHa je HajBuwe NpeACTaBHUYKO Teno M HoCuial YCTaBOTBOPHE M 3aKOHOZaBHe Bractu y Penybnvum Cpbujn.
[oHocn 3akoHe 1 ApxasHu 6yLieT, Haa3upe paj Bnage v apyrmx Hocunaua jaBHuX PyHKUMja oaroBopHMX CKYNWTWHKM Y Ckiagdy ca
YCTaBOM U 3aKOHOM.

4.1.2. Bnaaa

Bnaga je Hocunay msBpluHe Bnactu y Peny6nvum Cpbujun, npeanaxe v usBplUaBa 3akoHe u Apyre onwTe akte HapoaHe
CKYMWTUHE, AOHOCK ypeabe v Apyre OnwTe aKTe paau M3BpLUaBaka 3aKOHa, YCMepaBa W HaA3upe paj ApXaBHe ynpase.

4.1.3. [lp)kaBHa peBuU30pcKa MHCTUTYLMja

[p>xxaBHa peBM30pCKa MHCTUTYLM]ja je HajBULWIN ApXaBHW OpraH peBu3unje jaBHuX cpeacrtasa y Peny6nuvum Cpbuju.
MHCTUTYuMja je caMmocTanaH M He3aBuCaH ApXaBHM opraH. 3a obaBsbatbe MOC/IOBa M3 CBOje HaANeXHOCTU NHCTUTyumja je
oarosopHa HapoaHoj cKynwTuUHW. HapoaHa CcKynwTuHa je AoHena 3akoH o [p)XaBHOj peBU30PCKOj MHCTUTYUMju y HoBeMbpy 2005.
roanHe, obpasoBana CaBeT y centeMbpy 2007. roamHe, a y TOKy je MaTepujanHO onpeMame M KaapOBCKO MonyHaBakbe
NHcTuTyumje.

4.1.4. MuHncTapcTBo ¢puHaHcuja

MuHUCTapCcTBO (PUHaHCHja, Nopea ocTanux nocnosa, obass/ba NOC/IOBE ApXaBHeE yrnpasBe KOju ce oaHoce Ha penybnnyku
byueT; yTBphuBare KOHConMaoBaHor GunaHca jaBHUX NpUxoda W jaBHUX pacxoda; CUCTEM W MOSUTUKY Mopesa, Takca U Apyrux
jaBHMX Mpuxoaa; NOAUTUKY jaBHUX pacxoja; ynpaBibakbe pacrnosioXUBUM CpeacTBUMA jaBHUX uHaHcuja Penybnuke Cpbuje; jaBHM
Ayr v puHaHcujcKy MMOBUHY Penybnuke. Y MuHucTapcTBy uHaHcuja y uwby edurkacHujer obasrmwarba nociosa hopMmpaHe cy
OopraHusaumoHe jeauHuue ca cnegehum 3agyxeruMa:

Operbere byLleTcke nHcnekumje

CekTopa 3a 6yLeTcKy MHCnekunjy u pesusujy

dyHKuMja ByLleTCcKe MHCMeKUyMje je KOHTpona npuMeHe 3akoHa y o6n1actu MaTepujanHo-UHAHCUICKOr MoC/oBara U
HaMeHCKOr M 3aKOHWUTOr Kopulwhera cpeacTaBa KOPUCHMKA jaBHMX CpeAcTaBa Koja ce obaBrba y CKiafy ca niaHoM ofobpeHvuM of
CTpaHe MUHUCTpa. 3a yTBphHeHe He3aKOHUTOCTH, ByLIETCKA MHCMEKUM]a PELLEHEM HaNaXe Mepe 3a HMXOBO OTK/arbakbe U
npeaysuma Apyre 3akoHoM yTBpheHe NocTynke. YKOJIMKO KOPWUCHULM jaBHUX CpeAcTaBa He MoCTyre Mo KOHaYyHOM pelletrby
6yLleTcke MHCNeKUMje, MUHUCTap MOXe U3A4aTu Hanor Aa uM ce obycTaBu npeHoc cpeactaBa 6yueTa y Tekyhem nepuoagy, ocum
cpeacTaBa 3a nnaTte, [0 BUCMHE HEHAMEHCKM YTPOLIEHUX CPeACTaBa Koja Cy Mo KOHAa4YHOM peluery 6yLeTcKe MHCMEKUMjE HaNoXeHa
[la ce BpaTe.

Y cpearbeM poky, pasmoTpuhe ce MOryhHOCT M HauuMH Aa ce pag bylLeTcke uHcnekumje dokycupa Ha 60pby NpoTMB npeBapa
M KOopynuuje, Ha OCHOBY Mpujaea M xanbu, u3MeHaMa u AornyHama nocrojeher 3aKOHCKOr OKBMPa WM AOHOLIEeHeM noce6Hor
3aKOHCKOI OKBWpa.

Operberbe 3a MHTEPHY peBU3UjY

CekTopa 3a 6yLIeTCKY MHCNeKUnjy n peBusnjy

dyHKUMje MHTEepHe peBu3Mje Cy: NpoBepa MpMMeHe 3aKoHa WM MoLTOoBarba NpaBuia UHTEPHE KOHTpOJe; oueHa cucrtema
MHTEPHMX KOHTpOsa y Nnorneay HMxoBe aAeKBaTHOCTM, YCMNELWHOCTN 1 NOTNYHOCTUN; AaBake caBeTa Kaja ce yBoAe HOBW CUCTEMM,
npoueaype wnv 3agaum; pesusmja HaumHa paga (nepdopmaHcu) Koja npeactaB/ba OLEHY MOC/IOBama M npoueca, ykmbydyjyhm m
HedUHaHCKjcKe onepauumje, y UMby oueHe €KOHOMUYHOCTU, edPUKacHOCTU N YCMELWHOCTU; YCNoCTaB/bartbe capajte ca eKCTEPHOM
pEBU3MIOM; BpLUEHE OCTanuX 3ajaTaka HeonxoAHux Aa 6u ce ocTBapuna CUrypHoCT y norneay yHKUMOHUCAHa CUCTEMA UHTEpHe
pesusmje. Operbere obaBr/ba NOC/IOBE MHTEPHE peBM3nje Kao LeHTpanu3oBaHa cnyxba Ha HMBOy Bnage oo ycnocrasrbarba
AeueHTpanusoBaHe yHKUMje MHTEpPHE peBu3Mvje. Y OKBUPY LUMPOKUX HALAMEXHOCTM U 3ajaTaka OBOI Ofes/bera Hasase ce u
MnocrioBM Koju ce ogHoce Ha pas3soj cuctema PIFC y cknaay ¢ mehyHapoaHuM cTanaapavMma. OBe HaAneXHoCTU 1 3agaum buhe y
HagnexHoctn Ogerberba A0 hopMuparba LleHTpanHe jeamHuue 3a xapMoHmsaumjy. MNpaBUAIHUKOM O yHyTpallkeM ypehemwy u



cucTeMaTm3aumjn pagHUX Mecta y MuHUcTapcTBy duHaHcuja on debpyapa 2009. roanHe, cucTteMaTM30BaH je OACEK 3a UHTEpPHY
peBu3njy 3a notpebe camor MMHWUCTapCTBa, HenocpeAaHo noapeheH MMHUCTPY. Kaaposcka nomnyHa oBor oAceka u3spuuhe ce
npeBacxoAHO MHTEPHOM npepacnogenom oarosapajyher kagpa us MMHUCTapCTBa M ynpaBa y cacTaBy MUHUCTapcTBa (MHCNEKTOpH,
KOHTpONIopn) HakoH Yera he nm ce npyxuTtn oaroeapajyha noobyka.

CekTOp 3a MakpOeKOHOMCKe U duCKanHe aHanuse u npojekuuje

CekTop 0b6aB/ba CTYAMjCKO-aHaNUTUUKE NOC/IOBE KOjU Ce OAHOCE Ha: npunpeMy u uspansy MemopaHayma o byleTty u
€KOHOMCKO]j U (OUCKaNHOj NOAUTULM 3a HapeAHW TPOroAuW K Nepuoa; npunpemy n nspaay EkoHomckor v guckanHor nporpama,
0AHOCHO [MpeanpuCTYNHOr €KOHOMCKOI MporpaMa 3a CpeAHOpoYHU Nepuos; nspaly aHaamsa MakpoeKOHOMCKMX U ucKanHux
KpeTarba; M3paay CpelrbOPOYHMX MpojeKumMja MakpoOeKOHOMCKMX M PUCKanHUX arperaTta v nHauKaTopa; uspady bunteHa jaBHuUX
(MHaHCMja Ha CPrCKOM M EHrNeckoM je3unky; yTephrBare MakpoeKOHOMCKUX M (UCKanHUX NPeTnocTaBku 3a uspagy byueta;
u3pagy npojekuuja jaBHUX npuxoga, jaBHuUX pacxoga v aedvumnta/cyduumuta, Kao n nsopa 3a nokpuhe geduumrta, 04HOCHO
Kopuwhera cyduumTa; M3paay KoHconnaosaHor bunaHca jasHe noTpowme y Penybauum Cpbujn; aHannsy MakpoeKOHOMCKUX U
durckanHmnx edekaTta 3aKOHCKMX W APYrUX HOPMATUBHUX akaTa M Mepa €KOHOMCKe U dUCKanHe MoauTuKe.

YnpaBea 3a Tpesop

Y CekTOpy 3a npunpemy 6yLleTa Ynpase 3a Tpe3op obaBsbajy ce cneaehu nocsioBM: HOPMATMBHU U CTYANJCKO-aHANIUTUUKK
Noc/oBM Ha M3paam 3aKoHa WM APYrux nponuca Kojum ce ypefyje 6yLeTckn cuctem, cucteM duHaHcMpara opraHusaumnja obasesHor
coumjanHor ocurypama; cucrteMm duvHaHcuparba NoKaaHMX BNacTu; npuvnpeMa 3akoHa o byueTy Penybnuke Cpbuje n yyewhe y
M3pagm 3aKoHa W Apyrux nponuca Kojuma ce aHraxyjy cpeacrsa 6yyeta Penybnvke, 6ylleTa nokanHux BAacTu u opraHvsauumja
obaBe3HOr couunjanHor ocurypama; nnaHupama v npunpeme AonyHckor 6yleta n AonyHCKMX BUHAHCUMICKMX MnaHoBa opraHusaumja
obaBe3Hor couunjanHor ocurypara 1 oAslyKe o NpuBpeMeHOM (pUHaHCUpary; u3pade ynyTcrasa, npoueaypa U cMepHuua 3a
npunpemy bylieta n GUHaHCUJCKMX nnaHoBa ByLIETCKMX KOPUCHUKA M opraHmsauunja obaBe3Hor coumnjanHor ocurypama; npeanarara
HMBOA@ anponpujaumrja No KOpUcHMUMMa M BpcTaMa u3gataka byyeta Penybnuvke.

Y CekTOpy 3a u3Bplere byLeTa Ynpase 3a Tpe3op obaBrbajy ce cneaehu nocsnoBu: aHanusvpare v npaherbe npuMaksa
Peny6nvke; npoueHa v nnaHupare GUHAHCUICKMX omnepauuja u usaataka; y4yecTBoBarbe Yy M3PaaM 3aKOHCKMX W MOA3aKOHCKMX
akaTa Be3aHWX 3a AeNIOKPYr paja CcekTopa; ynpaBibakbe FroOTOBUMHOM WM APYrUM (PUHAHCUMICKMM CPpeACTBUMA U oapKaBakbe
JIMKBWAHOCTU yHyTap KOHCONMAOBAHOI payyHa Tpesopa.

Y CekTopy 3a 6yLleTcko padyyHOBOACTBO U M3BeELITaBake Yrpase 3a Tpe3op obassbajy ce cneaehm nocnosu: npujeM m
KOHTpOMla MCNpPaBHOCTM AOKYMEHTaumje KopucHunka byLieTckmux cpeacraBa; obpaaa nnaharba M eBuAeHTMpParba NpuMarba; Bohere
rnaBHe Khure, NOMORHUX KHUra v Apyrux NnoMohHuX eBuaeHuMja y Tpesopy; PUHaAHCUJCKO u3BellTaBake; CacTaB/batbe 3aBpLUHOr
payyHa 6ylleTa Penybnunke n KoHconuaoBaHor m3BelwTaja Penybnuke; nponucuBakse npasuna 6yLIETCKOr payyHOBOACTBA,
oapxaBarbe cucTeMa knacudukaumje, NponMcuBare 3axTeBa y norfesy MHTEpHOr U eKCTepHOr M3BelUTaBakba.

Y CeKTopy KOHTpone Ynpase 3a Tpe3op 06aB/ba ce NpujeM 1 KOHTPOSia MCMPABHOCTM 3axTeBa 3a MnpeysvMarbe obasesa u
nnahara Kao v AOKyMeHTauuje KOpUCHMKa ByLIETCKUX CpeAcTaBa WM ApYrux opraHa v opraHusaumja; capagra ca KOpUCHMLMMA
6YLIETCKUX CPeACTBa W peluaBarse Tekyhux npobnema paau ycknahvBarba M3BplUeHba BylleTa ca 3aKOHOM O ByLIeTy U ynyTCTBMMA O
pagy Tpe3opa; YHOC mofaTaka y CMCTEM 3a ayToMaTcKy obpady nojaTaka paau u3Bpluera bylleTa.

[Mopecka ynpasa

Mopecka KOHTpona Kao MocTynak nposepe u yTBphuBarba 3aKOHUTOCTU M MPaBUIHOCTM UCTyHaBatba nopecke obasese U
o6aBesa no ocHoBy 06aBE3HOI CouMjanHOr ocuryparsa, o6aBsba ce NyTeM KaHUenapujcke M TEPEHCKE KOHTPOJie NPOBEPOM
3aKOHWUTOCTM Y pajy OAHOCHO MPOBEPOM TauyHOCTW, MOTMYHOCTU U YCKNaheHOCTM ca 3aKOHOM, OAHOCHO APYrvM MpOMUCOM noaaTaka
MCKa3aHMX y NOPeckoj npujaBu, Kao v NMopeckom 6unaHcy, payyHOBOACTBEHMM M3BELWITajUMa M APYrMM eBuaeHuMjamMa nopeckor
obBe3HuKa, ynopehvsarbeM ca noaaLyMa M3 NOpecKor KHUroBOACTBA W APYrux ciyxbeHnx eBuieHUMja Koje BOAW, OAHOCHO KojuMa
pacrionaxe Mopecka ynpasa. OTKpMBatbe MOPECKUX KPUBUUHMX Aena U HUXOBUX M3BpLIMIaLa obassba Mopecka nonauuumja.

Ynpasa LlapuHa

CrnpoBoAM Mepe LapuHCKOr HaA30pa W KOHTposie Haj LapvHCKOM poboM, CMpoBOAM LiapuMHCKM MOCTYMakK, BpWW obpayyH,
HamnnaTty 1 NpUHyAHY HanaaTy yBO3HWUX M APYrvX AaxbuHa, akuM3a v nopesa Ha MpoMeT M HakHaga 3a poby Koja ce yBo3w,
OZHOCHO Kaja je To nocebHUM nmponucvMMa oapeheHo, M3BO3W; CMPOBOAW MPEBEHTUBHY WM HAKHAAHY KOHTPOJY; CMPOBOAM 3aKOHOM
npeasuheHn NocTynak y uusby OTKpUBaka LApUHCKUX MpeKpluaja, NpuBpeaHuX npecTyna v KpUBUYHUX fena, u obaBiba apyre
NnocsioBe U3 CBOjE HaANEXHOCTW.



[leB13HM nHcnekTopaT

O6aBr/ba NocnoBe Haa30pa Haj NPUMMEHOM MponmMca Koju ce ogHoce Ha npoMmeT poba u ycnyra ca MHOCTPAHCTBOM U obaBrbarbe
AENaTHOCTU Y UHOCTPAHCTBY Ca CTaHOBULWITA AEBU3HOI NocnioBaka U KpeauTHUX O4HOCa Ca MHOCTPAaHCTBOM.

YnpaBa 3a crnpeuyaBake nparba HOBLA

Mpukyn/ba, aHanusvpa u 4yyea nogatke n nHdopmaumje aobujeHe o obse3sHuka, kao dmHaHcnjcka obasewTajHa cnyxba,
obaBeluTaBa HaANeXHe ApXaBHE OpraHe O CYMHUBMM TpaHcakuMjama npuKpuvBama He3aKOHUTOr Mopeksa HOBUA MW MMOBWUHE
CTeyeHe KpuMuHanoM. [JonpuHOCK jauaky cUCTeMa 3a OTKpUBaHe W cripeyaBarbe npakba HoBua y Cpbuju 1 odyBarby MHTErputeTta
UHaHCHMjCKOr cnucTeMa Apxase.

4.1.5. MuHucTapcTBa v Apyrvu opraHu ap>XxaBHe yripaBe

MuHUCTapCTBa M APYrn OpraHn ApXXaBHe ynpase, CNpoBoAe MOAUTUKE M Nporpame, OArOBOPHUM KopuhereM jaBHMX
cpefcTaBa U ePUKacHUM Mpy>KakbeM yciyra y OKBUPY CBOJUX HAANEXHOCTU. Y OKBUPY MOjeANHUX MUHUCTapCTaBa OpraHuW3oBaHe cy
MHcnekumjcke cnyxbe koje obabrbajy NMOCNOBE MHCMEKUMICKOr HaA30pa Yy CKady ca 3aKOHWMAa M NMOA3aKOHCKMM akTuMma.
CnpoBohere MHCMeKUMJCKOr Haa3opa, y ckiady ca nocebHUM 3akOoHWMa, nogpasyMeBa AMPEKTaH yBUA y onwTe v nojeanHadHe
aKTe M JOKYMeHTaumjy, YCI0BE W HauuH paja KOHTponmncaHux cybjekaTa v npeaysmMMmarbe 3aKOHOM W APYrUM nponucmMma
npeasvheHnx mepa aa ce yTBpheHO cTarbe M NocroBame ycknaam ca nponvcmuma. MHcnekumjy cnpoBoAe WHCMEKTOPWU U APy
ApXaBHKU cnyxb6ennum osnawheHn 3a cnpoBohere KOHTpose Kaja je To nocebHuM 3akoHOM oapeheHo. OBa BpCTa KOHTposne
npeacTaB/ba KaCM4YHY MHCMNEKUMICKY KOHTPOJy KOja ce MOXe cMaTpaTh HakHaAHOM KOHTPOJSIOM, anu Koja Huje cactaBHu geo PIFC.

4.1.6. YnpaBa 3a jaBHe HabaBke

YnpaBa y cknagy ca 3akoHOM O jaBHUM HabaBkama, mamely octanux obaBsba MOC/IOBE KOjU Ce ofHOce Ha: yyewhe y
npunpemu nponuca y obnactu jaBHux HabaBku; npahewe NOCTynka jaBHe HabaBKe; MOAHOLIEHE 3axTeBa 3a 3alUTUTY jaBHOr
MHTepeca; Apyre rnocsioBe y Ckiafy ca 3akoHOM. YrpaBa jeAHOM roauvlirbe nogHocn Bnaau mssewTaj o jaBHMM HabaBkama y
NPeTX0AHOj roAnHKU, ca NpeanoroMm Mepa.

4.1.7. Komucuja 3a 3aututy npasa rnoHyhaya

Mocnose 3awTuTe npasa noHyhaya v jaBHOr MHTepeca, y cBUM (asaMa MocTynka jaBHe HabaBke, o6e3behyje Komucuja 3a
3awWwTUTy npasa noHyhaua.

4.1.8. Penybanyka ampexkumja 3a umosuHy Perybiuke Cpbuje

[vpekumja NpaTi 1 aHanusupa crarbe CPeAcTaBa y APXKaBHOj CBOjMHM, HAUYMH HUXOBOr Kopulwherba U BpLIM HAA30p Hag
npuMeHoM oapeaaba 3akoHa O CPeACTBMMA Y CBOjWMHM Peny6nvke Cpbuje v Apyrux Nponuca o pacronarawby, Kopuwhery K
ynpaBsbatby TUM CpPeACTBMMA, ako 3aKOHOM Huje Apykuuje oapeheHo. Y Bpliery Haz30pa vMa MpaBo yBuAa Yy eBUAEHLMjY U
AOKYyMeHTauujy o npubaesbatby, oTyhery, kopuwhery U ynpas/batby CPeACTBMMA Yy APXKABHOj CBOjUHM 1M 06aBe3y Aa npensaxe
Mepe Koje Tpeba npeay3eTy paau oTKnarbakba YTBPHEHUX HEMPaBMIHOCTM U HE3aKOHWUTOCTY.

4.1.9 JlokanHa camoyrnpasa

MoCnoBM KOHTPO/IE Ha HMBOY JIOKASIHE CaMOyrnpaBe Y HaZMNEeXHOCTU cy cnyx6u 3a 6yLIeTCKY MHCNEKUMjy U UHTEPHY peBU3UjY
Ha JloKanHOM HWBOY, Kao M Tpe3opa JioKasiHe camoyrnpaBse.



4.1.10 OpraHun3aumje obaBe3HOIr coumjasHOr ocuryparba

OpraHuzaumje obaBesHor coumjanHor ocurypama y Penybnuum Cpbuju obesbehyjy ycnyre ytepheHe 3akoHoM y obnacrtu
MEH3MjCKOr U MHBANUACKOr OCUrypara, 34paBCTBEHOr OCUrypara M 3a c/ly4vaj NnpuBpeMeHe He3anoc/reHOCTU. Y OKBUPY MNojeanHnX
opraHusauunja obasesHOr coumjanHor ocurypama y cknagy ca nocebHuM 3akoHuMa U NoA3akOHCKMM akTuMma, obpasoBaHe cy
nocebHe cnyxbe koje ce 6aBe HaA30pOM HaA pafOM KOHTPOSMCaHWX cybjekaTa w npeay3vMarbeM 3aKOHOM W ApYruM nponvcuMa
npeasviheHnx mepa.

4.2. 3aKOHOAABHU OKBUP

Pedopma NHTepHe durHaHcHnjcke KOHTpone y jaBHOM cekTopy y Penybnvum Cpbujn 3anoveta je 2002. roanHe, ycBajarem
3akoHa 0 6yLIeTCKOM CUCTEMY U AOHOLIEHEM HU3a MNOA3aKOHCKMX akaTa.

YcnocraB/beHa je ex-aHTe KOHTposia Koja ce obaBrba KO KOPUCHMKA jaBHMX CpeAcTaBa M LEHTpanvM30BaHO y Ynpasu 3a
Tpe3op npyv MuHUCTapcTBy dumHaHcKuja. Koa KOpUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa €x-aHTe KOHTPOsa BPLUM ce Yy OKBUpY duHaHcujcke
cnyxbe, a 3aKOHUTOCT npey3eTux obasesa m nnahara noTephyje ce ABOCTPyKMM notnmcoM. Koa nojeanHuX AMPEKTHUX KOPUCHWUKA
byLieTcknx cpeacTtaBa opraHuM3oBaHe Cy cyx6e MHTepHUX KOHTposiopa Koje, He3aBUCHO oA duHaHcujcke cnyxbe, nmajy 3apaTtak
ex-aHTe KOHTpOJie 3aKOHUTOCTU U MCMPABHOCTK Npey3uMama obasesa u nnahama.

YcnocraBrbeHa je ex-nocTt KOHTpona, Kojy Bpwe byueTrcka vHcnekumja MuHucTapcTBa pmHaHcMja ca HaanexHowhy Haa
L€NIOKYMHMUM jaBHUM CEKTOPOM W Ciyxbe MHTEPHUX KOHTPOJIOpa OpraHM3oBaHe Ko MOojeANHUX AMPEKTHUX KOPUCHMKA

6yLIeTCKMX cpeacTaBa Koje BpLUE eX-MOCT KOHTPOJy KOA TUX AMPEKTHUX KOPUCHUKA M UHAMPEKTHUX KOPUCHWUKA U3 HMXOBE
HaASIeXHOCT.

YcnocTtaB/beHa je MHTEepHa peBu3nja Ha LleHTpasiHOM HMBOY Y MMHUCTapCTBY MHaHCKja ca 3a4aTKoM obaBrbatba WMHTEpHE
peBusMje y jaBHOM CeKTopy.

MN3MeHaMa u gonyHaMma 3akoHa o byLieTckoM cucTteMy M3 okTobpa 2006. roamHe nponvcaHa je obaBesa Aa KOPUCHUUM jaBHUX
cpeacraBa, ycnocraee oaroBapajyhe cucreme MHTepHe KOHTpose (CeT npaswia v npoueaypa v OAroBOPHOCTU CBUX 3anoCieHunx),
Aa Ce yCrnocTaBu OpraHM3aumMoHO U YHKLMOHAIHO He3aBMCHa AeLeHTpanM3oBaHa MHTepHa peBusmja u obesbean xapMoHusaumja
MeToAosornje n ctaHaapaa 3a GMHaHCKJCKO ynpaBrbakbe M KOHTPOJY M UHTEPHY PeBU3Mjy Y jaBHOM ceKTopy dhopMuparbeM
LleHTpanHe jeavHuue 3a XxapMoHu3auuvjy Y MuUHUcTapcTBy vHaHcuja.

Y centembpy 2007. roagnHe AoHeTu cy MpaBUNHUK O 3ajeAHUUYKUM KpUTEPUjyMUMa M CTaHAApAMMa 3@ YCMNoCTaB/bakbe U
dyHKUMOHNCare cnctemMa UHAHCUJCKOr ynpaB/baka U KOHTPOJie Y jaBHOM ceKTopy U MpaBuHUK O 3ajeAHUYKUM KpUTepujyMuMa 3a
OopraHmsoBare 1 CTaHgapanMa M MeTOAOJIOWKNUM YNYTCTBUMA 3@ MOCTyName UHTEPHE peBU3Mje Y jaBHOM CEKTOpY.

Mpepnorom n3MeHa 3akoHa O ByLIETCKOM CUCTEMY MNojallHbeH je KoHuenT MHTepHe dUHaHCMjCKe KOHTpOe y jaBHOM CEKTOpY
ca KOHCTUTYTMBHMM eneMeHTuMa. Kaga 6yay ycsojeHe umHuhe 6a3y 3a gasbyu pa3Boj MHTepHe dMHaHCUjCKe KOHTpOJe Y jaBHOM
CeKTopy Yy CKnady ca KOHLENTOM Koju je pa3suna Esponcka komucuja. Mo ycsajarby nNpeaioxXeHnx 3aKOHCKUX oapeanbu buhe
notpebHo u3BpwUTK oarosapajyhe ycknahueame npaBuiHuKa.

Ha ocHoBy 3akoHa 0 6yLIeTCKOM cuUCTeMY Yy LUWby pa3Bujarba U npumeHe PIFC, kao cBeobyxBaTHOI CUCTEMaA MHTEpHe
KOHTpoOJie AOHEeTa Cy NoA3aKOHCKAa aKTa, 04 KOjUX HAaBOAMMO Haj3HauvajHuje:

- MpaBWNHKK O 3ajeHUYKUM KpUTEPUjyMMMA WM CTaHAApAMMA 3a YCrocTaB/barbe U PyHKUMOHUCaHe cucteMa rHaHcujckor
ynpas/bartba U KOHTpose y jaBHoM cekTopy (,Cnyx6eHun rnacHmk PC”, 6poj 82/07);

MpupyYHUK 3@ UHAHCUJCKO yrpaB/bakbe U KOHTPONY;

YnyTcTBO 3a npunpeMy 6yLleTa Koje ce AOHOCU 3a CBaKy KaneHAapcKy roavHy;

KopuCHMYKO ynyTCTBO O pagy CMCTEMA yrnpaBsbakba jaBHUM umHaHcujama (CYJD), oa jaHyapa 2008. roauHe;

- MpaBWNHWK O 3ajelHUYKUM OCHOBaMa, KpuTepujymMuma u 3agaumMa 3a pasa puHaHcujcke cnyxbe AMPEeKTHOr KOPUCHUKA
byuetcknx cpeacrasa (,,Cnyx6enn rnachHmk PC”, 6poj 123/03);

- Ypenba o 6yuleTckoM padyHoBoacTBy (,,Cnyx6enun rnacHuk PC”, 6p. 125/03 n 12/06);

- MNpaBunNHUK O CTaHAapAHOM Kacu(dPUKaLUMOHOM OKBUPY M KOHTHOM nnaHy 3a bypetcku cuctem (,Cnyxbenn rnacHuk PC”,
6p. 20/07... n 3/09);

- MpaBWNHMK O HaYMHY NpuUNpeMe, cacTaB/bakba M NOAHOWEHA (PUHAHCUICKMX M3BELLTaja KOPUCHMKA BYLIETCKUX cpeacTaBa U
KOpUCHMKa cpeacTaBa opraHmsaumnja obasesHor coumnjanHor ocurypama (,Cnyx6enun rnacimk PC”, 6p. 51/07 n 14/08);

- MpaBWnHMK 0 HauMHy Kopuwherba cpeacTaBa ca noApadvyHa OAHOCHO APYruX padyHa KOHCOMMAOBAHOI payyHa Tpesopa
Peny65vKe M 0 HauMHY M3BELUTaBaka O MHBECTUpAY CPEeACTaBa KOPWUCHUKA BylLieTa M opraHvM3aumja obaBesHor couunjanHor
ocuryparba (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 3/04, 140/04 n 1/06);



— MpaBWNHUK 0 YCNOBMMA M Ha4yMHy 3a OTBapame M yKuaarbe noapadyHa KOHCOMMAOBAHOI payyHa Tpe3opa Koj Ynpase 3a
Tpe3op (,Cnyxb6eHn rnacHuk PC”, 6p. 92/02 n 8/06);

- MpaBWNHWK O 3aje4HUYKUM KPUTEPUjyMMMA 3a OpraHM3oBake M CTaHAapavMa M MeTOAOJOWKMM YNyTCTBMMA 3a MOCTyname
MHTEpHe peBu3uje y jaBHoM cekTopy (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 82/07).

MpUPYYHUK 33 MHTEPHY PEBM3Mjy KOjW Mopes OCTanor Caapxu:
- Mogen 3a u3pady oserbe UHTEpHE peBusuje;
- Moaen 3a u3pady ETuukor kogekca Koju npuMersyjy UHTEPHWU peBusopw;

- MoAen 3a u3pagy CucremaTtmsaumje n onvca NocnoBa UHTEpPHe peBusnje;

Mozen 3a u3paay CrtpaTewkor v FoavwWHer nnaHa paja UHTEpHe peBusuje;

- npvkas ctaHaapaa VIHCTUTYyTa MHTEPHWUX peBu30pa;

ynyTcTBa 3a Bohere MHTEepBjya U NpoLermBabe CUCTEMA MHTEPHUX KOHTpona.
MpUPYYHUK 33 (PUHAHCMJCKO ynpaB/barbe U KOHTPONy W MpupyYHWK 3a MHTEPHY peBu3njy NoTpebHo je 3BaHM4YHO o6jaBuTw.

3aKoHMMa U NOA3aKOHCKUM MponucMMa, yCrnocTaB/beHe Cy OpraHu3aumoHe CTPYKType, OnucKU rnocsioBa U Kputepujymu 3a
npaheH:e pafHUX YYMHaKa M ouerMBaHe 3anoc/eHnX, HavyuH Aenernparba pagHuX 3ajaTtaka v JIHWje n3BellTaBama.

HaBoAaMMO KrbyuHe mpornuce:

- 3aKOoH 0 ApXXaBHOj yrnpasu;

- 3akoH 0 cobogHOM MpucTyny MHMOpMaumjaMa o4 jaBHOr 3Hauaja;
- 3aKoH 0 crnpeyaBamy cykoba MHTepeca npu Bpwemny jaBHMX dyHKuUMja;
- 3aKoH 0 nnatama y ApXXaBHWM OpraHvMa u jaBHuM cnyxbama;

— 3aKOH 0 ApXXaBHUM CnyX6eHnumma;

- 3aKoH 0 niatama ApXXaBHUX ClyXbeHWKa U HaMellTeHuKa;

- 3aKoH o paay;

- 3aKoH 0 jaBHMM HabaBkama;

— 3aKOH O MOPECKOM MOCTYMKY U MNOPeCcKOoj aAMUHUCTpaUmjn:

- LlapuHCKK 3aKoH;

- 3aKOHM 13 obnactn obaBe3HOr coumjasiHOr OCuUryparma;

- Ypeaba o Hayenuma 3a yHyTpalse ypehere M cucteMaTvMsaumjy pafHUX Mecta y MUHWUCTApCTBMMA, NMOCEBHUM
opraHusaumjama v ciyxx6ama Bnage;

- Ypenba o pa3sBpcTaBakby pafHUX MecTa W MeEpWIMMa 3a OMUC pafHUX MecTa ApXaBHUX CinyxX6eHuka;

- Ypenba o ouersmBary ApXaBHUX CyXbeHuka.

5. OUEHA MNMOCTOJERElI CTAHA N MOTPEBHE AKTUBHOCTU HA YCNOCTABJ/bAHY N YHAMNPEBEHY CUCTEMA
OUHAHCWNICKOTI YMPABJbAHA N KOHTPOJIE

5.1. OueHa nocrojeher ctratba FMC-a

Y cknagy ca oapen6aMa 3akoHa 0 BYLIETCKOM cucTeMy, YHKUMOHEP AMPEKTHOR, OAHOCHO WMHAMPEKTHOI KOPWUCHMKA
byLleTcknx cpeacraBa OAroBOpaH je 3a npeysnMame obaBesa, hUXOBY Bepudukauunjy, usgaBame Hanora 3a rnnahame koje Tpeba
M3BPLUMTM U3 CpeacTaBa OpraHa KojuM pyKOBOAWM M M3haBakbe Hasora 3a ynnaTy cpeacTaBa Koja npunagajy byueTy.

®YHKUMOHEP AMPEKTHOT, OAHOCHO WHAMPEKTHOr KOPUCHWKA BYLIETCKMX CpeAcTaBa OArOBOPaH je 3a 3aKOHWTY, HaMEHCKY,
€KOHOMUYHY U edmKacHy ynoTpeby ByLieTckux anponpujaumja. 3a ycrnocrasibatbe 6e36eaHMX U ePUKaCHUX MHTEPHUX KOHTposa
Be3aHMX 3a CBe 0AJlyKe Koje ce ofHoce Ha (pMHAHCMICKO ynpaBsbakbe M KOHTPO/Y, OArOBOpaH je pykoBoaunaal, opraHusauuje unm
NMue Koje oH oBnacTu. OYHKUMOHEpP AMPEKTHOr, OAHOCHO MHAMPEKTHOr KOPUCHMKA BYLIETCKMX CpeAcTaBa MOXe MpeHeTV nojeavHa
oBnawhera Ha Apyra fiMua y AMPEKTHOM, OAHOCHO MHAMPEKTHOM KOPUCHMKY BYLIETCKMX CpeacTaBa.



3aKoHOM 0 ByLIETCKOM CMCTEMY MPOMUCaHo je Aa je AMPEKTHWU KOPUCHMK ByLIeTCKUX cpeacTaBa OAroBOpaH 3a pavyHOBOACTBO
COMCTBEHMX TpaHcaKkuuja, a Y OKBUPY CBOjuUX oBnawhera u 3a payyHOBOACTBO TPaHCaKuUmMja UHAMPEKTHUX KOpPUCHMKA ByLIeTCKMX
cpefcTaBa Koju cnajajy y HeroBy HaaneXxHocT (y AasbeM TeKCTy: 6yLeTcko payyHOBOACTBO).

Mporpamcku geo 6yuerta ysezeH je nsmeHama 3akoHa o b6yLieTckoM cuctemy ms 2006. roamHe. To je aeo b6yleTta Koju
CaApXn 3a4aTke M aKTUBHOCTM KOpPUCHUKa ByLIeTCKMX cpeacTaBa, KOju ce CnpoBoAe y unby eduKacHOr ynpas/bakba CpeAcTBUMa Mo
npeasioXXeHMM nporpammma, a Koju AOMpUHOCE OCTBapery CTpaTelKnX UubeBa Yy Cklagy ca €KOHOMCKOM MOSIUTUKOM 3eMJbE;
nporpamcku geo bylleta cagp>Xxm akTUBHOCTM KOje ce oAHoce Ha oapeheHe kanutanHe npojekTte, cybBeHuuje n apyre cTBapHe
pacxofe Ap>xasBHe noMohu, pacxoae 3a KopuHaHcMpame TPOoLKOBa pagwn cnpoBohera nporpama passojHe nomohu EBponcke yHuje,
a MOXe Ja caapXu 1 Apyre akTMBHOCTU KOPWUCHMKA Yy CKNlagy ca NMporpamMckuMm uwbeBuMa. YBohereM nporpamckor gena byuera
yHanpeheHa je OTBOPEHOCT M 0ArOBOPHOCT MPUNKOM kopuwhera jaBHUX cpeacTaBa.

KoHcynTtaHTu ca npojekta MHTepHa (uHaHCKjCKa KOHTpOMa M UHTEpHA peBu3uvja — ¢asa 2, uspaawm cy MpupyyHuk 3a
rHaHCHMjCKO ynpaBsbake M KOHTpony. Mo npujeMy roamwmnx m3sewTaja o FMC o cTpaHe KOpMCHUMKA jaBHUX CpeAacTaBsa,
n3Bpwmhe ce aHanusa obmMma nprvMeHe OBOI NPUPYYHUKA.

5.1.1. Ypenba o 6yerckom padyyHoBOACTBY

Ha ocHoBy 3akoHa o 6yLleTckoM cuctemy Bnaga je aoHena Ypenby o 6yLIeTCKOM payyHOBOACTBY KOjoM ce bnumxe ypehyje
6yLIeTCKO payyHOBOACTBO (CTakbe M NPOMEHe Ha MMOBWHMW, MOTpaxusakuma, obasesama, n3sopmuMa puHaHCMparba, pacxoauma,
vn3gaumMma, nNpuxoauMa v npuMarbMMma) u CUCTeM FflaBHe Krbure Tpesopa. Ypeabom je nponucaHo Aa payyHOBOACTBEHa vcnpasa
Mopa buTK noTnucaHa o4 CTpaHe nvua Koje je ucnpasBy cacTaBwo, NiMua Koje je ucnpaBy KOHTpOAMCano W vua oAroBOPHOr 3a
HacTany NoCcnoBHY MPOMEHY W APYrun forahaj n AoCTaB/beHa Ha KhbWKere HapeAHOr JaHa, a HajkacHwje y poKy oA ABa AaHa oA
AaHa HacTaHka NocroBHe NpoMeHe u apyror gorahaja. Jluua oaroBopHa 3a cacTaB/bake M KOHTPOSy pavyyHOBOACTBEHUX MCMpaBa
CBOjWM MOTMNMCOM Ha UCMpaBW rapaHTyjy Aa je UCTUHUTA U Aa BEPHO MNpuKasyje rnocnoBHY MPOMEHY.

KopucHWumM 6yLIeTCKUX cpeAcTaBa MMajy obaBesy Ja MHTEPHUM OMWTUM aKTOM AedUHUILY: OpraHvsaumjy pavyHOBOACTBEHON
CUCTEMA; WHTEPHE payvyyHOBOACTBEHE KOHTPOJHE MOCTYMKE; Nuua Koja Cy OAroBOpHA 3@ 3aKOHWUTOCT, UCMPaBHOCT W cacTaBibakbe
1cnpasa o NocsIOBHOj NPOMEHU M ApyroM forahajy; KpeTake payyHOBOACTBEHUX WCTpaBa Kao M POKOBE 3a HUXOBO AOCTaBibatbe.

5.1.2. lNpaBunHuk 0 3ajeAHNYKUM OCHOBama, KpuUtepujyMuma v 3agaumma 3a pas uHaHcujcke ciyxxbe ANpeKTHOI KOPUCHUKA
byLIeTCKnX cpeacTaBa

Ha ocHoBy 3akoHa o0 6yLieTCKOM cucteMy MUHWUCTap duHaHcuja AoHeo je MpaBUAHMK O 3ajeAHMYKMM OCHOBaMa,
KpuTepujymMmMa v 3ajaumma 3a pag dvHaHcujcke cnyxxbe AMpeKTHOr KopucHuka byLeTckmnx cpeacraBa. [paBUIHUKOM je NponucaHo
A3 AVMPEKTHU KOPWUCHUWK, Y 3aBUCHOCTW 04 BPCTe M obuMa (puHaHCKMjCKO-MaTepujanHMx nocsioBa Koje obasrba, a Koju Cy YC/10B/beHM
OEeNOKPYroM 1 06MMOM HeroBe HaANeXHOCTW, CBOjUM OMWTUM aKTOM, Ha KOju carnacHoCT Aaje MMHUCTap HaanexaH 3a nocsiose
durHaHcnja, aeduHMwe onmnc nocnosa n 6poj usBplinnaua y duHaHcujckoj cnyxbu. Mocnosu koje obaBrba urHaHcujcka cnyxba
OVPEKTHOI KOPUCHWMKA, npeMa 3akoHy v MpaBuiHKKY jecy nocnoBu npunpemMe u nspage npeanora vMHaHCMCKOr nnaHa, pacrnogene
cpeacrtaBa MHAMPEKTHUM KOpUCHUUMMa OYLIETCKUX cpeacTaBa Y OKBMpPY oaobpeHux anponpujaumja, npunpemMe n KoMmnietTupama
OOKyMeHTaumje 3a nsBpluere GUHAHCMjCKOr nnaHa, usBpluaBakbe 3ajataka Koju ce oAHoCce Ha ynpaB/batbe MMOBMHOM 3a KOjy je
OAroBOpaH ANPEKTHU KOPUCHUK, BOHEeHe MOCNOBHUX KHUra u ycknahmeame ca rnaBHOM KHWMOM Tpe3opa W cacTaBibambe
KOHCONMAOBaHMX NEPUOANYHNX U TOAUWHUX M3BELWTaja, Kao U Apyru duHaHCUjCKO-MaTepujanHu NocIoBM.

5.1.3. OpraHunsauymoHa CTpyKTypa QUHaHCUJCKMNX CITyK6u

OpraHusaumoHa CTpyKTypa UHAHCUICKUX Cy>x6u Bapupa y ofHocy Ha noTpebe u MoryhHOCTM KOPUCHMKA jaBHWUX CpeacTaBa
KOZ KOra je ycrnocrassbeHa.

MojeavHe duHaHcHjcke cnyx6e UMajy Tpu pasnuuuMTa opraHusauuoHa aena:
— OpraHu3aLuMoHM Aeo 3a NNaHupake U NpunpeMy byLeTa;

- OpraHu3auMoHX Aeo 3a u3BpLlere byLeTa;

— OpraHu3aumoHn Aeo 3a payvyHOBOACTBO.

MojeanMHn KOpUCHUUM jaBHUX cpeacTaBa MMajy (MHaHCMjCKy cnyx6y Kao jeaHy opraHusauMoHy jeavHuuy y Kojoj ce
M3BpLUaBajy CBe MpeTxo4HO croMeHyTe dyHKumnje. KopucHuumM jaBHUX cpeacTaBa Koju uMmajy duHaHcunjcky cnyxby ca Tpu pasnuuura
OopraHusauvoHa Aena uMajy pyKoBoAMoLEe CBAKOI OpraHu3aumoHor gena. 3a CBOj paj OBM PyKOBOAMOUM OAroBapajy pyKoBOAMOLY
3a4yXeHoM 3a duHaHcuje. KopucHuUM jaBHUX cpeAcTaBa Koju uMajy duHaHCnjcky cnyxby y OKBMpY OopraHu3aumoHor aena
opraHusauuje, umajy camo jeaHor duHaHCMjCKOr pykoBoamoua, KOju 3a CBOj paj oAroBapa pyKOBOAMOLY TOr Aena opraHusauuje.

KOpUCHMUM jaBHWUX CpefcTaBa ce MOry pacriopefiuTi y Tpu pasfuuute rpyne:



- be3 nHanpekTHMX KopucHuka byleta. OHM obaBrbajy Noc/ioBe M3 CBOje HaANeXHOCTM ca ManuMm 6pojeM 3anocneHnx u Kopg
HUX Ce MOXe MojaBuTn npobnem nopene AyXHOCTU.

- Ca vHAMpeKTHMM KopucHuumuMa bylleTa, koju Hajsehu aeo 6yueta TpaHcdhepuwy MHAMPEKTHUM KOpUCHUMUMMa. Hbuxose
burHaHcnjcke cnyxbe umajy Buwe cnyxbeHrka u npobnem nogene Ay>XHOCTU je Marbu.

- KopucHuum jaBHMX cpeacTaBa, Kao WTOo Cy opraHmsaumje obasesHor coumjanHor ocurypama (OOCO), umja je oCHOBHa
dyHKumja cnpoBohere ob6aBe3HOr coumnjaaHOr ocuryparba Ha uenoj teputopuin Penybnvke Cpbuje. OpraHm3aumoHa CTpyKTypa
dumHaHcmjcke cnyxbe y OOCO cnoxeHnja je y oAHOCY Ha OHe Yy MUHUCTapcTBuMa. Pasnor je ceakako wto OOCO umajy
OpraHmMsaumoHy CTPYKTYypy KoOja ce cactoju oa aupekumje, dunujana n cnyxbm wupom 3emrbe. PykoBoavoun pUHaAHCUJCKUX CyX6u
oBux OOCO Hanase ce y beorpaay, v 3a cBOj paa v ucnpaBHO (PUHAHCMJCKO NocCnoBare unnjana u cnyx6m oaroBapajy AMpeKkTopy
00cCoO.

CBe duHaHcunjcke cnyxbe obasrbajy neT OCHOBHUX (MHAHCUMICKMX dyHKLUMja U TO Cy:
- U3pagpa 6yLeta/duHaHCKjcKnX nnaHoBa;

- MponncnBare okBMpa GUHAHCUICKE KOHTPOJE;

- YnpaBrbame m3BpLLIeHeM byLieTa 1 MMOBMHOM 3a KOjy je 0AroBopaH KOPUCHUK;

- Boherbe nocnoBHMX KHbura;

- ®MHAHCMJCKO M3BELWITaBak-e.

5.1.4. MNpaBunHUK 0 3ajeAHNYKUM KPUTEPUJYMUMA U CTaHAAPAVMMAa 3@ yCrocTaB/bakbe n yHKUMOHMCarbe cncrtema
uHaHCHjCKor yrnpasibarba M KOHTPOJIE y jJaBHOM CEKTOPY

MpaBUNHUK O 3ajeAHUYKUM KpUTEpUjyMMMa U CTaH4ApAMMaA 3a YCMocCTaB/bakbe U PyHKUMOHMCae cucTeMa (MHaHCUjCKor
yrnpaB/barba N KOHTPOJIE Yy jaBHOM CeKTopy AeduHULLIE OCHOBHE efleMeHTe KOjU UMHE CUCTEM, HAUWH YCnocTaB/baka 1
yHKUMOHMCaHa 1 KoopanHauujy n xapMmonHusauunjy FMC.

5.1.5. KopucHU4YKO yrnyTCTBO O pagy cMCTeMa yrnpaB/baHba jaBHUM (uHaHcujama

KOpMCHUYKMM ynNyTCTBOM O pady CMCTEMA yrnpasB/baka jaBHUM duHaHcujama (y pasbem Tekcry: CYI®), oa jaHyapa 2008.
roavHe geduHucaHe cy npoueaype 3a anponpujaumje, 3a nnaH usspwera byleta u KBoTe, 3a nNpey3nmame obasesa Kao U
npoueaype 3a nnahawa u TpaHcdep cpeacTasa.

Mo yTephuBary noTpeba 3a nnahakbeM KoA KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa npunpeMajy ce, oBepaBajy u ogobpasajy obpacum
3a usBpLerbe 6yleTa/puHaHcKjckor nnaHa, v npocnehyjy Ynpasu 3a Tpesop. Kaa ce 3axTeB 3a nnahare AoCTaB/ba YNpasu 3a
Tpesop, 3ajeaHo ca obpacueM nogHocK ce M npateha AoKyMeHTaumja.

Y3 3axTeB 3a NpeHOC cpeAcTaBa AOCTaB/ba Ce aKT KOju noTnucyje osnawheHo nuue, a kKojum ce objawraBa kako he
cpeancrtBa 6utn nckopuwheHa. Kaga ce paan o TpaHcdepuma, noyes of 1. jaHyapa 2008. roavHe, AMPEKTHU KOPUCHUK ByLIeTCKNX
cpeacraBa MX BpLIM HEMoCpeaHO CBOjUM MHAMPEKTHUM KOpUCHUUMMA. 3axTeB 3a npeysuMare obaBe3e He KOHTposvwe Ynpasa 3a
Tpe3op, Beh Ux AMPEeKTHU KOPUCHUK ByLIeTCKUX cpeacTaBa HenocpeaHO YHOCKM 1 oBepaBa y CYJO.

ByleTcka cpefcTBa ca KOHCOIMAOBAHOr payyHa Tpesopa MOory ce MCnaatuti no cneaehoj npoueaypu:

- ®UHaAHCUjCKU cnyx6eHUK AMpPEeKTHOr KOPUCHUKA jaBHUX CpeAcTaBa — HaanexaH 3a oapeheHy obnact
naeHTnoukyje obasesy nnahamwa. PadyH, npegpadvyyH wunam HEKW Apyru AOKYMeHT Mopa aa 6yae ocHoBa 3a obase3y nnahama.

- ®UHaAHCUjCKU cnyx6eHNK AMPEKTHOr KOPUCHUKA jaBHUX CpeAcTaBa — nperseja ga v je npateha gokyMmeHTauuja
oarosapajyha n TayHa. YKOMMKO je OCHOB 3a 3axTeB 3a nnahake npeapadyH Wi HeKu ApYrn AOKYMEHT, OHAa npoBepasa Aa v cy
M3HOCKM [06pO M3padyHaTu 1 Aa Nv je AOKyMeHTauuja ogroesapajyha, o4HOCHO Aa v uMa npaBHM OCHOB. lMpaTteha AoKyMeHTaumja
npocnehyje ce cnyx6eHnKy 3a nNpunpemMy.

- Cny>x6eHuK 3a ,,npunpemMy”’ AUMPEKTHOI KOPUCHUKA jaBHUX cpeAcTaBa — Ha 6a3n pacnosioXmBmux (CONCTBEHUX)
AOKyMeHaTa, npunpeMa 3axTeB 3a Kpeupare npeyserte obaBese, eeKTPOHCKM M Yy nanvpHoj ¢dopmum (WTamna ra), npynaxe ys
wera oToKkonuje Ao0KyMeHaTa KojuMa AoKasyje 3aKOHCKY OCHOBAaHOCT mucrnsaTte, BPCTY pacxoda, odYekuBaHu Aatym nnahama, wusHoc
obaBe3e nnahama, M3BOp MHaHCMparba, dyHKUM]Y, Wndpy eKoHOMCKe knacudukaumje, notnucyje obpasal 3axTeB 3a Kpeupame
npey3seTte ob6aBese (y eneKTPOHCKOj POpMU 1 Y NanuMpHoj ¢hopMKn) Ha MeCTy ca 03HaKoM ,npunpemMa” n gocrtassba Nuuy osnawheHom
3a ,0BepaBare” y AMPEKTHOM KOPUCHUKY ca rnpaTtehoM AoKyMeHTaumjoM.

- OBnawheHu cnyx6eHuK 3a ,0BepaBate” AUPEKTHOI KOPUCHUKA jaBHUX CpeAcTaBa - nperjeia 3axTeB 3a
Kpeupahe npey3ete obaBese u npatehy AOoKyMeHTaumjy y un/by npoBepe Aa nn je obpasal npaBuiHO NMonyHeH, Aa nn je HabaBka
cnpoeefeHa y ckiagy ca HamMeHoM odobpeHoM y byueTy, Aa QM npouereHn AaTymu nnahakba v U3Hocn nmajy oarosapajyhun ocHoB



- [a nv ce nokranajy ca ogobpeHnM anponpujaumjama n KBOTamMa; OoBepaBa 3axTeB 3a Kpeupame npeysete obaBese y nanvpHoj
¢dopMKn Ha MecTy ca 03HakoM ,oBepaBa” .

- Ocoba 3a ,oq06paBate’” AUPEKTHOI KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTaBa — PyHKUMOHEP KOjU PyKOBOAU ANPEKTHUM
KOPUCHMKOM jaBHUX CpeacTaBa WM NMUE Koje OH OBNacTW, npernefa 3axTeB 3a kpevparbe rnpeyseTe obasese u npatehy
AOKyMeHTauujy u notnucyje obpasal y nanupHoj opMu Ha MeCTy ca 03HakoM ,o0406paBa” v npocnehyje ra dpuHaHCMjckoj cyxbu;

- ®uMHaHcHjcka cny>x6a AMpeKTHOr KOPMCHUKA jaBHUX cpeacTaBa — npocnehyje 3axTeB 3a kpevparbe npeyseTe
obaBese (opurmnHan obpasay), peliere O pacrnopeny cpeacrasa (opuruHan) u konuje npatehe gokyMmeHTauumje Ynpasu 3a Tpesop.

- MuHuctapcTBo chmHaHcHja, YnpaBa 3a Tpe3op o6aBsba cnepgehe:

1. Mpernena 3axTeB 3a Kpevpame npey3ete obaBese 1M NnpoBepasBa Aa /M Noctoje oarosapajyhu notnucn. Bpwin KoHTpony
3axTeBa 3a Kpeupare npeyseTe obaBese M TO Aa /1M je YHeTa 03HaKa 3a PuHanHM AOKYMEHT; Aa Nu je agekBaTHa wudpa
€KOHOMCKe Knacudukaumje; Aa nm ce U3HOCK Ha 3axTeBy U MHANHOM AOKYMeHTY (y OKBWMpY mnpaTehe AoKyMeHTaumje) cnaxy;
nposepasa O4yekuBaHM AaTyM nnahama n KOHTpony npaTtehe AoKyMeHTauuje.

2. Mpe Bu3Mpatba y YnpaBu 3a Tpe3op, 3axTeB 3a Kpeuparbe npeysete obaBese je caMo eBuaeHTUpaH y CYI® n Mmoxe ce
MeraTu 1 bpucatu.

3. Kaga ce 3axTeB 3a Kpeuparbe npeysete obaBese Busmpa y CYJD, 0AHOCHO npeBefe y craTyc ,BanuaaH 3a nnahame” oH
HE MOXe BuWe [a ce Mera M bpuwe. AKO AMPEKTHM KOPUCHWK Mera CTaTycC npeysete obaBe3e, MOpa Aa Kpeupa 3axTeB 3a
npoMeHy npeysete obaBe3e, a Ta M3MeHa je Baxxeha kaa je Bu3npa osnawheHa ocoba y YnpaBu 3a Tpe3op, y Ckiagy ca OnucaHoM
npoueaypom.

Kaga AMPEKTHW KOPUCHMK jaBHWUX cpeacTaBa MpUMM Yy eneKkTPOoHCKoj dopMu m3BewTaj ,npeyseTa obasesa”, nvue 3a
npunpemy Besyje, 04HOCHO ,Ao4aje nnaharwe” n dhopMmmpa ce 3axTeB 3a Nnahare y eneKTPOHCKoj dhopmMu.

[JnpekTHN KOpPUCHUK jaBHUX CpeacTaBa, svue 3a ,0Bepy” oBepaBa 3axTeB 3a nnaharbe eNeKTPOHCKM M Yy TOM CTaTycy 3axTeB
3a nnahare Yyeka mcnnaTty Kojy BpLM Ynpasa 3a Tpesop.

HakoH Tora, guHaHcmjcka cnyxb6a AMPEeKTHOr KOPUCHWKA jaBHWX CpeAcTaBa apXxvMBupa OpurvHane 3axTeBa 3a Kpeupare
npeyseTte obaBese n npatehe AoOKyMeHTauumje. 3axTeB 3a Kpeupame npeysete obaBese je y nanuMpHoj 1 enekTpoHCKoj dhopmu.

YnpaBa 3a Tpe3op, Ha OCHOBY TakO OBepeHor 3axTeBa 3a nnahare, reHepuwie Hanor 3a nnahamwe Koju Yyeka peanvsauujy 40
oyekuBaHoOr gatyma nnahamba.

MuHUCTapcTBO (PUHaHCKja, YNpaBa 3a Tpe3op — BoAM MocebHy eBuaeHUM]y NMpUM/beHMX 3axTeBa 3a Kpeuparbe npeysere
obaBese ca npatehoM AoKyMeHTauMjoM Koja ce nocne Busnpama apxusupa. Mocne cnposeaeHor nnahawa, y CYJ® ce reHepuwy u
yyBajy nogaum 3a [aBHy Krury Tpesopa.

durHaHcmjcka cnyxba AMPEKTHOr KOPUCHWKA jaBHUX CpeAcTaBa — CpaBhbyje TpaHcakumje M3 usBelwTaja ca NogHeCeHUM
3axTeBMMa 3a nnahare M NpoMeHe yHOCK y cBoje NMoMohHe Krbure n esuaeHumje.

5.1.6. Obyka n3 obnactu FMC

CnpoBegeHa je obyka ns FMC y 2007. roanHn y ceaam umkiyca Kojom je obyxsaheH 141 nonasHuk u3 60 opraHusaumja
jaBHOr cekTopa oA kojux cy 100 nonasHuum obyke y OKBUPY CTUL@HA TEOPETCKOr 3Haha 3a BpLUeHe MHTEpHEe peBu3uvje. 3a 0b6yky
KOjy Cy CnpoBenun KOHCYNTaHTK ca npojekTa ,HTepHa dhrHaHCMjcka KOHTpona n MHTEpHa peBusnja — dasa 2.” n obyyeHn gomahu
MHCTPYKTOPU 13 Operbera MHTepHe peBusmje MuHucTapcTBa guHaHcuja 6una je obesbeheHa oarosapajyha nutepatypa. Obyka je
obyxBaTuia 4eTupu Moayna u To:

Moayn 1 - YBoA4 Yy UHTEPHY KOHTpPOy;
Moayn 2 - Ynpassbawe pusnumma;
Moayn 3 - YnpaB/bayky KOHTPOSTHU CUCTEM;

Moayn 4 - CnpoBoherbe pUHaHCKJCKOr ynpaB/bakba U KOHTpona.

5.1.7. Huso ycrioctaB/parba FMC K04 KOPUCHUKA jaBHUX CPpeACTaBa

Koa nojeanHnx KOpUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa AOHETU CY MHTEPHM aKTU Yy KOjuMa Cy nponucaHu rnojeavHu nocsioBHW npouecu
nnu nocebHe akTMBHOCTW. 3a BehMHYy MOCNOBHMX Mpoueca Huje NponuMcaH HauyuH HUXOoBOr obaBsbarba WTO 61 Tpebano yumHUTK,
Kako 6u ce ob6e3benmno HUXOBO CNpoBohere y cknady ca Havyenmma 3aKOHUTOCTM, EKOHOMUYHOCTM, ePEKTUBHOCTU U ePUKaCHOCTH.
Takohe, HUCYy NpUNpeM/beHN PeBU3NJCKM Tparosm (ONUC NOCNOBHOI nMpoueca 0AHOCHO MOCTYMKa, ONWUC aKTUBHOCTW, vue OArOBOPHO
3a cnpoBohere ogpeheHe akTUBHOCTM Y MOC/IOBHOM MpoLecy, Kao M poK Y KOjeM akTMBHOCT Tpeba cnposectn). MoTpebHo je Aa
cBa ynyTtcrea 6yay y nucaHoj 1 3BaHUYHOj POPMM, @ He yCMEHa W He3BaHUYHa.



KopucHuum jaBHUX cpeacTtaBa Cy Y MOYeTHoj da3m npuxsaTara MeToAos0rvje ynpasbara pusnumMMa anm jow HUCY y nucaHoj
opMKM ycnocTaBuIn CUCTEM ynpaB/barba pusnLMMa Koju obyxBaTa naeHTUPUKOBaKE, NPOLEHY M KOHTPOY HaA MoTeHUMjanHUM
forabajuma n cuTyaumjama Koje Mory umaTu cynpotaH edekaT Ha oCTBapere un/beBa, OAHOCHO HUCY YCBOJWIM CTpaTerunjy
ynpas/barba pUsnkKoM n dopMupanu perncrap pusmka.

MocTojehn cncTeM KOHTPONa HUje YCMOCTaB/beH Y OAHOCY Ha LUM/bEBE KOje KOPUCHWUUM jaBHWUX cpeacTaBa niaHupajy Aa
OCTBape M pusMKe KOju yTudy Ha OCTBapere TWX UnbeBa. [ocTojehe KOHTposie yCMepeHe Cy Ha OCTBapuBarbe 3aKOHUTOCTU U
NPaBUIHOCTU anu He Y EKOHOMUYHOCTM, e(UKACHOCTU U ePEKTUBHOCTMU.

OCHOBHM 3ajeaHnykM NpobneM Koa CBUX MHAHCUJCKMX Cny»Xbu je HegoBos/baH 6poj cnyxbeHnka, Tako Aa ce He 06e3behyije y
notpebHoj Mepun Hayeno nogene AyXHOCTW. [locagalHoM 06yKOM, a y Be3n ca UMHAHCUJCKUM ynpaB/bakbeM U KOHTPOSIOM
obyxBaheH je y3ak Kpyr apxaBHux cnyxbeHuka. O6ykom Hucy 6unu obyxsaheHn pykoBOAMOLM Ha HAjBULUEM HUBOY, OAHOCHO
obyxsaheH je Beoma Manu 6poj pykosoaunaua Ha CpeaHeM HUBOY WM APYruxX ApXaBHWX cnyxbeHuka. Y HapeAHOM nepuvoay mopa ce
noceetutn Beha naxxwa npoueHn notpeba 3a 06ykoM mn3 oBe obnacTty Koa KOpUCHMKA jaBHMX cpeAcTaBa ca penybamykor HuBoa.
MoTpe6bHo je opraHusoBaTn oarosapajyhe HMBoe obyka 3a pykoBOAMOLE, ApXaBHe CNyX6eHuKe U MHTepHe pesusope.

5.2. NoTpe6He aKTUBHOCTU Ha yCrNocCTaBJbatlby U YHanpehewy cucrema FMC

MpuoputeT 3a Penybnuky Cpbujy jecte aa pasBuje CHakaH M cBeobyxBaTaH CUCTEM MHTEpHE (UHAHCKjCKe KOHTPOse 3a ueo
jaBHM cekTop Koju he 06e36eanTn fo6po hMHAHCUJCKO ynpaB/bakbe CBUM jaBHUM cpeactBuMa (yksbyudyjyhu u cpeactsa EY).

5.2.1. YHanpehere 3aKoHOAaBHOI OKBUPa 0 IHTEPHUM (PUHAHCUICKUM KOHTPOJIaMa y jaBHOM CEKTOpY

Paan octBapersa 0BOr Lu/ba NOTPeBHO je yHanpeauTn 3aKoHoAaBHM OKBUP 0 WHTEpHUM (DMHAHCUJCKUM KOHTponaMa y jaBHOM
CEeKTOpY AOHOLWEHEM HOBOI 3akoHa O HyLIeTCKOM cUcTeMy, a MOoTOM M U3MeHaMa M AonyHama [paBuNHWKA O 3ajeAHUYKUM
KpUTepujyMuMa 1 CTaHgapavMa 3a yCrnocraB/bakbe U PyHKUMOHMCae cucTeMa (MHAHCUICKOr yrnpaBsbakba M KOHTPO/E Yy jaBHOM
cekTopy, unMe he ce nojacHutn geduHnumnje, mehycobHn ogHOCK U jacHO pasrpaHuuuTK rnasHu enemeHTu PIFC kako 6u ce noaurna
CBECT pyKoBoAMIaLa O HMXOBOj Y1031 U yNpaB/bavykoj 0AroBOPHOCTM Y HOBOM CUCTEMY AeleHTpanusaumje.

5.2.2. YcnocraB/warbe FMC

3a ycnocraBmbare FMC notpebHo je aa pykoBoaunay KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTaBa ogpean pyKoBoAMOLA HAAEXHOr 3a
rHaHCMjcko ynpaBsbake M KOHTpony (jeaaH oa pykoBoawnaua Ha HajBuLEM HMBOY KO KOPWUCHMKA jaBHMX cpeAcTaBa) Koju he
KOOPAMHUPATN aKTMBHOCTU Ha yBoherwy M pa3Bojy cuctema. Y cknagy ca notpebama Moxe ce dpopMupaT pagHa rpyna mam
yHyTpalwHa opraHusaumoHa jeanHuua 3a FMC koja he 6utn 3aayxeHa 3a cnposofere nojeanHux nocnosa kako 6u ce ycnocraBmo
oBaj cucteMm. Pykosoaunau HaanexaH 3a FMC, ako je ogpeheH, 04HOCHO pyKOBOAWAL, KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa AoHocu MNnaH
ycrnocrassbakba, pa3Boja n notpebHux aktnBHoctn FMC.

KopucHuum jaBHUX cpeactaBa foHehe MHTepHa akTa KojuMa ce mponucyjy nojeavHy nocioBHM npouecu unm nocebHe
aKTUBHOCTU. 3a MOC/OBHe npouece notpebHo je nponucaTi HaunH HKUXOBOr obassbarba, Kako 6u ce obe3beanno HUXOBO
crnpoeohere y CKaay ca Hayenmma 3akOHWUTOCTW, eKOHOMUYHOCTU, e(eKTUBHOCTM U edMKACHOCTU U NPUNPEMUTUN peBU3nNjcKe
Tparose (OMMC NOC/IOBHOI Mpoueca OAHOCHO MOCTYNKa, ONMUC aKkTUBHOCTW, NMLEe OArOBOPHO 3a cnposofene oapeheHe akTUBHOCTU Y
NOC/I0OBHOM MpOLECy, Kao M poK y KojeM akTMBHOCT Tpeba cnposectun). MNoTpebHo je Aa csa ynyTcTea 6yAy y nNuUcaHoj n 3BaHWYHO]
dopmu.

KopucHuum jaBHUX cpefctaBa AoHehe MHTepHM akT KOjuM ce Mponucyje ycrnocrtaB/bakbe CUCTEMA ynpasibakba pusmumMa Koju
obyxBaTta uaeHTUMKOBarE, NPOLEHY WU KOHTPONY Haj noTeHuujanHum gorahajuma n cutyaumjama Koje Mory mMaTtu CynpoTaH
edekaTt Ha ocTBapeme UnbeBa.

KopucHuum jaBHux cpeacrtasa obasuhe npoueHy nocrojehux cuctema KOHTposa M HUXOBO ycknahvBame y O4HOCY Ha Lubese
Koje nnaHupajy Aa ocTBape U puU3MKe KOju YyTUYY Ha OCTBapere TUX UubeBa.

duHaHcmjcke cnyxbe Tpeba ojauatn aa 6m ce obes3beamna NpuMeHa Hayena nogene Ay>XKHOCTW.

5.2.3. lNpoueHa notpeba 3a obykom y obnactn FMC

[a 6u ce ycnewHo umnnemeHtTnpao cuctem PIFC HeonxoaHo je npyxwutu ogrosapajyhy obyky 3anocneHuMa Koa KOpUCHMKA
jaBHUX cpeacTaBa, Koju he 6UTK 3a4yXXeHu 3a yCrnocTaB/bakbe U pasBoj OBOM cucTeMma.

Y npBoj da3n pyKoBOAMOLM KOPUCHMKA jaBHWUX cpeacTasa 6uhe yno3Hatu ca cuctemom PIFC Kako ca CTPyKTYpPOM M 3Hadajem



FMC Tako n ca 3HayajeM Koju nHTepHa pesusmja nMma nomaxyhu opraHusaumju aa ocTBapw CBoje UM/beBe, TaKo LITO CUCTEMATUYHO
M ANCUMIIMHOBAHO Mpoueryje n BpeAHyje ynpas/baktbe pu3nuMMa, KOHTPOJE U yrnpas/bake OpraHn3aumjoM.

Y apyroj dasm opraHmsoBahe ce obyka 3a pyKoBoAMOLIE HaaNexHe 3a (MHAHCUCKO ynpaB/bake U KOHTPOJy, pyKoBoauoue
cpedrser HMBOa, 3anocieHe y pMHaHCUjCKO-paYvyyHOBOACTBEHUM ciiy>xbamMa 1 octane 3anocneHe. MNnaH n pacnopes obyke
rnonasHuKa 3a CBe€ HMBOE KOPWUCHMKA jaBHWX cpeAacTaBa caumHuhe LleHTpanHa jeavHuua 3a XxapMoHusauujy.

6. OLEHA NMOCTOJEREI CTAHA N NMOTPEBHE AKTUBHOCTU HA YCMOCTAB/bAHY N YHAMPEBEHY MHTEPHE PEBU3MIE

6.1. OueHa nocrtojeher cramwa IA

N3meHama 3akoHa o byletckom cuctemy 2006. roanHe, yeedeHa je obaBesa ycrnocTaB/barba AeleHTpannsosaHe dyHKuuje
MHTEpHe peBusMje y jaBHOM cekTopy. MNMoueTkom 2007. roamHe y jaBHOM cekTopy Penybnuke Cpbuje Ha LeHTpanHOM HuBOY, 6uno je
101 nHTEepHUX KOHTpOJIopa Y 24 KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTaBa W 11 MHTEpHUX peBu3opa Y MUHUCTApCTBY (MHaHcuja.

Y ToKy je peopraHusaumja ueHTpanusoBaHe yHKLMje MHTEpPHE peBU3Mje Kojy obaBsba 0CaM MHTEpPHUX peBusopa Oaerbera
3a MHTepHy peBusnjy CekTopa 3a byLeTcKy MHCnekuujy u peBusunjy MuHucTapcTBa duHaHcuja. MNMpoueHOM CTama dyHKumnje MHTepHe
peBu3nje y jaBHOM CeKTopy Ha penybsmMykoM HMBOY, KOjoM je obyxBaheHo 23 KOpUCHMKA jaBHMX cpeacTaBa, Ha AaH 1. anpwna
2008. roanHe KopA, WeECT je ycrnocraB/beHa (PyHKUMja MHTEpHE peBu3Mje ca yKynHo 43 nHTepHa peBu3opa, a koa 17 je y Toky
npouec gopMunpara UHTEPHE peBu3uje.

6.1.1 MpaBuIHMK O 3ajeHNYKUM KPUTEPUJYMUMA 38 OpraHu30Barbe U CTaHAaPAMMAE U METOAOJIOLIKUM yIyTCTBUMA 38
rOCTyrnarbe UHTEPHE PEBU3MJE Y JaBHOM CEKTOPY

MpaBWNHWK O 3ajeAHUYKMM KpUTEPUjyMUMa 3a OpraHu3oBake U CTaHAapAuMa W MeTOAOJOLWKMM YNyTCTBUMA 3a NoCcTynake
VHTEPHE peBu3Mje Y jaBHOM CEKTOPY MWHUCTap je AoHeo y cenTembpy 2007. roanHe Kojum cy 6awxe yTBpheHun kputepujymm
yCrnocTaB/barba M OpraHusaumnje; nocnosu, CTaHAapAu U MeToAosioruja; npasa M OAroBOPHOCTU M YCNOBM 3a 0baBsbarbe MoC/oBa
pPYKOBOAMOLIA UHTEPHE PEeBU3MjE N MHTEPHWUX PEBU30pa; NiaHupame, CNpoBoheHe N n3BellTaBakbe MHTEPHE peBu3nje.

Y CBOM pajy VHTEpPHW peBU30PW NpUMerbyjy MeToa peBusuje cuctema. Ha 6a3m npoueHe pusmka cavumbaBajy ce CTpaTellku u
roavilbM NIaHoBKM paja Koje ogobpasajy pyKOBOAMOLM KOPUCHMKA jaBHUX cpeAcTaBa. Ha OCHOBY roAvikux nnaHosa paja
yTBphYjy Ce un/beBmn 1 oncer paja 3a CBaky nojeaAvHayHy pesusunjy. VIHTEpHW peBu30opu BpLUE OLEeHY aAeKBaTHOCTM U YCMELHOCTH
CMCTEMa KOHTPOJIe KOjU C/lyXe opraHusaumjy Aa ocTBapwv onwTe UM/beBe: eKOHOMUYHO M edukacHo kopuwhene cpeacraBa;
noToBaHe YCTaHOB/bEHMX MONUTMKA, Npouedypa, 3aKoHa M Nponuca; 3alTUTY UMOBUHE U MHTepece opraHusaumje oa ryburtka
CBUX BPCTa, YK/byuyjyhun v npesape, HENpaBUAHOCTM MW KOPYNUWUjy; MHTErpuTET U NOY3AAaHOCT MHMOpMauunja, padyyHa n nogataka.
DyHKUMOHANHA HE3aBUCHOCT YCMNOCTaB/beHa je He3aBUCHUM MiiaHupareM, cnposohereM 1 usBewwTaBarmeM 0 06aB/bEHUM UHTEPHUM
peBu3MjaMa, a opraHmsauMoHa He3aBUCHOCT YCroCTaB/beHa je Y 0AHOCY Ha cybjekTe peBusmje. MHTEpHM peBM30pU Cy AMPEKTHO
OArOBOPHM PYKOBOAMOLMMA AMPEKTHUX KOPUCHMKA BYLIETCKUX CpeacTaBa, pyKoBoAMOLMMa opraHusaumnja obasesHor coumjanHor
ocurypara, 04HOCHO pyKOBOAMoOUMMA jaBHWMX npedy3eha v npaBHUX avua.

6.1.2. [IpupyYHUK 38 MHTEPHY pPEBU3NJY

MpUPYYHNK 3a MHTEPHY peBM3Njy ycarnalleH je ca KOHCyNTaHTMMa ca npojekTa ,MHTepHa duHaHCMjcKa KOHTpona U UHTepHa
peBusmja — dasza 2.” n kopuwheH je y obyum nHTEepHux pesusopa. MpupyyvHMK ce cactoju u3 YyeTupu gena:

- MpBu geo — MpUHUMNK, CTaHZApAM M NOJIUTUKE UHTEPHE peBU3Uje, KOoju NpeacTaBsba YMNyTCTBO 3a K/by4Ha nuTakba
MosIUTUKE Koja ce Tudy ynpaBibakba MHTEPHOM PEBU3UJOM M pafa Ha MHTEPHUM peBu3ujama,

- Opyru geo - PeBusuja cucrtema, koju objawraBa Kopake kKoje Tpeba cneantn NpuinkoM peBusnje cucrema,

- Tpehu neo - BelwTuHe MHTEepHE peBU3Mje, KOjU NPeAcTaB/ba CMEPHWLY 3@ HWU3 MHTEPNepCOHANIHUX BELUTUMHA U TEXHMKA Koje
WHTEPHW peBuU3opu Tpeba Aa 3Hajy u

- YeTBpTK Ae0 - Anatke (MHCTPYMEHTW) 3a WHTEPHY PeBM3Mjy, KOju Caap>KuM OCHOBHE peBM3MjCKe anaTke u Apyra ynyTcrea
Koja Tpeba na onakiwajy obaBrbarbe HeKUX oA Hajuewhux pesusmja.

6.1.3. ObyKka UHTEPHUX peBu3opa



Y uwby ycnocTaB/barba HOBE npodecuje HTEpHE peBu3Mje, KOHCYNTaHTu ca npojekta ,MIHTepHa durHaHCMjcka KOHTpona wm
MHTepHa peBusmja — dasza 2.” cnpoBenn cy obyKy 3a npeaaBade — MHCTPYKTOpe, KOjy cy noxahanu 3anocnenu m3 Ogerbera
MHTepHe peBusMje MuHucTapcrTea puHaHcmja. ObyuyeHn aomahu MHCTpykTOopn M3 Oferbera MHTEPHE peBu3nje 3ajeaHo ca
KOHcynTaHTuMa y 2007. roavHu, CripoBenv Ccy cefaM umkiyca obyke kojom je obyxsaheHo 155 nonasHuka ms 48 opraHusaunja
jaBHoOr cektopa. Obyka je nogermeHa Ha 4YeTupun Moayna u To:

1. YBOA Yy UHTEpPHY peBusujy;

2. PeBu30OpcKe BeEWTUHE;

3. BewTunHe BOhHera pa3roeopa v M3BeLLTaBaHke MHTEPHUX PEBU30PA;
4. PeBusmja MHDOPMALMOHMX CUCTEMA M KOHLIENTU NpoHeBepe.

KoHcynTaHTK cy 3a 30 nonasHuKa U3 jaBHOr ceKTopa, oApXanu TPOAHEBHW MHMOPMaTUBHM CEMUHAp M3 06nacTu MHTepHa
peBusMja NpPeanpucTynHMUX U NOCTNpUCTynHMX doHgoBa EY. Y Toky 2008. roamMHe npegaBayvn — MHCTPYKTOpK M3 Operberba UHTEpHe
peBusmje MuHMCTapcTBa pUHaHCKja oapXKanu Cy, Kpo3 YeTUpu umMKiyca, obyKy 3a MHTEPHY peBu3njy y jaBHOM cekTopy M3 obnactu
»MpakTU4yHa npuMeHa anata MHTepHe peBusmje” 3a 94 nonasHuka u3 24 opraHumsaumnje y obnactmma: nnaHvpame v npunpema
byueTa; v3BewTaBake N payyHOBOACTBO; jaBHe HabaBke; nnaTe; Npuxoau; MHPOPMAUMOHN CUCTEMU; U U3pada CTpaTeLLKOr u
roavwme niaHa pesusuje. Y TOKy je cnpoBohere npakTtuyHe obyke Ha pagHOM MecTy KojoM je obyxBaheHO ABaHaeCT KOPUCHUKA
jaBHUX cpeacTaBa ca 68 nonasHuWka M uspaga cepTuduKaumoHe WeMe 3a UHTEpPHE peBu3ope.

6.1.4. HMBO ycnocraB/batba MHTEPHE pEBM3MjE KOA4 KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa

Koa KopucHuKa jaBHUX cpefcTaBa Ha Peny6nvMukoM HMBOY ycrnocTaBibakbe (yHKLUMje UHTEPHE peBusMje je y modeTHoj dasu.
Hajuewhe cnaboctu Cy: HUCY MMEHOBaHW PYKOBOAMOLM MHTEPHE PEBU3MjE; HUCY YCBOjeHe MoBesbe WMHTepHe peBusuje u
NpaBWIHMLM O pady WHTEpHe peBu3unje; NoYeTHe BeIMYMHE U CTPYKTYpe ofesbera MHTEpHe peBusnje HUCY oapeheHe n ycarnaweHe
Cca pyKOBOAMOLMMA KOPWUCHMKA jaBHUX CPeAcTaBa; HWUCY NPUNpeMibeHn U o406peHn cpef0pOoYHM M roAvLW HbN NaHOBKU paja
VHTEpHE peBu3uje; CTaHdapAu, €TUYKM KOAEKC U peBM30pCKa MEeToA0N0rnja ce HeAOBO/bHO pasyMejy, NocTeneHo ce yceajajy a
npuMeryjy ce napumjasnHo.

HoBa npodecuja UHTEPHN PEBM30p Y jaBHOM CEKTOPY HUje AOBO/bHO aTpaKTUBHA 360r HUCKMX 3apafa M HeaaeKBaTHOr
cucTeMa HarpahuBatba, WTO 3a NMocsieauly MMa o4fiasak KaapoBa y rnpuBaTHM cekTop. OBO Npoy3pokyje npobieM perpytoBarsa,
3anowsbaBarba M 3aapXkaBarba oaroBapajyher kagpa.

6.2. NMoTpebHe aKTMBHOCTM Ha yCNoCTaBJbakby U yHanpehemwy IA

MpuoputeT 3a Penybnuky Cpbujy jecte aa pa3Buje M yCrnocTaBu AeLEHTpanm3oBaHy ¢GyHKUM]y MHTEpHe peBusMje 3a Leo
jaBHM cekTOop, yK/by4uyjyhu n cpeacrea EY.

6.2.1. Pagun ocTtBapema 0BOr un/ba NOTPebHO je yHanpeavTy 3aKOHOAABHW OKBUP O MIHTEPHMM (PUHAHCUJCKMM KOHTpoOnama y
jaBHOM ceKTOpy AOHOLEHEM HOBOI 3akoHa O OyLIETCKOM cucTeMy, a MoToM M U3MeHaMa W gonyHama [paBuHMKa O 3ajeHUYKUM
KpuUTEepUjyMMMa 3a opraHu3oBarbe U CTaHgapavMa U MeTOAOJIOWKMM YNYyTCTBMMA 3a MoCTynake UHTEPHE peBu3unje y jaBHOM
cekTopy, ymuMme he ce nojacHUTK geduHuumje, mehHycobHM OAHOCK U jacHO pa3rpaHMunTW rnasHun enemeHTn PIFC kako 6w ce nogurna
CBECT pyKOBOAMIaLA O HUXOBO]j Y1031 N yNpaB/badykoj 0AroBOPHOCTU Y HOBOM CUCTEMY AeLeHTpanusauuje.

6.2.2. YcrioctaB/bame IA

Ycnocrassbambe AeleHTpanusoBaHe dyHKUMje MHTEPHE peBu3nje 3ano4veno je 0byKOM MHTEPHUX KOHTPOSopa AUPEKTHUX
KopucHuka byueTcknx cpeacrasa Penybnvke n OOCO m HbUXOBOM NpepacrnofesioM Ha NoC/I0Be UHTEpHE peBu3uje (MHTEpPHU
peBu3opu). Y uwby garmer cnposofera pedopMme notpebHo je, Tamo rae 1o Beh HUje yuneHo, MMeHOBaTU PyKOBOAMOLIE MHTEPHE
peBu3nje. PykoBoanoum nHTepHe pesusunje Tpeba fa ca pyKOBOAMOLMMA KOPUCHWKA jaBHWX CpeAcTaBa YTBPAE M ycarnace rnosesby,
NpPaBWIIHMK O pady, MOYETHY BENMYMHY WM CTPYKTYPY jeAnHuUa 3a UMHTEPHY peBu3njy. Y cknady ca NpoLEeHOM pu3MKa pyKOBOAMOLM
VMHTepHe peBusmje npunpemuhe cpeaHOpoYHN U FOAMWHN NNaH paja MHTEPHE peBM3Mje U AOCTaBUTU PYKOBOAMOLYY KOPUCHUKA
jaBHUX cpeacTtaBa Ha opobperse Kako je Aato y MNpUpyYHUKY 3a UHTEPHY peBu3Mjy.

6.2.3. lpouyeHa noTpeba 3a obykom y obnacrtu IA

MnaH 1 pacnopes obyke KaHAMaaTa 3a CTULAHE 3Barba OBNawheHn MHTEPHU PEBM30P Y jaBHOM CEKTOPY 3a CBe HMBOE
KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa caunHuhe LleHTpasiHa jeavHuua 3a xapMoHusauujy. TadaH 6poj MHTEepHMX peBM3opa Koju je noTpebaH
na ce o6e3bean dyHKUMja MHTEpHE peBu3unje y 62 HajsHayajHWja KOPUCHMKA jaBHUX cpeAcTaBa Ha penyb/MYyKoM HUBOY, MOXe ce
YTBPAUTW HAKOH oueHe noTpeba 3acHOBaHe Ha pu3MuMMa, LWITO je KOMMAeKcaH npouec Koju 3axTeBa AeTas/bHY OUEHY UWbeBa,
pu3nKa U CUCTEMA Y OKBUPY CBake opraHusaumje. Y okBupy npojekta ,WHTepHa duHaHCKjcka KOHTpOna U MHTEpHa pesusnja — ¢asa
2."” KOHCYNTaHTK Cy NPeAnoXunu aa ce Ko 62 KOpUCHWKA jaBHUX cpeacTaBa Ha penyb/MyYKOM HMBOY YCMoCTaBu yHKUMjA UHTEpHE



peBusmje ca oko 200 mHTepHux pesmsopa. C 063MpoM Ha TO Aa je y Toky obyka 3a npeux 100 nonasHwuka, HapeaHux 100
nonasHuka 6uhe obyuyeHo ao kpaja 2010. roanHe. Paaun obesbeherba oaroBapajyher kBanuteta paja MHTEPHUX peBuU3opa
ycnoctaBuhe ce cepTudmKaumoHa WeMa 3a cTuuarbe 3Bakba oBfalheHn MHTEPHU PeBU30p Y jaBHOM CeKTopy. Y Uuuby NpuMeHe
CTaHfapZa, NpuHUMNa eTUYKOr KoAeKca W peBU3opcke MeTofonoruje Bpwmhe ce peaoBHa npoueHa notpeba 3a 06ykoM, koja he ce
KOHTUHYMpaHo obesbehmBaTth y cknagy ca cMepHuuama LleHTpanHe jeavHuue 3a xapMoHu3auujy.

6.2.4. Obezbeher-e kagpoBa 3a IA

HoBy npodecnjy nHTepHM peBu3op y jaBHOM cekTopy Tpeba yUYMHWTM AOBOSBHO aTpakTMBHOM oaroBapajyhum 3apagama,
cucteMoM HarpahmBama n obesbehersem 0byke n octanux pecypca HeONMXOAHUX 3a paj W NpodecroHanHoO ycaBpllaBake.

7. UEHTPAIHO YCKNNABUBAHE U MOTPEBHE AKTUBHOCTU HA YCMOCTABJ/bAHY LLEEHTPANTHE JEOAMHULE 3A
XAPMOHW3ALINIY

7.1. UeHnTpanHo ycknahuBamwe

XapMoHu3aumja n KoopanHaumja dmMHaHCUJCKOr ynpaB/bakba U KOHTPOSla U MHTEPHE peBU3Uje Y jaBHOM CEKTOPY je Y MOYETHO]
das3n pasBoja. HaBepeHe dyHkumje Bpwuhe LleHTpanHa jeauHuua 3a XxapMoHu3auujy obesbeherem jeaMHCTBEHOr npucTyna
dUHAHCMJCKOM ynpaBibakby M KOHTPOSIN U UHTEPHOj PEBU3UU Y LIENIOKYMHOM jaBHOM CEKTOPY.

7.1.1. lNocnoBu L{eHTpasiHe jeanHule 3a xapMoHu3aumjy

Operberbe 3a UHTEpHY peBu3unjy CekTopa 3a 6yLleTcky MHCnekuujy n peBusnjy MuHucrtapcrea dwmHaHcuja, obasrba nocnose
LleHTpanHe jeamHuue 3a xapmoHusaumjy 3a FMC u IA, o weroBor peopraHu3oBara y LleHTpanHy jeamHuuy 3a xapMmoHusaumjy.
CHU he ce ¢opmMupaTu ca ABa ogerberba. HaanexHocT ogerberba 3a IA je uspaga u axypuparbe MeTogosnoruja n ctaHaapaa,
cnposohere 0byke, cepTudukaumje n Haa3opa Haj ycrnocTaB/batbeM U pa3BojeM MHTEpPHE peBu3Mje y jaBHOM CEeKTopy W m3paja
KOHCONuaoBaHor m3sewTaja o ctarwy PIFC. HagnexHocT ogesbere 3a FMC je nspaga v axypupare MeToaonormnja n crangapaa,
crnpoBohere 06yke 1M HaA30pa HaA ycnocrtaesbakbeM M pasBojeMm FMC y jaBHOM CeKTOpy M M3paja KOHCONMAOBAHOI M3BellTaja o
crary FMC.

MocTojehe 3akOHCKO pellewe Aa LleHTpanHa jeaMHuua 3a xapMoHusaumjy obasrba NOCNIOBE peBU3Mje AATO je Kao npenasHo
[0 yCrocraB/baka AeLeHTPanM3oBaHnxX (PyHKUMOHANHO HE3aBUCHUX CyX6u 3a MHTepHy peBusnjy. BaxHo je Harnacutu ga CHU He
Tpeba aa obaerba MHTepHy peBusujy Beh ga he joj nocao y obnactu MHTEpHe peBu3Mvje Yy KacHujoj da3m passoja, buTn KoHTpona
KBanuTeTa un npahere cnpoBohera Npenopyka Koje je Aana UHTEPHUM peBM3opMMa paau jeAMHCTBEHOr MOCTynamwa M yHanpehena
HUXO0BOr paja.

7.1.2. Mpunpema nponmca y obnactu PIFC

Operberbe 3a UHTEpHY peBu3unjy CekTopa 3a 6yLleTcKy MHCNeKuuMjy n peBusnjy MuHuctapctesa dbmHaHCKja je ydyecTtsoBasno y
npunpemn HaupTa 3akoHa 0 U3MeHaMa M fonyHama 3akoHa o byLIeTCKOM CUCTeMY KOju je AOHeT y okTobpy 2006. roanHe. ButHa
HOBWMHa MponucaHa OBMM M3MeHaMa je AeduHucare NnojMoBa, pasaBajare HAANEXHOCTU U npeunsnparbe GyHKUMja UHTEpHe
KOHTpONe, MHTEPHe peBu3nje n byLleTcke MHCNekuuje n nponucreare obasese ycrnocras/baka LleHTpanHe jeanHuue 3a
XapMoHuzauunjy. Oferbere je AocTaBuno npeanor 3a HoBW HaupT 3akoHa o ByLIeTCKOM cucTeMy y aeny Koju ce ogHocu Ha PIFC.

Operbetrbe je npunpemuno npeanor Ypeabe o namMeHama Ypenbe o paay v opnawhemwnma byLleTcke MHCNeKUMje n pesusnje m
obenexjuma bylLleTcke nHcnekuunje Kojy je AoHena Bnapa, HaupT MNpaBunHWKa O 3ajeAHUYKUM KpuTepujymuMma u CTaHAapavMma 3a
ycrnocrasbake M (PyHKUMOHMCaHe cucTeMa (PMHAHCMICKOr yrnpaBibara M KOHTPO/E Y jaBHOM CEKTOpY WM HaupT lNpaBunHuka o
3ajeAHNYKMM KpUTEpUjyMMUMa 3a OpraHu3oBare W CTaHAapavMa M METOAOMNOLWKMM YNyTCTBMMA 3a MOCTyNare UHTEpPHE peBu3uje y
jaBHOM cekToOpy, Koje je AoHeO MuHUCTap y centembpy 2007. roauHe.

YcarnaweH je MNMpupy4yHUK 3@ MHTEPHY pEBU3M]y Ca KOHCYNTaHTMMa ca npojekTa ,MHTepHa duHaHCMjcka KOHTpona U MHTepHa
peBusmja - dasa 2.”. HaBeaeHu npeasnior npupyyHuka TectmpaH je y npakcvy Operberba 3a MHTEPHY peBu3njy MuHucTapcTea
durHaHCKja 1 nogerbeH je nonasHuumMa obyke. Mpeanor NnpupyyHuKa 3a PUHAHCKJCKO ynpasibarbe M KOHTpony, 6asmpaHor Ha
INTOSAI craHgapAavMa 3a MHTEPHY KOHTPOJY KOjW Cy CaYMHWUAM KOHCYNTaHTW NoAesbeH je nonasHuumma obyke.



7.1.3. Kagposcku npobremu

Operbery 3a MHTEPHY peBusnjy MmHuctapcTea dmHaHCKuja Koje je y npouecy peopraHusaumje y LleHTpanHy jeavHuuy 3a
XapMoOHu3aumjy, HepocTajy KaapoBu ca oaroBapajyhuMm UCKYCTBOM U 3HameM Kako 61 y mOTMyHOCTM OA4rOBOPUIO 06UMy 1
C/TOXEHOCTM nocnioBa Ha cnpoBohery pedopme PIFC. Paan npuenaverba oarosapajyher kagpa v 3agp)kaBarba nocrojeher
(opemerse je HanycTuno 45% 3anocneHnx) HeOMNXOAHO je ycnocTtaBuTK oaroBapajyhu cuctem 3apaga, obe3beamtn obyky, craButun
Ha pacnonarare ogrosapajyha osnawhera, notpebHa drHaHCHjcka cpeacTBa u apyre pecypce.

7.2. NoTpe6He aKTMBHOCTU Ha ycnoctaBsbatby CHU

MpuoputeT 3a Penybnuky Cpbujy jecte ycnocrtasrbarwe CHU paan jeanHCTBEHOr npucTyna (MHaAHCUICKOM ynpaBibakby U
KOHTPO/IN U UHTEPHOj PEBU3UjU Y LIENOKYTHOM jaBHOM CEKTOPY.

7.2.1. YcriocraBmware CHU

MuHucTapcTBo puHaHcuja he ycnoctaBuTu LleHTpanHy jeaMHuuy 3a xapMoHu3aumjy 3a GUHaHCKJCKO yrnpaB/bakbe WU KOHTpose
M MHTEpHY peBu3ujy peopraHmsaumjom Operberba 3a MHTEpPHY peBmanjy CekTopa 3a OyLIeTCKy MHCNeKunjy u peBusujy. Y okBupy
LleHTpanHe jeavHuue 3a XxapMOHM3auuvjy niaHupa ce opMupare:

a) Ogerberba 3a MHTEPHY peBM3Mjy Koje 6m nMano 3apatak uspajge u axypupamwa MeTtohosioruja, craHgapaa, opraHu3oBama
obyke, cepTudukaumje n Haa3opa Hag yCrnocTaB/bakbeM U pa3BoOjeM MHTEpPHE peBM3Mnje y jaBHOM CEKTOpY, KOHconuaauuje
roAvWbuX U3BELWTaja MHTEPHE peBu3nje N nspaja KOHCOIMAOBAHOM roauwmer ussewTaja o ctawy PIFC ca npegnarambem
HeonxoAHux nobosbliarba 3a Noamsarbe eMKacHOCTU CUCTEMA MHTEepHe (DMHAHCUjCKe KOHTPOJE Y jaBHOM CEKTOpY.

6) Operberba 3a PUMHAHCUICKO ynpasB/bakbe U KOHTPOY, Koje 6bu nmano 3apgatak uspane Metodonoruvja, craHaapha,
opraHusoBara obyke pykosBoaunaua 1 3arnocieHnx Ha nocnosmMMa MHAHCUICKOr ynpaB/baka M KOHTPOa, HaA30pa Haj
yCrnocraB/bakbeM M pa3BOjEM CUCTEMA 3a MHTEPHY (DMHAHCUJCKY KOHTPOSY Y jaBHOM cekTopy, npahewe npoueHe nocrojeher crama,
KOHCOMMAaumje roamilkbmx n3BeLlTaja o CUCTEMY MHTEPHE KOHTPOJSIE KOPUCHMKA jaBHUX CpeAcTaBa.

7.2.2. ImeHoBare pykosoamoua CHU

NmeHoBahe ce pykosBoaunay LleHTpanHe jeanHuue 3a XxapMOHM3auMjy KOju noceayje HEOMXOAHO WCKYCTBO M KBanudukaumije,
Kao n noceeheHOCT M pa3yMeBarbe 3axTeBa MHTepHe (MHAHCUjCKE KOHTPOJSIE U MHTEpPHE peBu3unje Yy jaBHOM CeKTopy, Kako 6u
NOKPEeHYO WM CNpoBOAMO MPOMEHe Be3aHe 3a nobosbliarbe BUHAHCUICKOr ynpasibakba U KOHTPOMa U MHTEPHe pesu3nje y Peny6avum
Cpbujn. a 6u ce nokasana BaxHOCT kojy Bnaga npuaaje oBoj no3uvumjv, pykosoaunay LleHTpanHe jeanHuue 3a xapMoHu3auujy
nMahe AvpeKkTaH NpUCTyn MUHUCTPY (pUHaHcKja.

7.2.3. loTpebHn pecypcu

LleHTpanHa jeavHuua 3a xapMoHu3auujy 6uhe nonymeHa kagpoBuma ca oarosapajyhvMm UCKYCTBOM U 3HarbeM Kako 6u y
MOTNYHOCTW MOr/fa Aa OArosopu 06MMy M CNOXEHOCTM NocsioBa Ha criposohery pedopme PIFC. Paan npuenadvera oarosapajyher
Kaapa 1 3aapxaBarba nocrtojeher obesbeanhe ce oarosapajyhm cuctem 3apaga, obyka, onawhera, notpebHa duHaHcujcka
cpeacTsa M Apyru pecypcu.

8. CAPAHA CA BPXOBHOM PEBM3OPCKOM MHCTUTYLNIOM

Be3y n3mehy BpxoBHe peBusopcke MHCTUTYumje n cuctema PIFC, opgpxxaBahe MuHucTapcTtBo duHaHcuja npeko CHU. Bnucka
capajHha M KOHCTPYKTUBHM Anjanor usmehy BpxoBHe peBM30pcKe MHCTUTYyuMje 1 MUHUCTapcTBa PpuHaHCKja je oA CyLITUHCKe
BaXXHOCTM 3a OCTBapuBare cBeobyxBaTHOr 1 edeKTMBHOI CMCTEMa yrnpaB/bakba jaBHUM CPeacTBMMaA.

9. MPEOY3UMAHE PAAMHK MPOTUB 3HAYAIHUX HEMPABUJTHOCTU U MPEBAPA



PasmaTpame oBor nogpyuja He crnaga y notnyHoctu y cactas PIFC. JegaH on npojekata y 6nmckoj 6yayhHoctn nmahe 3a
UWb LUEeNoKynHO pa3sMaTpare oBe obnacrtu.

HeonxoAHO je MHTepHe peBM30pe U rnaBHe y4yecHuKke yksbydeHe y PIFC yno3HaTv ca HauvHuMMa JenoBama y cnydajy
OTKpUBaH-a 3Ha4ajHUX HernpasWIHOCTM WAW npesapa.

10. 3AK/bYYAK

[a 6u ycnocrae/bame 1 jadamwe cuctema PIFC 6uno y cknapy ca onwTe npuxsaheHuM cTtaHgapauMa, y HapeaHoOM nepuoay
notpe6bHo je:

- ycnocrasutu LleHTpanHy jeanHuuy 3a xapMoHusauumjy y MuHucrtapcrey duHaHcuja;

- NPeMuTK, ycarnacutm n ycBojuTM Nponmce u npoueaype Be3aHe 3a (PUHAHCUJCKO ynpaBibarbe U KOHTpone y
MWHUCTaApCTBUMA W OpraHu3auuvjama jaBHOr CeKTopa;

- pas3BuTu cTpaTternjy obyke nuua 3afgy>XeHux 3a MHAHCUICKO ynpaBibakbe M KOHTPO/Y y OpraHusaumjama jaBHOr cekTopa;
- M3paguTK CMEpHULE 3a YCrocCTaB/batbe MHTEPHE peBM3Mje y OopraHusaumjamMa jaBHOr CeKTopa;

- YTBPAWUTY BPEMEHCKM OKBUP 3a YCMOCTaB/batbe UHTEPHE PEeBU3Mje, aypupaTu CEeKyHAApHe M TepuujapHe nponuce Kao LWTo
Cy MpaBWIHWALM, NPUPYYHULM, CTAHAAPAWN 3@ UHTEPHY PEBU3MjY, eTUUYKM KOoAEKC, WabnoHe cTaHAapAHUX onuca MocsioBa M ocTana
HeonxoaHa ynyTCTBa;

- pasBuUTU cTpaTerunjy 3a obyKy v cepTUdUKOBarbe MHTEPHUX PEBU30pa Yy jaBHOM CEKTOpY;
- (hopMMpaTH jeanHULE 33 UHTEPHY PEBU3UjY;

- YCMNOCTaBUTU MexaHu3Me capaite u npahewa passoja PIFC.

11. AKUNOHM NNAH*

*Cnyx6eHun rnacHuk PC, 6poj 23/2013

MnaH akKTMBHOCTU Be€3aHUX 3a pa3B0j UHTEpPHe (hpMHAHCUjCKe KOHTPOJie Y jaBHOM CEKTOpPY, KOju je cactaBHM feo
CrpaTteruje pasBsoja nHrepHe (pMHaHCHjCKe KOHTpoOsie Y jaBHOM cekTopy Y Peny6auumn Cpbuju (,,Cnyx6eHn rnacHmk
PC”, 6poj 61/09), 3amemyje ce HOBUM M1aHOM aKTUBHOCTU B€3aHUX 3a pa3B0j UHTepHe (hMHaAHCUjCKe KOHTpoJsie y
jaBHOM cekTOpy, KOju je oAlITaMNaH Y3 OBY OAJIYKY M YMHM tbeH cacTaBHM Aeo. *

*Cnyx6eHun rnacHuk PC, 6poj 23/2013

12. 3ABPLUHA OJPEABA

OBy crpaterujy objasutn y ,CnyxbeHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.

05 6poj 47-4655/2009-1

Y beorpaay, 23. jyna 2009. roauHe
Bnapa

MpBK noTnpeaceaHnk Bnage -
3aMeHuK npeaceaHuka Bnape,
UBunua Aauwmh, c.p.



HATMOMEHA U3/JJABAYA: 3amerseH je lNnaH akTMBHOCTU BE3aHUX 3@ Pa3BOj MHTEPHE (PUHAHCUJCKE KOHTPOJIE y jaBHOM
cekTopy (Buam Tayky 1. Ognyke - 23/2013-4).

11. NMAAH AKTUBHOCTU BE3AHWX 3A PA3BOJ WUHTEPHE ®UHAHCWICKE KOHTPOJIE Y JABHOM CEKTOPY

YMPABJbAHA I KOHTPOJIE Y JABHOM CEKTOPY

Bp. | Mepa/AKTUBHOCT OAroBOPHOCT 3@ aKTMBHOCT | [aTyM aKTUBHOCTM

A) AKTUBHOCTW BE3AHE 3A WHTEPHY PEBU3NJY
YCI'IOCT{:?BJ'baH:e AeleHTpanu3oBaHe @yHKUMje UHTepHe PykoBoavoL ABK 1

1. peBusmMje KOA AMPEKTHUX KOpUCHMKa byLIeTCKMX cpeacTaBa KoHTUHyunpaHo

00CO

Penybnuke n OOCO
Obyka KaHaunaaTa 3a CTuuame 3Bakba ,OBnawheHn MHTEpHH

2. peBM30p Yy jaBHOM cekTopy” ynyheHux oa AMpeKTHUX Xy KOHTUHYUWpaHo
KOpucHUMKa ByLeTckmnx cpeacraBa Penybnuvke n OOCO

3. MpoueHa noTpeba 3a KOHTUHYUpaHoM o0bykoMm UA LIXY KOHTUHYMpaHo

a. O6e3behere 3apaga n ocTtanux pecypca HEONXOAHUX 3a pajg Bnana [leuem6ap 2013.
n nNpodgecnoHanHo ycasplasare A

5. O6jaBbmBatbe MNMpUpyyYHUKa 3@ UHTEPHY PeBU3MjY LIXY JyH 2013.
Obyka KaHamaaTa 3a cTuuakbe 3Bakba ,OBnawheHn MHTepHU Janyap 2012

6. peBu30p Yy jaBHOM ceKTopy” KOpUCHMKA jaBHUX cpeacTasa Xy ~ neuem6ap 2014
JIoOKanHe camoynpase

B Skt I

’ P PYyJ Py P He ) - peuembap 2014.

cekTopa

B) AKTUBHOCTW BE3AHE 3A CMTPOBOBEHE ®UHAHCUNICKOI

OgapehvBarbe pyKoBoAMIALA HAASIEXHMX 3@ KOOpAMHALM]Y

PykoBoaunoumM KopuUcHMKa

AoHowene nocebHor 3akoHa 0 6yLIeTCKOj MHCMEeKLUMjn

8. . euembap 2014.
ycnoctas/batba OMLL jaBHUX cpefcTasa Aeu P
9. O6jaBbmBambe MNpupydHuka 3a GML| Xy JyH 2013.
O6yka pykoBoaunaua HaanexHux 3a ®ML, pykosoaunaua
cpeamer HMBOA, 3anoc/ieHnx MHAHCUjCKO-
peA y o ) OkTobap 2009
10. | payyHOBOACTBEHUM Cnyxbama M oCTanmx 3anocsieHMX Koz Xy _ neuem6ap 2014
OVPEKTHUX KOpPUCHWKa byLleTckux cpeactasa Penybnuke u Ack P '
00CO
oHowere [naHa ycnocraB/barba, passoja u noTpebHux PykoBoamoum KopucHMKa
11, | A 4 + Pa3so] P ryKosoamolin kop [euembap 2014.
akTnsHoctn OMLU n roanwimer nsseluTaja jaBHux cpeacrasa, LIXY
OHOLLEeHe MHTEPHUX akaTa KojuMa ce Npornucyjy nojeanHu PykoBoamoun KopuCHMKA
il p ] p yjy nojea Py avou p On neuem6pa 2009.
12. | NOCNOBHM NpPOLIECU N HAUUH HUMXOBOI 0baBrbarba jaBHUX cpeacraBa, UXY,
KOHTUHYUWPaHO
(npoueaype) ekcnepTcka nomoh
13 MnaH n pacnopes obyke nonasHMKa 3a ocTane HMBOE LIXY Heuembap 2011.
" | xopucHuka jaBHMX cpeacTasa KOHTUHYUWPaHO
Yno3HaBame pykoBoaunaua KopucHuKa bylieTckux cpeacraBa JaHyap 2012
14. Xy
NloKasnHe camoynpase ca cuctemoMm NMNOLL - peuembap 2014.
15 Yrno3HaBare pyKkoBoAunaua ocrasmx opraHusauuja jaBHor LIXY Janyap 2012
" | cexTopa ca cucremom MU®GLL - peuembap 2014.
O6yka pykoBoamnaua HaanexHux 3a duHaHCKjcKo
ynpas/bakbe WU KOHTPOJy, pyKoBoAwiaua cpearer HMBoa,
3anocneHnx y durHaHCKjCKOo-padyHOBOACTBEHMM cny>bama m Jaryap 2012
16. | ocranux sanocnennx Koa KopuCHMKA GyLETCKUX cpeacTasa LIXY - Aeuembap 2014.
NloKanHe camMoynpase W OCTanux opraHusauuvja jasHor
cekTopa
M3meHa n gonyHa nocrojeher 3aKOHCKOr OKBMpa Win
17. Aory ] P XY Nleuembap 2014.




