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Република Србија
МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА 

	Број: 002613091 2026 10520 004 004 012 001

	22. јун 2026. године

	Кнеза Милоша 20

Б е о г р а д



	
	

	


На основу члана 41в Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14, 8/19 – др. уредба и 106/25), Министарство финансија објављује 

ИЗВЕШТАЈ
О СПРОВЕДЕНОЈ ЈАВНОЈ РАСПРАВИ О НАЦРТУ ЗАКОНА О АКЦИЗАМА СА ПРИМЕНОМ ОД ПРИСТУПАЊА ЕВРОПСКОЈ УНИЈИ
	Назив нацрта/предлога акта:
	НАЦРТ ЗАКОНА О АКЦИЗАМА СА ПРИМЕНОМ ОД ПРИСТУПАЊА ЕВРОПСКОЈ УНИЈИ

	Надлежни предлагач:
	МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА 

	Период спровођења јавне расправе:
	Од 01. јуна 2026. године до 21. јуна 2026. године.

	Методи спровођења: Достављање писаних коментара (навести рок):
	Објава јавног позива за учешће у јавној расправи са Програмом јавне расправе, Нацртом текста закона са образложењем, на сајту Министарства финансија: 

https://mfin.gov.rs/propisi/javne-rasprave, као и на Порталу „еКонсултације”, на адреси: https://ekonsultacije.gov.rs/.

Достављање писаних коментара омогућено је електронским путем преко Портала „е-Консултације”, путем електронске поште на е-мејл адресу fiskalni.sektor@mfin.gov.rs  или писаним путем на адресу: Министарство финансија – Сектор за фискални систем, ул. Кнеза Милоша бр. 20, 11000 Београд, у периоду од 01. јуна 2026. године до 21. јуна 2026. године.

	Други методи спровођења јавне расправе (навести методе, време и место одржавања):
	Израда презентације, представљање презентације текста Нацрта закона и две јавне расправе, одржане дана 10. јуна 2026. године, у 13 часова, учешће заинтересованих страна било је омогућено у просторијама НАЛЕД-а, на адреси Македонска улица 30, у Београду и 18. јуна 2026. године, периоду од 14 часова до 16 часова, учешће заинтересованих страна било је омогућено у просторијама Привредне коморе Србије, на адреси Ресавска број 15, у Београду.

	Да ли је у потпуности спроведен програм јавне расправе (ако није, навести разлоге): 
	Програм је спроведен у потпуности у складу са Закључком Владе 05 Број: 011-5225/2026 од 28. маја 2026. године и Програмом јавне расправе.  

	Да ли је осигурано учешће свих идентификованих циљних група у јавној расправи (навести које су циљне групе учествовале у јавној расправи, а које нису):
	Учесници у јавној расправи су релевантни државни органи, представници привредних субјеката, стручна јавност, као и друге заинтересоване стране. 

	Које су друге заинтересоване стране учествовале у јавној расправи (уколико је могуће идентификовати их):
	Било је других заинтересованих страна које су учествовале у јавној расправи, које су наведене у даљем тексту овог извештаја.

	Да ли је спровођење јавне расправе изазвало додатне буџетске трошкове (ако јесте, навести разлоге):
	Спровођење јавне расправе није изазвало додатне буџетске трошкове.

	Информације о достављеним коментарима, предлозима и сугестијама 
	На Порталу „еКонсултације”, путем електронске поште, као и писаним путем, достављене су примедбе, предлози ни сугестије. 
Током одржавања јавне расправе, примедбе, предлоге и сугестије доставила су учесници, и то:
1. Привреднa коморa Србије
2. НАЛЕД
3. Савет страних инвеститора
4. Америчка привредна комора у Србији
5. Александар Тасић, дипломирани економиста – мастер и
6. „ЈТ International” а.д. Сента, Душан Чаркић
Достављени коментари су размотрени у оквиру јавне расправе, поводом којих су дата одговарајућа појашњења и образложења у наставку текста.

	Aнализа примљених коментара  
	У Табели 1. приказани су достављени коментари, као и анализа примљених коментара са одговорима.


На предлог Министарства финансија, Закључком Владе 05 Број: 011-5225/2026 од 28. маја 2026. године, одређено је спровођење јавне расправе о Нацрту закона о акцизама са применом од приступања Европској унији (у даљем тексту: Нацрт закона) и Програм јавне расправе, која је спроведена у периоду од 01. до 21. јуна 2026. године.


Програм јавне расправе о Нацрту закона, са прилозима утврђеним Пословником Владе, објављен је на интернет страници Министарства финансија https://mfin.gov.rs/propisi/javne-rasprave и на Порталу „еКонсултације”, са позивом свим заинтересованим странама да у току трајања јавне расправе доставе своје коментаре, предлоге и сугестије за унапређење текста Нацрта закона, преко Портала еКонсултације https://ekonsultacije.gov.rs/, путем електронске поште на имејл адресу fiskalni.sektor@mfin.gov.rs или писаним путем на адресу: Министарство финансија – Сектор за фискални систем, ул. Кнеза Милоша бр. 20, 11000 Београд, са назнаком „За јавну расправу о Нацрту закона о акцизама са применом од приступања Европској унији”.

Јавна расправа реализована је у потпуности у складу са усвојеним Програмом јавне расправе. 
Текст Нацрта закона представљен је и на јавној расправи коју је Министарство финансија одржало на састанцима који су одржани 10. и 18. јуна 2026. године путем презентације и јавне расправе. Учесници на јавној расправи били су: привредни субјекти  и друга заинтересована лица. 
Табела 1. Анализа примљених коментара на Нацрт закона пристиглих током спровођења јавне расправе
	Р. бр.
	Подносилац примедбе/ сугестије/ коментара
	Члан на који се примедба/ сугестија/коментар односи
	Примедба/сугестија/коментар
	Одговор на примедбу/сугестију/

коментар

	1.
	ПРИВРЕДНA КОМОРA СРБИЈЕ
	Члан. 2.
	Чланом 2. прописане су хармонизоване акцизе енергенти и електрична енергија, алкохол и алкохолна пића и дуванске прерађевине, док се као посебне националне акцизе уређују кафа, несагоревајући дуван, течности за пуњење електронских цигарета, никотинске врећице, биљни производи за пушење или загревање и производи за водену лулу.

Предлаже се да се за све производе који подлежу акцизи објави јединствени, претраживи електронски регистар са тарифним ознакама, описом производа, акцизним статусом, стопом акцизе, обавезом маркирања, обавезом дигиталног праћења и евентуалним правом на ослобођење или рефакцију.

Истиче се да је посебно важно да се спречи правна несигурност код производа који су нови на тржишту, као што су никотинске врећице, течности за електронске цигарете, биљни производи за загревање и производи за водену лулу. Напомињу да је код ових производа неопходно прецизно дефинисати шта је предмет акцизе, како се утврђује основица, када настаје обавеза, ко је обвезник и како се врши контрола.
	Разматрали смо предлог о увођењу јединственог, претраживог електронског регистра, сматрамо да исти није прихватљив с обзиром на то да доноси високе административне трошкове, посебно имајући у виду да већ постоји  систем еАкциза, који прати промет, издавање акцизних маркица, као и обвезнике акцизе. Такође, Управа за дуван има регистре свих учесника у промету дуванских  прерађевина и осталих сродних производа.
Креирање још једног посебног регистра који садржи појединачне описе сваког производа створило би непотребне обавезе и додатне трошкове. Посебно напомињемо да ће се кроз електронске системе који су предвиђени Нацртом закона, додатно унапредити систем праћења акцизних производа.


	2.
	ПРИВРЕДНA КОМОРA СРБИЈЕ
	Члан 4.
	С обзиром на то да овај члан садржи велики број дефиниција које су кључне за примену закона, као и сложеност појмова, предлажемо да се уз закон објави појмовник са практичним примерима.

Посебно је потребно објаснити разлику између:

1. произвођача акцизних производа;

2. увозника акцизних производа;

3. обвезника акцизе;

4. учесника у промету;

5. крајњег потрошача;

6. овлашћеног држаоца акцизног складишта;

7. регистрованог пошиљаоца;

8. регистрованог примаоца;

9. повременог регистрованог примаоца;

10. овлашћеног пошиљаоца;

11. овлашћеног примаоца;

12. повременог овлашћеног пошиљаоца;

13. повременог овлашћеног примаоца;

14. акцизног заступника за продају на даљину;

15. ослобођеног корисника;

16. материјалног обвезника посебне националне акцизе.

Предлажу да се нарочито прецизира положај лица које није произвођач, увозник или складиштар, већ само набавља акцизне производе за сопствене потребе у оквиру редовног пословања. Таква лица не би требало да буду изложена сложеним акцизним процедурама ако нису стварни учесници у акцизном промету.
	С обзиром на то да није реч о конкретним примедбама на текст Нацрта закона, предложено није имлементирано. Министарство финансија ће дате сугестије имати у виду приликом даљег усаглашавања прописа Републике Србије са прописима Европске уније. 
Напомињемо да су наведени појмови разређени кроз цео текст Нацрта закона и да су исти преузети из директива Европске уније са којима се овај Нацрт закона усклађује. 

Такође, предлог да се лица која набављају акцизне производе искључиво за сопствене потребе потпуно изузму из акцизних процедура није прихватљива јер није у сагласностима са  правним тековинама Европске уније.

	3.
	ПРИВРЕДНA КОМОРA СРБИЈЕ
	Члан 6.
	Овим чланом прописују се начела законитости, правне сигурности, пропорционалности, фискaлне неутралности, забране дискриминације и усклађеног тумачења са прописима Европске уније.

Подносилац подржава ову одредбу и предлаже да се додатно ојача начело пропорционалности у примени закона. 
Истичу да је код акциза ризик од строгог формализма посебно изражен, јер се ради о роби под посебним надзором, електронским документима, дозволама, гаранцијама и кратким роковима. С тим вези предлажу да се дода одредба, која би гласила:

„У примени овог закона, формални пропуст који није довео до избегавања акцизе, незаконитог стављања робе у промет или онемогућавања надзора, не може сам по себи довести до губитка права, ослобођења, повраћаја, рефакције или другог повлашћеног третмана, ако обвезник без одлагања отклони пропуст и достави доказе о стварном кретању, пријему, употреби или пореском статусу робе.“

Сматрају да би оваква одредба смањила ризик да савесни обвезници буду несразмерно кажњени због техничких грешака у електронским документима или евиденцијама.
	Предложено решење није прихватљиво из разлога што овакав предлог може да  наруши правну сигурност, може довести до ризика од злоупотреба, као и до нејаднаког третмана обвезника акцизе, а што је у супротности са праксом Европске уније.



	4.
	ПРИВРЕДНA КОМОРA СРБИЈЕ
	Члан 8.
	Овим чланом прописује се настанак обавезе по основу хармонизоване акцизе.
Наиме, прописано је да обавеза по основу хармонизоване акцизе настаје стављањем

акцизних добара у промет на територији Републике Србије. Стављањем у промет

сматрају се, између осталог, излазак из режима одлагања, држање или складиштење без плаћене акцизе, производња изван режима одлагања, увоз или незаконит улазак, као и употреба супротно условима ослобођења.

Предлажу да се уз овај члан објаве практични примери настанка акцизне обавезе, јер је за привреду од пресудног значаја да зна у ком тренутку настаје обавеза, ко је обвезник и која документација доказује законит третман.

Примери треба да обухвате:

1. излазак робе из акцизног складишта;

2. увоз робе и стављање у слободан промет;

3. увоз робе уз одмах стављање у режим одлагања плаћања акцизе;

4. пријем робе из друге државе чланице;

5. држање робе без доказа о плаћеној акцизи;

6. губитак, крађу или уништење робе;

7. употребу робе супротно одобреној намени;

8. престанак акцизне дозволе;

9. пренос робе у друго акцизно складиште;

10. ситуације у којима не настаје обавеза због потпуне пропасти или ненадокнадивог губитка.
	С обзиром на то да није реч о конкретним примедбама на текст Нацрта закона, предложено није имлементирано. 

Министарство финансија ће дате сугестије имати у виду приликом даљег усаглашавања прописа Републике Србије са прописима Европске уније. 



	5.
	ПРИВРЕДНA КОМОРA СРБИЈЕ
	Члан 9.
	Овим чланом се дефинише обвезник хармонизоване акцизе и предвиђа солидарну одговорност више лица у одређеним случајевима.

Предлажу да се солидарна одговорност примењује рестриктивно и само када је лице знало или морало знати за неправилност, односно када је стварно учествовало у незаконитом поступању.

Посебно предлажу да се јасно заштите савесни учесници у промету, као што су превозници, складиштари, шпедитери, купци и друга лица која су поступала на основу уредне документације и нису имала разлога да сумњају да акциза није плаћена или да роба није у законитом режиму.

Предложу допуну овог члана која би могла да гласи:

„Лице које је поступало савесно, на основу веродостојне документације, и које није знало нити је према околностима случаја морало знати да се роба креће или ставља у промет супротно овом закону, не може бити солидарно одговорно за плаћање акцизе, осим ако је својим поступањем непосредно допринело неправилности.“

Сматрају да је ово важно за правну сигурност привреде, посебно превозника и логистичких фирми.
	Имајући у виду да је један од циљева државе сигурна наплата буџетских прихода, конкретно од акциза, као и спречавање нелегалног промета акцизних производа, сматрамо да предлог није прихватљив, посебно када се узме у обзир да лица која се баве производњом, превозом, транспортом, продајом и др. акцизних производа, су привредни субјекти који дужни да поступају савесно и у складу са прописима.


	6.
	ПРИВРЕДНA КОМОРA СРБИЈЕ
	Члан 10.
	Овим чланом уређује се режим одлагања плаћања акцизе.

Подносилац сугестије истиче да Нацрт закона уводи сложен режим одлагања плаћања акцизе, акцизна складишта,

регистроване и овлашћене пошиљаоце и примаоце, као и електронско праћење

кретања робе преко е-АД и е-САД докумената.

Предлажу да се ови поступци уреде тако да буду оперативно применљиви за привреду. Неопходно је благовремено објавити:

1. услове за добијање акцизне дозволе;

2. шаблон захтева за акцизну дозволу;

3. минималне техничке услове за акцизно складиште;

4. правила за гаранције;

5. правила за електронску размену података;

6. примере е-АД и е-САД докумената;

7. поступак промене одредишта;

8. поступак директне испоруке;

9. правила за резервни поступак;

10. доказе о завршетку кретања;

11. поступање у случају вишкова, мањкова, оштећења печата, кашњења у пријему или техничког пада система.

Посебно предлажу да се за прве године примене омогући поједностављен режим за повремене примаоце и пошиљаоце, како би мала предузећа која ретко учествују у кретању акцизне робе могла да испуне обавезе без прекомерних трошкова.
	С обзиром на то да није реч о конкретним примедбама на текст Нацрта закона, предложено није имлементирано. 
Министарство финансија ће дате сугестије имати у виду приликом даљег усаглашавања прописа Републике Србије са прописима Европске уније

	7.
	ПРИВРЕДНA КОМОРA СРБИЈЕ И

НАЛЕД
	Члан 11.
	Овим чланом уређује се акцизно складиште и акцизна дозвола и којим се 

прописује услови за издавање акцизне дозволе, обавезе овлашћеног држаоца

акцизног складишта и могућност измене, суспензије или одузимања дозволе.

Предлаже се да се поступак издавања, измене, суспензије и одузимања дозволе уреди са јасним роковима за поступање надлежних органа.

Предлажу:

1. да се пропише рок у ком надлежни орган мора одлучити по захтеву;

2. да се омогући допуна непотпуног захтева пре одбијања;

3. да се пропише право на отклањање неправилности пре суспензије или одузимања

дозволе, осим у случају тешке злоупотребе;

4. да се пропише могућност привременог ограничења дозволе уместо потпуног одузимања;

5. да се објави листа типичних разлога за одбијање, суспензију и одузимање дозволе;

6. да се омогући електронско праћење статуса захтева;

7. да се избегне ситуација да кашњење органа блокира законито пословање обвезника.

Истичу да је ово нарочито важно јер од акцизне дозволе може зависити наставак производње, складиштења, промета или увоза акцизних производа.
	С обзиром на то да није реч о конкретним примедбама на текст Нацрта закона, предложено није имлементирано. 

Министарство финансија ће дате сугестије имати у виду приликом даљег усаглашавања прописа Републике Србије са прописима Европске уније


	8.
	ПРИВРЕДНА КОМОРА СРБИЈЕ
	Члан 14.
	Овим чланом прописује се да продавац из друге државе чланице који продаје хармонизована акцизна добра на даљину лицу у Републици Србији мора именовати акцизног заступника за продају на даљину.

Предлажу да се овај режим додатно поједностави и јасно објасни, посебно због развоја електронске трговине.

Сматрају да је неопходно је прописати:

1. ко може бити акцизни заступник;

2. да ли један заступник може заступати више продаваца;

3. колика је гаранција;

4. када се гаранција полаже;

5. како се пријављују испоруке;

6. који су рокови за плаћање акцизе;

7. које евиденције се воде;

8. како се поступа у случају поврата робе;

9. како се поступа у случају отказивања поруџбине;

10. како се спречава да домаћи купац, који није знао за неправилност продавца, буде

изложен несразмерном ризику.

Посебно предлажемо да се јасно пропише да крајњи купац који поступа као потрошач не

може бити обвезник акцизе, осим ако је свесно учествовао у незаконитој набавци

акцизне робе.
	С обзиром на то да није реч о конкретним примедбама на текст Нацрта закона, предложено није имлементирано. 

Министарство финансија ће дате сугестије имати у виду приликом даљег усаглашавања прописа Републике Србије са прописима Европске уније



	9.
	ПРИВРЕДНА КОМОРА СРБИЈЕ 
НАЛЕД

„ЈТ International” а.д. Сента
	Члан 15.
	Овим чланом прописује се обавеза полагања гаранције за производњу, држање и кретање хармонизованих акцизних добара под режимом одлагања плаћања акцизе.

Предлажу да се висина гаранције утврђује пропорционално стварном ризику и да се за поуздане обвезнике омогући умањење гаранције.

Предлажу да се подзаконским актом уреди:

1. могућност умањења гаранције за обвезнике са добром пореском историјом;

2. могућност ослобођења или ниже гаранције за мале количине и повремене пошиљке;

3. јасни критеријуми ризика;

4. прихватљиве врсте гаранција;

5. рокови за ослобађање гаранције;

6. електронско праћење статуса гаранције;

7. право обвезника да тражи ревизију висине гаранције ако се промене околности.

Превисоке гаранције могу непотребно блокирати ликвидност привреде,нарочито код малих и средњих предузећа.

Наводи се да потребно је изричито појаснити да ли се уводи нова, засебна гаранција за саму дозволу за акцизно складиште или је реч о истом инструменту обезбеђења којим се већ покрива акцизни ризик у режиму одлагања. Такође је неопходно прописати методологију за обрачун износа гаранције, укључујући основицу, референтни период и горњу границу износа гаранције

Текст нацрта оставља утисак да обвезник може бити дужан да пружи више гаранција по различитим основима за суштински исти акцизни ризик. Предлаже се да се пропише правило по коме се у случају преклапања признаје јединствена нето изложеност или јасно одреди приоритет и однос између више инструмената обезбеђења.
	С обзиром на то да се приступањем Европској унију прелази на систем одложеног плаћања акцизе, потребни су инструменти за обезбеђења како би се спречила утаја пореза при кретању робе. Овакав начин обезбеђивања плаћања акцизе у складу је са прописима ЕУ. То значи да за поједине учеснике у промету акцизних производа, као што су нпр. увозници, неће бити додатних финансијских обавеза, с обзиром на то да су и до сада полагали одређена средстава обезбеђења при увозу акцизних производа, али ће бити потребна посебна финансијска средства обезбеђења за друге учеснике у промету, као што су произвођачи акцизних производа, нови учесници у промету, као што су нпр. регистровани примаоци и пошиљаоци и др. Свакако ће се подзаконским актима ближе уредити врсте гаранције, висина, као и прецизирање истих.
Напомињемо да се у складу са чланом 15. став. 2. Нацрта закона гаранција полаже у износу који одговара могућој пореској обавези, узимајући у обзир врсту робе, количину, пореске стопе, начин кретања и ризик пословања.


	10.
	ПРИВРЕДНА КОМОРА СРБИЈЕ
	Чл. 16. и 17.
	Овим члановима Нацрта закона уређује се електронско кретање акцизне робе.
Истиче се да електронско праћење кретања акцизне робе преко ЕМЦС система је неопходно у ЕУ акцизном систему, али његова примена захтева високу техничку спремност обвезника и

надлежних органа.

Предлажу:

1. да се пре почетка примене закона обезбеди тестно окружење за привреду;

2. да се омогући обука корисника;

3. да се објаве техничка упутства и видео-обуке;

4. да се омогући техничка подршка у реалном времену у првим месецима примене;

5. да се јасно уреди резервни поступак у случају недоступности система;

6. да се обвезник не кажњава за кашњење или формалну грешку која је настала услед недоступности или неисправности електронског система;

7. да се омогући накнадна исправка података у е-АД и е-САД документима када нема злоупотребе.

Такође, наводе да на правила о посебним националним акцизама - посебне националне акцизе на кафу, несагоревајући дуван, течности за пуњење електронских цигарета, никотинске врећице, биљне производе за пушење или загревање и производе за водену лулу морају бити уређене тако да не стварају препреке слободном кретању робе унутар Европске уније.

Предлажу да се за ове производе пропише посебан, једноставан и јасан режим који не захтева непотребне граничне формалности, посебно након приступања ЕУ.

Потребно је јасно уредити:

1. када настаје обавеза;

2. ко је обвезник;

3. да ли постоји обавеза маркирања;

4. да ли постоји обавеза дигиталног праћења;

5. како се поступа код интернет продаје;

6. како се поступа код малих количина;

7. како се доказује да је акциза плаћена;

8. како се избегава дискриминација робе из других држава чланица.

Напомињу да Нацрт закона предвиђа употребу више електронских система: ЕМЦС, СЕЕД, ЦС/МИСЕ и национални систем еАкцизе.

Предлажу да се пре почетка примене закона објави јасна шема надлежности и

употребе система.

Систем мора бити пројектован тако да привреда не уноси исте податке више пута у различите електронске системе.

Доставили су примедбу везану за подзаконске акте и почетак примене истих.
С обзиром на сложеност закона, предлажу да се пропише да сви подзаконски акти, обрасци, техничка упутства, електронски формати, корисничка упутства и тестна окружења буду доступни најмање шест месеци пре дана почетка примене закона.

Предложена одредба могла би да гласи:

„Подзаконски акти, обрасци, електронски формати, техничка упутства, корисничка

упутства и функционалности информационих система неопходни за примену овог закона објављују се и стављају на располагање обвезницима најкасније шест месеци пре почетка примене овог закона. Обавеза чија примена зависи од подзаконског акта, електронског система или техничког упутства не може се примењивати на штету обвезника пре њихове објаве и техничке доступности.“

Такође предлажу да се прва година примене третира као период прилагођавања у коме се казне изричу само за намерне злоупотребе, незаконит промет, избегавање акцизе или непоступање по налогу органа, а не за техничке и ненамерне грешке.
	Текст Нацрта закона у потпуности је усклађен са Директивом Савета (ЕУ) 2020/262, којом је већ дефинисан правни оквир за функционисање ЕМЦС система, укључујући и правила за резервни поступак.
Истичемо да ће технички предуслови, као што су обезбеђивање тестног окружења, израда корисничких упутстава, спровођење обука и организација рада техничке подршке не представљају материју која се уређује законом. Ова питања биће благовремено и детаљно дефинисана подзаконским актима и техничким протоколима надлежног органа пре самог почетка примене система.
У погледу националних акциза, предложена решења не нарушавају принципе слободног протока робе, већ представљају легитимно право државе да порески уреди производе који нису потпуно хармонизовани на нивоу ЕУ.

	11.
	ПРИВРЕДНА КОМОРА СРБИЈЕ

НАЛЕД

САВЕТ СТРАНИХ ИНВЕСТИТОРА
	Члан 25.


	Предлаже се да се и у новом Закону експлицитно дефинишу рокови за утврђивање минималне акцизе, као што је то већ учињено за просечну пондерисану малопродајну цену (1. март текуће године), како би индустрија задржала исти ниво предвидивости у погледу промена акцизног оптерећења, што је у складу са приступом ЕУ директиве која ову област препушта националном законодавству.
Предлаже се додатно прецизирање одредби које уређују утврђивање и објављивање минималне акцизе, како би се обезбедила већа предвидивост и правна сигурност у примени закона.

Члан 25. наводи следеће: „Ако би динарски износ акцизе, односно збир свих индиректних пореза који се, у складу са прописима Европске уније, узимају у обзир за обрачун нивоа опорезивања, био нижи од минимума израженог у еврима, примењује се виши износ који одговара минимуму права Европске уније прерачунатом у динаре.

Прерачун из става 2. овог члана врши се по средњем курсу Народне банке Србије важећем на први радни дан октобра текуће године, а тако утврђени динарски износи примењују се од 1. јануара наредне године, осим ако прописима Европске уније није другачије прописано Влада једном годишње објављује преглед минималних динарских износа из става 3. овог члана.“.

С друге стране, у члану 64. предвиђа се да се минимална акциза на цигарете утврђује најмање једном годишње, а по потреби и чешће ради очувања усклађености са минималним нивоима опорезивања прописаним правом Европске уније.

Према актуелном Закону о акцизама просечна пондерисана малопродајна цена утврђује се до 15. фебруара текуће године, а износ минималне акцизе утврђује се полугодишње, и то до 15. фебруара, односно до 31. јула текуће године. Предлажемо да се и у новом Закону експлицитно дефинишу рокови за утврђивање минималне акцизе, као што је то већ учињено за просечну пондерисану малопродајну цену (1. март текуће године), како би индустрија задржала исти ниво предвидивости у погледу промена акцизног оптерећења, што је у складу са приступом ЕУ директиве која ову област препушта националном законодавству.
	Сматрамо да предлог није прихватљив из разлога што предложено решење обезбеђује усклађеност са стандардима Европске уније (ЕУ), спречава губитак буџетских прихода услед курсних разлика и ствара предвидиво пословно окружење.

	12.
	ПРИВРЕДНА КОМОРА СРБИЈЕ

НАЛЕД

АМЕРИЧКА ПРИВРЕДНА КОМОРА 
	Члан 47. став 7.
	Снижена стопа за пиво ниже алкохолне јачине

Предлаже се да се став 7 измени тако да гласи: „На пиво из члана 43. овог закона са стварном алкохолном јачином већом од 0,5% вол, а не већом од 2,8% вол примењује се снижена стопа акцизе у висини од 75% стандардне стопе из члана 43. овог закона.”

– Снижена стопа за пиво ниже алкохолне јачине:
Предлаже се да се став 7 измени тако да гласи: „На пиво из члана 43. овог закона са стварном алкохолном јачином већом од 0,5% вол, а не већом од 2,8% вол примењује се снижена стопа акцизе у висини од 75% стандардне стопе из члана 43. овог закона.”

	Овај предлог није прихватљив из буџетских разлога, тј. смањења буџетских прихода од акцизе на пиво.



	13.


	ПРИВРЕДНА КОМОРА СРБИЈЕ

АМЕРИЧКА ПРИВРЕДНА КОМОРА

НАЛЕД
	Члан 49. ст. 1. и 2. 
	Мала независна пивара:

Предлаже се да се у члану 49. ст. 1. и 2. речи „100.000 хектолитара” замене речима „50.000 хектолитара”.

Праг од 50.000 хектолитара годишње производње, уз примену снижене стопе акцизе у висини од 50% стандардне стопе, био би пропорционално, циљано и фискално одговорно решење које подршку усмерава ка стварно малим, независним произвођачима, а не ка произвођачима који по обиму производње и тржишном положају више не одговарају сврси ове мере.

Уколико се остане при постојећем решењу и задржи праг од 100.000 хл, сматрамо да је неопходно прописати обавезно степеновање олакшице, како би пуни бенефит остао резервисан само за најмање произвођаче.
	Овај предлог није прихваћен, имајући у виду постојање интереса за развој малих пивара, које ће спадати у групу произвођача које производе на годишњем нивоу између 50.000 и 100.000 хектолитара пива.
С друге стране процена је да овако опредељен лимит за мале пиваре неће негативно утицати на тржишни положај великих произвођача пива које производе више од 100.000 хектолитара пива на годишњем нивоу. 

	14.
	ПРИВРЕДНА КОМОРЕА

СРБИЈЕ
	Члан 72.
	У члану 72. Закона о акцизама са применом од приступања ЕУ предлажу да се уклоне царински тарифни бројеви.

У члану 72. да се допуни члан 72. став 2. тако да се из предмета опорезивања акцизом изузму млечни напици и млечна пића са додатком кафе, екстраката или есенција кафе код којих удео млека у готовом производу износи више од 50% по маси или запремини.

Такође, размотрити изузимање кафе као акцизног производа.

Истичу да би требало још једном  размотрити оправданост задржавања кафе као производа који подлеже посебној националној акцизи. Кафа није хармонизовани акцизни производ на нивоу Европске уније; ЕУ акцизни режим се примарно односи на алкохол и алкохолна пића, дуванске производе, енергенте и електричну енергију. Национални режими опорезивања кафе постоје само у појединим државама чланицама и представљају изузетак, а не

правило.

Имајући у виду да се кафа сматра прехрамбеним производом, сматрамо да би у процесу усклађивања са ЕУ требало размотрити могућност да се кафа изузме из система акциза, односно да се домаћи режим не задржава уколико за то не постоји јасно образложена фискална, контролна или тржишна потреба.
	Овај предлог није прихватљив из буџетских разлога, тј. смањења буџетских прихода од акцизе на пиво.
Такође, царински тарифни бројеви прецизно одређују производе који подлежу акцизи, тако да би укидање царинских ознака довело до правне несигурности.


	15.
	ПРИВРЕДНА КОМОРА СРБИЈЕ

НАЛЕД
	Члан 79.
	Контролне акцизне маркице: Потребно је додатно уредити услове и рокове за издавање маркица, посебно у ситуацијама када постоји гаранција, али орган треба посебно да одлучује о издавању. Без јасних рокова и критеријума постоји ризик од застоја у издавању маркица и последично од прекида снабдевања тржишта. Препоручује се разматрање флексибилнијег режима за поуздане обвезнике.
	С обзиром на то да није реч о конкретним примедбама на текст Нацрта закона, предложено није имлементирано. 

Министарство финансија ће дате сугестије имати у виду приликом даљег усаглашавања прописа Републике Србије са прописима Европске уније.



	16..
	ПРИВРЕДНА КОМОРА СРБИЈЕ

НАЛЕД
	Члан 80
	Посебне ознаке „ЕУ“ и „за извоз”: Потребно је прецизирати правну и техничку природу ових ознака, односно да ли је реч о новим физичким маркицама, додатној штампи на паковању или другом облику означавања. Такође би требало разјаснити ко сноси трошкове, ко издаје ознаке, на које производе се тачно односе и какав је њихов однос према постојећем режиму обележавања.
	С обзиром на то да није реч о конкретним примедбама на текст Нацрта закона, предложено није имлементирано. 

Министарство финансија ће дате сугестије имати у виду приликом даљег усаглашавања прописа Републике Србије са прописима Европске уније.

	17. 
	ПРИВРЕДНА КОМОРА СРБИЈЕ

НАЛЕД

АМЕРИЧКА ПРИВРЕДНА КОМОРА
	Члан 82. ст. 2.– 4, у вези са чланом 83. и чланом 86.
	Нацрта закона предвиђено је да су корисници система еАкцизе, између осталих, обвезници акцизе и друга лица која учествују у промету производа из овог закона, као и да систем еАкцизе обезбеђује евиденцију кретања производа и размену података између корисника система.

Наводе да из овако формулисаних одредаба није довољно јасно која конкретна кретања акцизних производа се евидентирају у систему еАкцизе, да ли се та обавеза односи и на лица која немају обавезу коришћења акцизних маркица, дигиталног праћења или акцизног складишта, као и да ли се односи и на купце, односно примаоце акцизних производа у даљем промету, који нису крајњи потрошачи.

Такође, није прецизирано како се систем еАкцизе односи према систему еОтпремница, нити на који начин ће се избећи двоструко евидентирање истог кретања акцизних производа. Имајући у

виду да је за кретање акцизних производа већ прописан систем еОтпремница, постоји ризик да се исто кретање у пракси евидентира у два различита електронска система.

С тим у вези, предлажемо да се Нацрт закона или његово образложење допуне тако да се јасно одреди која лица су обавезни корисници система еАкцизе, која кретања акцизних производа се евидентирају у систему еАкцизе, како се систем еАкцизе односи према систему еОтпремница и на који начин ће се обезбедити да се исто кретање акцизних производа не евидентира два пута.

Предлажемо да се изричито пропише да се исто кретање акцизних производа евидентира само једном, у једном од наведених система, односно да се подаци који су већ евидентирани у систему еОтпремница аутоматски преузимају у систем еАкцизе, без додатне обавезе паралелног уноса истих података од стране обвезника.

Поред тога наводи се да Нацрт предвиђа паралелно постојање националног система еАкцизе и интероперабилност са ЕУ системима од дана приступања Европској унији. Потребно је јасно прописати у ком обиму национални режим престаје да се примењује или се своди на минимум у деловима у којима постоји пуно преклапање са ЕМЦС захтевима, како би се избегло дуплирање евиденција и обавеза.

Систем еАкцизе и однос према систему еОтпремница: Чланом 82. Нацрта закона предвиђено је да су корисници система еАкцизе, између осталих, обвезници акцизе и друга лица која учествују у промету производа из овог закона, као и да систем еАкцизе обезбеђује евиденцију кретања производа и размену података између корисника система.
	С обзиром на то да није реч о конкретним примедбама на текст Нацрта закона, предложено није имлементирано. 

Министарство финансија ће дате сугестије имати у виду приликом даљег усаглашавања прописа Републике Србије са прописима Европске уније.


	18.
	ПРИВРЕДНА КОМОРА СРБИЈЕ

НАЛЕД

САВЕТ СТРАНИХ ИНВЕСТИТОРА


	Члан 88.
	Одредбе о годишњем инфлаторном усклађивању акцизе члан 88: Нацрт потврђује задржавање члана 40в став 4, као општег механизма годишњег усклађивања динарских износа акциза. 

Међутим, наводе да у Нацрт закона није пренесена одредба цлана 40в став 5, о корекцији износа када он прелази наведени износ. Ради се о интегралном делу садашњег модела, који комбинује усклађивање инфлације са полу-годишњим повећањима акцизних стопа. Будући да је дуван једина акцизна роба са таквим учесталим повећањима акцизних стопа (два пута годишње, сваке године) сматрају да је ради задржавања резултата и предвидивог и ефикасног система постојећег Закона о акцизама, сматрају да је неопходно је задржати и у новом Нацрту Закона да се усклађивање врши у складу са садашњим чланом 40в.

Предлажу измену члана 88. по узору на члан 40в постојећег Закона о акцизама, тако да гласи:

„Динарски износи акциза прописани овим законом усклађују се годишњим индексом потрошачких цена у календарској години која претходи години у којој се усклађивање врши, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике, и то само ако је тај индекс већи од 2%, при чему се усклађивање врши за проценат који представља разлику између утврђеног индекса и 2%, уз примену следећих правила заокруживања: децимални део до 0,24 заокружује се на 0, од 0,24 до 0,74 на 0,50, а изнад 0,75 на први наредни цео број, осим ако је овим законом за поједине производе другачије прописано.

Ако индекс потрошачких цена из става 1. овог члана није већи од 2%, усклађивање динарских износа акциза за ту годину се не врши.

Усклађују се динарски износи акциза прописани за хармонизована акцизна добра и за производе на које се плаћа посебна национална акциза, осим износа који су овим законом утврђени као процентуална стопа или за које је овим законом прописан посебан начин утврђивања, прерачунавања или усклађивања.

У случају раста цене сирове нафте на светском тржишту који негативно утиче на макроекономску стабилност у земљи, Влада може привремено смањити динарске износе акциза на оловни бензин, безоловни бензин и гасна уља за износе за које су повећане цене тих деривата нафте, с тим што то смањење не може бити веће од 20% последњих објављених износа акциза усклађених у складу са овим чланом и не може довести до опорезивања нижег од минималног нивоа прописаног правом Европске уније

.

У случају пада цене сирове нафте на светском тржишту, динарски износи акциза из става 4. овог члана који су привремено смањени могу се увећати за износе за које су смањене цене тих деривата нафте, а највише до последњих објављених износа акциза усклађених у складу са овим чланом, односно до износа који не доводи до опорезивања нижег од минималног нивоа прописаног правом Европске уније.

Приликом усклађивања динарских износа акциза на производе из става 4. овог члана, основице за усклађивање су последњи објављени усклађени, односно привремено смањени или привремено увећани износи акциза на те производе.

Овлашћује се Влада да објави усклађене, привремено смањене, односно привремено увећане износе акциза из овог члана.

Износи акциза из овог члана примењују се од дана одређеног у акту Владе којим се врши усклађивање, привремено смањење, односно привремено увећање износа акциза.“
	Предложено решење прихватљиво је али у делу које се односи на индексацију акцизе на цигарете, из разлога што се тзв. акцизни календар, повећање акцизе два пута годишње, врши само за цигарете. 

То значи да ће се предлог прихватити и унети у текст Нацрта закона везано за индексацију акцизе на цигарте у смислу да   динарски износи акциза на цигарете неће усклађивати са годишњим индексом потрошачких цена, уколико у календарској години која претходи години у којој се усклађивање врши, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике тај индекс не прелази 2%.

Уколико годишњи индекс потрошачких цена прелази 2%, динарски износи акциза усклађиваће се за разлику коју чини индекс потрошачких цена у календарској години која претходи години у којој се усклађивање врши умањен за 2%, с тим да ако је износ те разлике исказан са децималним записом тако да је први и други децимални запис мањи од 24, заокруживање децималног записа целог броја се врши на нулу, ако је износ те разлике од 24 до 74, заокруживање се врши на децимални запис 50, а ако је износ те разлике већи од 75, заокруживање се врши на први наредни цели број.
При томе напомињемо да се извршити измене у Нацрту закона тако што ће се индексација вршити за све акцизне производе годишњим индексом потрошачких цена према подацимарепубличког органа надлежног за послове статистике, осим за цигарете.    

	19.
	ПРИВРЕДНА КОМОРА СРБИЈЕ

НАЛЕД
	Члан 90.
	Члан 90 – начин плаћања акцизе: Увођење општег правила месечног плаћања акцизе може представљати позитивно административно и финансијско растерећење. Међутим, потребно је додатно проверити да ли се истовремено уводе пратећи услови, корекције или додатна обезбеђења која би могла умањити стварни бенефит ове промене.

Одредбе о годишњем инфлаторном усклађивању акцизе (правило 2%) члан 88. Нацрт потврђује задржавање прага од 2% као општег механизма годишњег усклађивања динарских износа акциза. Ради задржавања предвидивог система који је осигуран одредбама постојећег Закона о акцизама, неопходно је задржати и у новом Нацрту Закона да се усклађивање врши само за део индекса изнад 2% како је дефинисано постојећим Чланом 31а.
	Предлог није прихатљив из разлога што је наведена одредба Нацрта закона која дефинише порески период, пријава и месечно извештавање, прецизно уређена. Наиме, прописује се да је обвезник акцизе дужан да обрачунату акцизу плати најкасније до последњег дана текућег месеца по истеку пореског периода, ако овим законом за поједине производе није другачије прописано.



	20.
	ПРИВРЕДНА КОМОРА СРБИЈЕ

НАЛЕД
	Члан 96.
	Овлашћења у надзору и приступ системима: Потребно је прецизније уредити обим приступа пословним просторијама, електронским евиденцијама и интерним системима, као и механизме заштите пословне тајне, пропорционалности и евиденције приступа. Посебно је важно избећи прешироко тумачење које би могло обухватити интерне пословне системе без јасних процедуралних гаранција.


	С обзиром на то да су Нацрту закона адекватно опредељена овлашћења Пореске управе, предложено решење није прихваћено. 

	21.
	ПРИВРЕДНА КОМОРА СРБИЈЕ

НАЛЕД
	Члан 100.
	Члан 100 – усклађивање постојећих дозвола и статуса: Потребно је прецизирати рокове, начин признавања постојећих инструмената обезбеђења и да ли ће усклађивање постојећих дозвола бити фазно или симултано. Без таквог појашњења постоји ризик од административног уског грла и неизвесности за постојеће обвезнике.
	Предложено решење није прихваћено с обзиром на то да ће Влада подзаконским актом ближе уредити рок за усклађивања статуса постојећих акцизних дозвола са овим законом.



	22.
	ПРИВРЕДНА КОМОРА СРБИЈЕ

НАЛЕД

САВЕТ СТРАНИХ ИНВЕСТИТОРА
	Члан 103.
	Приступање Европској унији и почетак пуне примене EMCS

Став 5 члана 103 наводи следеће:

„Влада ће у року од 30 дана од дана приступања Републике Србије Европској унији извршити прво прерачунавање минималних нивоа опорезивања изражених у еврима у динарске износе за потребе примене члана 25. овог закона.“

С друге стране, став 8 члана 103 наводи:

„Влада ће, на предлог министарства надлежног за послове финансија, први пут утврдити просечне пондерисане малопродајне цене цигарета и ситно резаног дувана за савијање цигарета, као и минималну акцизу на цигарете, цигаре и цигарилосе, ситно резани дуван за савијање цигарета и остали дуван за пушење, најкасније до 1. марта године у којој почиње примена овог закона, а ако закон почиње да се примењује после 1. марта, најкасније у року од 60 дана од дана почетка примене овог закона.“

Сматрају да ова два члана нису међусобно усклађена, односно да могу довести до недоумица у погледу времена њихове примене и да је потребно детаљније појаснити како не би дошло до забуне.

Поред тога, предлаже се додатно усклађивање и прецизирање одредби ст. 5 и 8 члана 103 како би се отклониле евентуалне недоумице у погледу рокова и редоследа њихове примене.
	Сматрамо да су предложене одредбе Нацрта закона усклађене, из разлога што се ставом 5. овог члана уређује рок у коме ће Влада извршити прво прерачунавање минималних нивоа опорезивања изражених у еврима у динарске износе за потребе примене члана 25. овог закона, док се ставом 8. Нацрта закона предлаже да Влада, на предлог министарства надлежног за послове финансија, први пут утврдити просечне пондерисане малопродајне цене цигарета и ситно резаног дувана за савијање цигарета, као и минималну акцизу на цигарете, цигаре и цигарилосе, ситно резани дуван за савијање цигарета и остали дуван за пушење, најкасније до 1. марта године у којој почиње примена овог закона, а ако закон почиње да се примењује после 1. марта, најкасније у року од 60 дана од дана почетка примене овог закона.



	23.
	Александар Тасић, дипломирани економиста – мастер
	
	I. СИСТЕМСКА ПИТАЊА (Правна основа)

1. Дигитална интероперабилност: Како Нацрт избегава дупло књижење, с обзиром на неусклађеност са Законом о електронском управљању (чл. 9 - Принцип "само једном") и ЕУ Директивом 2019/1024 о отвореним подацима и поновној употреби информација јавног сектора?

2. Пропорционалност казни: Како се фиксне новчане казне у Нацрту уклапају у праксу Европског суда правде (предмет C-210/16) и начело пропорционалности дефинисано Законом о прекршајима РС?

3. Материјална одговорност: Како Нацрт решава питање накнаде штете привредницима, имајући у виду Закон о облигационим односима (чл. 172 - Одговорност правног лица за штету коју причини орган) у случају незаконите блокаде робе од стране инспекције?

4. Правна сигурност: Како се спречава субјективно тумачење „духа закона“ од стране инспектора, супротно Закону о државној управи који налаже предвидивост и правну извесност у раду органа?

5. Судска контрола: Како предвиђена суспензија акцизних дозвола одлуком инспектора без правоснажне судске одлуке није у сукобу са Уставом РС (чл. 36 - Право на правно средство) и Законом о општем управном поступку (ЗУП)?

6. Ликвидност: Зашто Нацрт не предвиђа законску затезну камату у корист привредника, супротно Директиви ЕУ 2011/7/ЕУ о борби против кашњења у плаћању у комерцијалним трансакцијама?

II. ПРЕДЛОГ НОВИХ ЗАКОНСКИХ ОДРЕДБИ

Члан А: Подаци генерисани кроз систем ’Track & Trace’ са квалификованим електронским потписом сматрају се истинитим док се супротно не докаже. Инспектор нема право да их оспори без налаза судског вештака за дигиталне системе.

Члан Б: Уколико Пореска управа не изврши повраћај акцизе у року од 30 дана, пореска обавеза обвезника за наредни месец се аутоматски умањује за предметни износ, уз право накнадног поравнања ако се утврди грешка обвезника.

Члан В: Обвезници без правноснажне казне у периоду од 36 месеци стичу статус ’Златног обвезника’, који повлачи право на приоритетно решавање свих управних захтева у року од 48 сати и ослобађање од редовних инспекцијских контрола.

Члан Г: Министарство је дужно да свако тумачење законске одредбе објави у централизованом електронском регистру ’Јавних правних ставова’. Тумачење које није објављено у овом регистру не може бити основ за изрицање прекршајне или привредне казне.

Члан Д: Уколико суд у управном спору утврди да је решење инспекцијског органа било незаконито, држава је дужна да привредном субјекту исплати накнаду штете која обухвата стварну штету и измаклу добит за период трајања блокаде.

Члан Ђ: За сваки уочени технички пропуст који није довео до губитка јавних прихода, инспектор је дужан да изда налог за исправку са роком од 15 дана, без изрицања новчане казне. Новчана казна се може изрећи тек након протека рока.
	С обзиром на то да није реч о конкретним примедбама на текст Нацрта закона, предложено није имлементирано. 

Министарство финансија ће дате сугестије имати у виду приликом даљег усаглашавања прописа Републике Србије са прописима Европске уније




Јавна расправа о Нацрту закона спроведена је транспарентно, уз учешће свих заинтересованих страна.
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