Ha ocHoBy unaHa 45. ctaB 1. 3akoHa o Bnaau (,,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p.
55/05, 71/05 - ucnpaeka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - ¥YC, 72/12, 7/14 - YC
n 44/14),

Bnapa aoHocu

CTPATErnMy

pa3Boja nHTepHe (bMHaHCUjCKe KOHTpoJie y jaBHOM cekTopy Y Peny6nuumn
Cp6ujun 3a nepmnop 2017-2020. roanHe

"Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6poj 51 oa 25. maja 2017.

Kao aeo ykynHe pedopmMe jaBHe ynpase, Bnaga ce obasesana ga cnposege HU3
pedOopMCKMX Mepa Koje Cy yCMepeHe Ha yHanpehere o4roBOpHOCTH
pyKoBoAWaaua 1 3anoc/ieHnX Y jaBHOM CEKTOPY, YNpaB/bakbeM jaBHUM
CpeAcTBMMA y cknajy ca NpuHUMNUMa nHTepHe puHaHCcMjcke KOHTposie, a paau
OCTBapuBara CTpaTeWKNX Un/beBa jaBHOr ceKTopa.

CrtpaTernja pa3Boja nHTepHe UHaAHCMjCKe KOHTpOIE Y jaBHOM CEKTOopYy Y
Peny6nnuun Cpbunjn 3a nepmnoa 2017-2020. roavHe nma 3a un/b Aa
nMnaeMeHTMpa GUHAHCN]CKO yrnpaB/bake U KOHTPOJSY U UHTEPHY PEBU3U]Y Y
CBEYKYMHW CUCTEM ynpaB/batba Y jaBHOM ceKkTopy, paan obesbehneama
BpeAHOCTU 3a HoBau, rpahaHuMa Penybnunke Cpbuje Ha edpekTmBaH, edmkacaH um
€KOHOMMYAH Ha4YunH, NpPeHOoLEeHEM LUn/beBa HAUNMOHANHe NONTUKE Y LUn/beBe
WHCTUTYUMja jaBHOI cekTopa, wTo he oMoryhutn eumkacHy npoueHy pusnka y
oAHOCYy Ha aedmHMCaAHe uu/beBe M yCnocTaB/bake oarosapajyhux KoHTpona.

1. KPATKW MPEMNEA

NHTepHa MHaAHCU]CKa KOHTPOMa Y jaBHOM CeKTOopy npeacTaB/ba cBeobyxBaTaH U
MHOBATMBAH MPUCTYN yrpas/baky Y jaBHOM CEKTOPY, KOju nogpasyMmeBa
KOMbUMHaUMjy MHCTpyMeHaTa 3a e(MKaCHO 1 e(PeKTUBHO yrnpaB/bare jaBHUM
pecypcuma, obnnkoBare KynType yrnpas/batba M TpaHCchopMaunjy ApyLuTea.

OAaroBOpHOCT je nNpenycnos 3a ednKacHO U ePeKTUBHO ynpaB/bake jaBHUM
cpeacrteuMa. lNosehare oAroBopHOCTM pyKoBoAMIaLA M 3aN0CNeHUX Y jaBHOM
ceKTopy je rnaBHu uwsb CTpaTerunje passoja MHTepHe MHaHCUjCKe KOHTpose y
jaBHoOM cekTopy Y Penybnnum Cpbujn 3a nepmnog 2017-2020. roamHe (y Aa/beM
TekcTy: Ctpaternja MOK]J), koja npeactas/ba Haarpaawy Crpateruje passoja
MHTepHe DMHaHCKjCKe KOHTpone Yy jaBHOM cekTopy Y Peny6anuun Cpbuijn
(,Cnyx6eHun rnacHmk PC”, 6p. 61/09 n 23/13), ca nnaHOM aKTUBHOCTWU 3a nepuoj
2009-2014. (y pa/beM TekcTy: npetxogHa CrpaTteruja).

Nako je HanpaB/beH 3Ha4YajaH Hanpeaak y xapMoHu3aumju nocrojehmx
MexaHu3aMa MHTEepHe KOHTPOJie Yy jaBHOM CEeKTOpY Ca KOHUenToM NHTepHe
dunHaHcmjcke KoHTpose y jaBHoM cekTtopy (eHr. Public Internal Financial
Control - PIFC), u gasbe noctoje n3asoBu y noraeay notnyHe u cucrtemartcke



npuUMeHe, Kako (MHAHCUJCKOr yrnpaB/bakba N KOHTPOJIE TaKO U MHTEPHE peBu3unje
01 CTpaHe KOPUCHMKA jaBHUX cpeAcTaBa. YCNocTaB/beHN HMBO (DUHAHCU]CKOr
yrnpas/batba U KOHTPOJie KO KOPUCHUKA jaBHUX CpeAcTaBa je HeyjeaHayeHor
KBanuTeTa, a KOHCTaHTHO nosehawe 6poja oBnawheHMX MHTEPHMX peBu3opa y
jaBHOM ceKkTopy u 6poja yCnocTtaB/beHMX jeAnHMLA MHTEPHE peBU3nje, Huje
AOBOJbHO AOMNPUHEOD YMawery C/1aboCTn MHTEPHE KOHTPOJIE U NoAU3akbY
ynpas/bayke 04roBOPHOCTM A0 ONTUMAJIHOI HMBOA. Y TOM cMucny, LleHTpanHa
jeaMHnua 3a xapMmoHusauujy (y aasbem Tekcty: LIJX) Mopa Aa npyxu NpakTU4Hy
nMnoApLIKY PYKOBOAMOLMMA U K/IbYYHUM 3anoc/ieHMMa Yy jaBHOM CEKTOpY Koju paje
Ha yHanpeherwy cMcTeMa MHTEpPHE KOHTpOJie Yy CBOjUM OpraHusauuvjama n memajy
HauuH pykoBohera, npenasehu ca npuctyna ycknaheHoCcTn Ha NpUCTyn Koju ce
6a3upa Ha yUMHKY 1 pe3ynTtaTtuma.

CrpaTtermnja MOKJ nma 3a un/b ga yrpagu ctaHgapaHy npakcy dpuHaHcujckor
yrnpas/bata U KOHTpPOJie y pefoBHe npouece pykosoherwa n @pyHKUMjy MHTepHe
peBu3nje Kao anat pykosogmoumma 3a gobpo ynpassbare. Ha oBaj HauumH ce
noap>xasajy naaHosu aeduHUCaHN y OKBUpY pedopme jaBHe ynpase 3a
nobosbllarke KOHTPOIHOI OKPYXeHa U NpyXake NoMOhn KOpUCHMUMMA jaBHUX
cpeacTtasa y npoueHun pusunka, Wwto oMoryhasa ga je pykosohewe y jaBHOM
CeKTopy 3aCHOBAHO Ha Ae/I0TBOPHUM KOHTPOSIHMM MeXaHu3MMMa KojuMa ce
ybnaxasa pun3nk 1 nobosbliaBa eKOHOMUYHOCT, ePUKACHOCT, e(PeKTUBHOCT U
TpaHCNapeHTHOCT y Kopuwhery jaBHUX cpeacTtaBa, 6e3 063upa Ha nssope
dunHaHcHnpama.

YKknawareM HegocTaTaka yTBpheHmnx npouecom npahewa npmmeHe npeTxoaHe
CrpaTterunje, CtpaTternja WOKJ he gatm 4ONpUHOC KOA UCNyHaBatba KOHKPETHUX
3axTeBa Koju npate npuctynamwe Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHnjn gatux y
okBupy lperosapaykor nornaesba 32 — PMHaAHCUjCKM Hag3op. NctoBpemMeHo,
umb CtpaTternje MOKJ je pa ob6e3zbean eKOHOMUYHY, epuKacHy n edeKTUBHY
ynoTpeby jaBHUX CcpeacTaBa, Kao U NpyXxake KBaJIMTETHMUjUX ycayra jaBHe
ynpaBse KpajmbuM KOPUCHULUMMA.

2.YBO[

NHTepHa MHaHCM]CKa KOHTpona y jaBHOM cekTopy (y AarbeM TekcTy: MDK]I) je
cBeobyxBaTHM CMCTEM Mepa 3a ynpaB/bakbe M KOHTPOJY jaBHUX NpuUxoaa,
pacxoaa, uMoBuHe 1 obasesa, Koju ycnoctas/ba Bnaga kpo3 opraHusauuje
jaBHOI ceKkTopa ca uWwbeM fa Cy ynpas/bake U KOHTPOsa jaBHUX CpeacTaBa,
YK/bYYYjyhu n ctpaHe doHAoBe, y Cknagy ca nponucuma, byLeTtom m
npuHunnmMma aobpor ruHaHCUjCcKor ynpassbata, 04HOCHO e(pUKacHOCTH,
e(PeKTUBHOCTN, EKOHOMUYHOCTN M OTBOPEHOCTU. Kao TakBa OHa je buTHa
KOMMOHEeHTa YnpaB/barta jaBHUM (pUHaHCMjaMa jep npeacras/ba KOMbMHaUUjy
WHCTpYMeHaTa 3a edpukKacHo U eeKTUBHO yrnpaB/bare jaBHUM pecypcuma. NOK]I
je Takohe MHCTpYMEeHT KojuM ce 0buKyje KynTypa ynpas/bakba y jaBHOM CEKTOpPY
n TpaHchopmuwe ApywTeo. NpuMeHa n jayarbe 04roBOPHOCTU NoAU3AHEM
CBEeCTU, jaCHUM aedUuHUCareM yriora nu o4AroBOPHOCTU CBUX YYECHUKA YK/bYUYEHUX



Yy M3BpLUaBakse NMOCIOBHUX MpoLeaypa Aajy A0NPUHOC NOCTU3aky LM/beBA jaBHOT
cekTopa.

NOKI npeaycnos je pedopme apxaBHe ynpaBe, Takohe npeacTaB/ba MHCTPYMEHT
KoopamMHauuje, nposepe n ycknahuBara nNpaBHUX MHCTUTYTa U CpeacTaBa
HUXOBE NPUMEHE, NOMaXxe Aa ce yHanpean dyHKLUMOHANHOCT U Ae0TBOPHOCT
pauuoHanHe, edpukacHe N MoAepHe ApXXaBHE yrnpaBe OKPEHYTe Ka KOpUCHULUMMA.

OAroBOPHOCT je npeaycnoB euKacHOr 1 ePeKTUBHOI yrnpaB/bara jaBHUM
pecypcuma. MasHu umb Ctpaternje MOKI je ga omoryhu nosehame
OAroBOPHOCTU, HE CaMO pyKoBoauNnaua Beh CBMX 3anoCNeHnX Koju nmajy
oapeheHy ynory y ynpas/bakby jaBHUM pecypcuma.

MocebHn unwesn Crpaternje NOKI Hagorpahyjy aocturiyha nperxoaHe
CrtpaTterunje. OHa je yrpaheHa y lNMporpamM pedopMe ynpas/baka jaBHUM
¢pnHaHcnjama 3a nepmog 2016-2020. roanHe n NpeactaB/ba KibyydHy TEMY Y
okBupy IV ctyba — genorBopHa ¢puHaHcujcka KoHTposaa. Ctpatermnja MOK]J je
yCnoB/beHa peanunsaumjom oapeheHnx mepa npeasuheHnx Crtpatermjom pedopme
jaBHe ynpase 4uju je Takohe cactaBHU Aeo.

Y nepuogy 2004-2017. roauHe, HanpaB/beH je 3HadajaH Hanpenak y norneny
npunarohaBara u ycknahueamwa nocrojehmnx cucrema MHTEpHe KOHTpone y
jaBHOM cekTopy Penybnunke Cpbuje ca 3axTeBnmMa KoHuenTa NHTepHe
durHaHCcMjcKke KoHTposie Yy jaBHOM cekTopy (eHr. Public Internal Financial Control
- PIFC) koju je pa3ssuna EBponcka KOMUCKUja Ca UM/BEM Aa 3eM/baMa Yy npouecy
Npuapy>XuBara npy>xu nomoh y pasymesawy U NpUMeHn 406po pasBujeHnx u
e(eKTUBHUX CUCTEMA MHTEPHE KOHTPOJIe, anun 1 Aasbe NOCToje U3a30Bu Ko
NOTMyHE U CUCTEMATCKe NpuMeHe PUHAHCUJCKOr ynpaBibatba U KOHTPOIE U
WHTEpHe peBu3nje o4 CTpaHe KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTaBa.

YcnocTtaB/beHN HUBO DMHAHCUICKOr ynpaB/bakba M KOHTPOJ1Ee KOA4 KOPUCHUKA
jaBHUX cpeAcTaBa je HeyjeaHayeHor KBasnuTeTa, a KOHCTaHTHO noBehawe 6poja
oBnawheHnX MHTEPHUX peBu3opa Y jaBHOM CeKTopy M bpoja ycnocTaB/beHUX
jeanHunua nHTepHe peBusunje, HMje AO0BOJSbHO AOMNPUHED YMamery cnabocTtu
MHTEpHE KOHTPOJIE N MOAU3amy Yyrnpas/bayke OAroBOPHOCTU A0 ONTUManHor
HMBOa.

LIJX npy>xa npakTUyHy NoApLiKy pyKOBOAMOLMMA U 3anoc/ieHMMa Ko KOPUCHMKaA
jaBHMX cpeacTaBa, Koju BpLUe npoueHy Moryhux cnaboctu cBojux cuctema
WHTEpHE KOHTpOJie, npeanararemM oaroBapajyhnx nsmMeHa m npyxaweM AoAaTHUX
CMepHuua 3a Nobosbluarbe MHTEPHE KOHTpoe.

OcHoOBHM um/b NpetTxogHe CTpaTtermja 6uo je ycnoctas/bakbe NpaBHOr OKBUpaA U
n3rpagHta MMHUMaIHUX MHCTUTYLUMOHANMHUX KanauuTeTa 3a peanusaunjy nHTepHe
dunHaHcMjcke KOHTposie y jaBHOM cekTopy. CTpaTernja NOK]J je ycMepeHa Ha
YK/byumBame (PUHAHCMjCKOr yrnpaB/barba U KOHTPOIE Yy npouece ynpas/baka,
Hapo4YnTO Kao anarta 3a npunpemy byLeTCKMX NoAUTUKA, NNaHupara u
n3Bplwemra bylerta. YcMepeHa je Takohe Ha nobosbliakbe MeToaosiornje
aAedurHNCcama unbeBa, NpeHowemheM Ln/beBa HauMOHaMHe NoSINTUKE Y UnbeBe



WHCTUTYUMja jaBHOI CEKTopa, LWTO je 04 CYWTMHCKE BaXXHOCTU 3a CTBapawe
OKpyXema 34paBe UHTepHe KoHTpone. LUub CtpaTternje MOKI je, Takohe, aa
o06e36ean AenoTBOPHY NPOLEHY M yNpaB/bamke PU3NMKOM, KOjuU he Nocny>XnTtn Kao
OCHOBAa 3a YCrnocTaB/bake KOHTpPOsia KojuMa he ce ymMambuUTu yTBpHEHN pmusnumn.
Ha oBaj HauuH he ce gonpuHeTn Nobosblaky TPaHCNAapPEHTHOCTH,
€KOHOMUYHOCTU, epnKacHOCTU U ePEeKTUBHOCTM Yy ynoTpebun jaBHMUX cpeacTasa,
6e3 063npa Ha n3sope puHaHcupama. MNMopen Tora, Ctpatermnja NOKI nogpxasa
,,€X-post” KoHTposie Kojy BpLle Teno 3a cy3bujare HenpaBUIHOCTM U NpeBapa y
noctynamy ca cpeactesnma Esponcke yHuje (eHr. Anti-fraud Coordination
Services - AFCOS) n bylleTcka nHcnekumja. YHanpehere oBe ABe CYLUTUHCKMU
cnnyHe dyHKuuje gonpuHehe nobosbwary GYHKUMOHANHOCTU U AeN0TBOPHOCTHU
,,€X-post” KOHTpoie y OTKpMBakYy M CpedaBamy npesapa, y ckiagy ca
3axTeBuMa EBponcke yHuje y okBupy lNperoBapadkor nornasba 32 -
PUHaAHCMjCKN HaA30p.

Y nornepy nHTepHe pesusunje y jaBHoM cekTtopy CrtpaTernja M®OKJ je ycmepeHa Ha
pa3B0j MeToaoI0rnja 1 jadame KanaunmteTa MHTEPHe peBusmnje, ykibyuyjyhu
nosehawe 6poja MHTEepHUX peBu3opa, YCrnocTaB/bare ePUKacHor n epeKTUBHOr
cuctema npahema, yHanpehewa uxoBe CTpyYHOCTU U CUCTEMATUYHOT NpUCTyna
Yy KOHTPOJIN KBasinTeTa paga, ycnocraB/bakbe afleKkBaTHUX yC/noBa 3a paj, npema
cnoxeHoctn n 06uMMy nocna Koju obasseajy. HeonxoaHo je n gasbe nogmsare
HMBOA CBECTMU YyrpaB/baykKnx CTPYKTypa KOpPUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa paauv
NUCnpaBHOI cxBaTarba PyHKLMje MHTepHe peBusnje, Kkako 6u je edpukacHuje
KOPUCTUIM Kao anaT 3a ynpas/bahe.

Crpatermnja NOKJ ce 6aBn nobosbliakbeM CTpaTELLKOr OKBMpa U yHanpehemwa
nponuca Koju ce Tnyy npmmeHe koHuenta NOKJ.

Ha Opyroj MehyenaauHoj koHdpepeHunju Penybnuke Cpbuje n EBponcke yHuje,
14. peuembpa 2015. roavHe y bpuceny oTBopeHo je lNperosapayko nornasmwe 32
- OUMHaHCMjCKN HAA30p.

CrpaTternja N®KJ ce 6aBu 3axTeBMMa KOju NMpoOUCTMUY M3 nNpoLeca NpucTynama
Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju y okBupy lNperoBapaykor nornasmsa 32 -
®uHaHCMjCcKM Haa3op, yTepheHuM y M3BelwTajy 0 CKpUHUHIY 3a [peroBapayko
nornasesbe 32 — ODMHAHCU]CKU HaA30p, 3ajeaHNYKoj no3munjn EBponcke yHuje -
Mornaesbe 32: ®MHaHCMjCKU Haa3op n N3eewTajy EBponcke yHUje o HanpeTky
Penybnnke Cpbuje 3a 2016. roanHy. Y 3ajeaHnuKoj no3mumnjn EBponcke yHuje —
Mornaewbe 32: PMHAHCUJCKM HAA30p, HAaBeLEHW CYy 3aXTEBU 3@ NMPUBPEMEHO
3aTBaparbe Nperosapaykor nornasesmka 32 — PMHAHCUCKM HAA30p, Kada ce
octBapu cneaehe mepuno: ,,Cpbuja tpeba aa namMmeHu npaBHU OKBUP Kako 6u
obe3beanna KoOXepeHTHOCT 3akoHoaaBcTBa y obnactn MOKJI. Cpbuja Tpeba aa
CNpoBOAM 3aKOHOAABCTBO Y obnactn MOKJ, Kao n OCHOBHE MONIUTUKE, U
o6e3bean noBO/bHE AAMUHUCTPATMBHE KanauMTeTe Ha LUEHTPasIHOM N NTIOKANHOM
HMBOY, Y (PpOHAOBMMA 3a couMjasHO ocurypamwe 1 y jasHuM npeaysehuma. Cpbuja
Tpeba fa ocurypa aa pyHKuUMja LueHTpanmloBaHe bylLieTcke nHcnekumje byae
ycknaheHa ca 3axTteBuma MOKI”.



3. AOCTUTHYTU HNBO PA3BOJA UHTEPHE ®UHAHCWICKE KOHTPOJIE ¥
JABHOM CEKTOPY

3.1. PerynatopHu  MHCTUTYLMOHAJIHN OKBUP
3.1.1. PerynatopHu oKBUp

Cuctem NOKJ ypeheH je 3akoHOM 0 byleTckom cuctemy (,CnyxbeHn rnacHukK
PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ucnpaska,
108/13, 142/14, 68/15 - ap. 3akoH, 103/15 n 99/16). OBuM 3aKOHOM yTBpheHe
Cy KoMnoHeHTe cuctema NOKJ, Kora YnHU: PUHAHCU]CKO ynpaBibare U
KOHTpO/a, UHTEpPHa peBu3uja n ynora n ogrosopHoctn LUIX. Y cknagy ca 3akoHOM
YCBOjEHW CYy NOA3AKOHCKW aKTU, U TO:

- paBWHUK O 3ajeAHUUYKUM KpUTepujymMmma n ctaHgapamma 3a yCcrnocraB/barbe,
pyHKUMOHUCaE N U3BELWITaBakbe 0 CUCTeMY DMHAHCUICKOr ynpas/baka 1
KOHTpone y jaBHoMm cekTopy (,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 99/11 n 106/13);

— MpaBUNHKNK O 3ajeAHNYKNM KpUTEPUjyMMMa 3@ OpraHM3oBare U CTaHdapauMa um
METOAO0/0WKNM YNYTCTBMMA 3a NOCTyNarke N U3BELUTaBakbe NMHTEPHE peBusnje y
jaBHoM cekTopy (,,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 99/11 n 106/13);

- MpaBnAHMK O YCNOBMMA M MOCTYNKY Noslaraka UCNuTa 3a CTUlarbe 3Bakba
oBnawheHn MHTEpHW peBn3op y jaBHOM cekTopy (,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj
9/14).

Mponucu 0 CUCTEMY MHTEpHE PUHAHCUJCKE KOHTPOIE Y jaBHOM CEKTOPY Hasaxy
yCnocTaB/bake M1 ycarnawaBsame cMCTeMa MHTEPHE KOHTposie ca MehyHapoaHo
npuxsaheHnM cTaHAapAnMa, U3BeLlUTaBake O YCrNocTaB/bakby CUCTEMA U NPOBEPY
KBasinTeTa akTUBHOCTU CUCTEMA UHTEepHe KoHTposne. OKBMP nponncaH 3aKOHOM O
byLleTckoM cuctemy paspaheH je MNpaBUIHMKOM O 3ajeAHNYKUM KpUTepujymmma um
CTaHAapAnMMa 3a ycrnocTaB/barbe, QYHKUMOHUCAHE N U3BELLITABaHE O CUCTEMY
pnHaHCHjCKOr ynpasrbakba U KOHTpOJEe Yy jaBHOM cekTopy (y Aa/beM TeKCTy:
MpasunHuk OYK), NpaBUAHMKOM O 3ajeAHUYKUM KpUTEpmUjyMmnma 3a
opraHusoBame U CTaHgapavMma U MeTOAOJIOWKUM YyNyTCTBMMA 3a NOCTynake un
n3BellTaBake MHTEPHE peBu3uje y jaBHOM cekTopy (y Aas/beM TeKkCTy: NpaBUIHUK
NP) n jow aetarbHuje y MNpupyyYyHUKY 338 GUHAHCUICKO ynpaB/bame U KOHTpony (y
AarbeM TekcTy: MpupydyHuk OYK) u MpupyvyHmnKy 3a nHTepHy peBunsnjy (y Aarbem
TekcTy: Mpupy4yHuk UP) MuHucrtapcrea dumHaHcuja — LIX.

KopucHuum jaBHMX cpeactaBa Takohe cy Ay>XHWU aa nHdopmaumje o
(PUHAHCM]CKOM ynpaB/baky U KOHTPOSIN U MHTEPHO] PEBU3NjU YHYTAp CBOjUX
opraHusauuja ceake rogmHe AoCTaB/bajy MUHUCTPY dMHaHcKja npeko LJIX, paan
n3page objeanrbeHor roavlHer u3BeLwTaja o0 CTakby CUCTEMA UHTEPHE
dUrHaHCMjCKe KOHTpOJIe ¥ jaBHOM CEKTOpY, Koju yceaja Bnaaa.

Mporpam npodecnoHanHe o6yke, Kao U Ha4YMH OpraHM30Barba UCMMUTA Ha OCHOBY
KOI MUHUCTap dMHaHCcKja n3aaje cepTuduKaT KaHAMAATY KOjU je MOMOXMO UCIUT
3a CTULaHe 3Barba oBNawheHn MHTEPHU PEBU30P Y jaBHOM CEKTOPY MPOMNUCaHu
cy MNpaBUHMKOM O YC/TIOBMMa W MNOCTYMKY Mnoslarakba UCNuTa 3a CTULaHe 3Bamba



oBnawheHn MHTEPHW PEBU30pP Yy jaBHOM cekTopy (y Aa/beM TeKkCTy: NpaBuHUK O
ceptudukaunjn).

N3MeHe n gonyHe HaBeaeHUX Mponuca U npatehnx NpupyYyHmKa BpLie ce no
notpebu.

3.1.2. UIHCTUTYLUMOHAaJIHN OKBUP

CNaBHU NoKpeTayn ycnocTaB/barba WU pa3Boja cUCTEMA MHTEpHe PUHaHCKjcKe
KOHTpOJ1e jecy KOpUCHMUM jaBHMUX cpeacTaBa U MMHUCTapCTBO pmnHaHcuja — LUIX.
TokoM nepuoaa cnposohera npetxoaHe Crpaterunje, UIX je paguna Ha
npunNpeMun HaupTa 3akoHa U Nponuca n pasBojy JbYACKUX pecypca HEONMXOAHUX
3a noApLiKky pa3sojy cumctema NOK]J.

OUHaHCM)CKO ynpaB/bakbe U KOHTpO1a

3a ycrnocTtaB/batbe, OApXKaBarbe, U PeLOBHO aXypupare cuctemMa pmMHaHCHjckor
ynpaB/batba M KOHTPOIE OArOBOPHM CYy PYKOBOAMOLIM KOPUCHUKA jaBHUX
cpeacTtaBa. PykoBoauoum Mory npeHetn osnawhera anm He U 04roBOpPHOCT, 3a
yCrnocTaB/batbe, OApXKaBarbe N PeAoBHO aXypupare cucteMa pruHaHCUjckor
ynpaB/batba U KOHTPONE, Ha InLa Koja OHM oBnacTe.

PykoBoamoun KOpPUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa MOry ga UMeHyjy jeaHor suwer
pykoBoAanoua Koju he KoopaAnHUpaTh paZ Ha yCNoCTaB/baky, OApXKaBaky U
pefoBHOM axypupamwy cmcteMa GUHAHCU]CKOT yrnpaB/bata U KOHTpoOsie yHyTap
HUXOBUX OpraHm3saumja n BpwNTN KoopamHaunjy namehy yHyTpawHbnx
OpraHmM3auuoHuX jeaMHuua y OBUM OpraHusaumjama y uumby gasber pa3soja
dunHaHCMjCcKor ynpas/barba U KOHTpOSE.

LIJX je opraHusoBana oCHOBHY 06yKy 3a (PMHAHCU]CKO ynpaB/bake U KOHTPONY,
Tako Aa Ha aaH 31. geuembpa 2016. roamHe, 1.731 pykoBoaunal U 3anoCneHn y
jaBHOM ceKTopy je npucycTtsosBao obyuu.

NMporpam ocHoBHe 0byke 3a (PUHAHCU]CKO ynpaB/bake U KOHTPOJY CacToju ce o4
yeTnpu obnacrtu, u To:

— YBOA4 Y UHTEPHY (PUHAHCUNJCKY KOHTPONY Y jaBHOM CEKTOpY;
— MHTErpucaHn OKBUP MHTepHe KoHTpone ,,COSO” moaen;

— CUCTEM yrpaB/batba pU3NLNMa;

— yrnpaB/ba4yky KOHTPOJIHU CUCTEM.

NHTepHa peBu3unja

3a ycnocTtassbakbe 1 obesbehere ycnoBa 3a agekBaTtHO MyHKUMOHUCAHE
WHTEpPHE peBU3Knje oAroBopaH je pykoBoaunal KOpUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa.
MHTepHa peBu3nja KOPUCHMKA jaBHUX CpeAcTaBa yCNnocCTaB/ba Ce Ha jedaH of
cnepehunx HaumHa:



1) opraHmnsoBareM nocebHe GpyHKLMOHANHO HE3ABUCHE OpraHn3aLmnoHe
jeanHuLe 3a UHTEpPHY pPeBU3KNjY Y OKBUPY KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa, Koja
HenocpeaHO U3BelLlTaBa PyKOBOAMOLLA KOPUCHMKA jaBHUX CPeACTaBa;

2) opraHM3oBakeM 3ajefHNuKe jeaMHNLE 3a UHTEPHY peBM3njy Ha npeanor ABa
WU BULLE KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa, Y3 NpeTxXo4Hy carnacHocTt LJX
MuHuctapcTea puHaHcuja;

3) obaB/barbeM UHTEPHE peBuU3nje o4 CTpaHe jeauMHULE MHTEPHE peBu3unje apyror
KOPUCHWKa jaBHMUX CpeAcTaBa, Ha OCHOBY CropasyMa, Y3 NPeTxXoAHY carsiacHoCT
LJX MuHuctapctBa pmHaHcuja.

N3y3eTHO, Kaa He MocToje yCNOBM 3a OpraHM3oBame jeAnHULE 3a UHTEPHY
peBn3Knjy, NOCMOBE jeAnHMLE 3a MHTEPHY pPeBU3UjY MOXe Aa obaB/ba U UHTEPHU
peBM30p 3aroc/ieH Kog KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTaBsa.

JeanHnua 3a HTEPHY pPEBU3UjY HE MOXE MMaTu Mare o4 TPU UHTEPHa peBn3opa
0l KOjux je jedaH pykosoawunau jeguHuue 3a MHTepHY peBusnjy. bpoj MHTepHux
peBun3opa ogpehyje KOpUCHUK jaBHUX cpeAcTaBa MHTEPHUM OMLWTUM aKTOM, Ha
OCHOBY MnpoueHe pu3mka, obMMa 1 CNOXeHOCTU NMOCI0BHUX npoueca, obnma
cpeacTtaBa Kojuma pacnonaxe n 6poja 3anocneHux.

JeavHMUA 3@ MHTEPHY PEBU3U]Y U MHTEPHU pPeBU30P PYHKLMOHAMTHO U
OpraHmM3auuoHO CYy He3aBUCHU N AUPEKTHO M3BELUTaBajy pyKoBoAMOLA KOPUCHUKA
jaBHUX cpeacTasa.

LIJX je opraHusoBana oCHOBHY 06yKy 3a MHTepHe peBu3ope Tako Aa Ha aaH 30.
aeuembpa 2016. rognHe 837 kaHAnAaTa U3 jaBHOI CeKTOpa je NpMcyCcTBOBasio
0byun. HakoH 3aBpuleHe npakTnyHe obyke 3a MUHTEPHE peBM30pe, UCMUT 3a
CTUuame 3Bama oBnawheHn MHTEpHU PEBU30P Y jaBHOM CeKTopy, Ha AaH 31.
Aeuembpa 2016. rogmnHe, ycnewHo je nonoxunno 330 MHTepHUX peBu3opa, Koju
nocenyjy osnawheme 3a paj y cBojcTBy oBnawheHOr MHTEpPHOr pesnsopa y
jaBHOM cekTopy. Tako kBanndumKoBaHa iMua paje yHyTap opraHa LeHTpasHuUX
Bnactn, doHgoBa obaBe3HOr coumnjasiHOr oCUrypara, JiokasiHe camoynpase 1
jaBHUX npeayseha.

Mporpam obyke 3a cTvuame npodecnoHanHor 3sama osnawheHn NHTepHU
peBU30p Y jaBHOM cekTopy obyxBaTa:

1. OcHOBHY 06YyKYy 3a (PMHAHCUJCKO ynpaB/bakbe M KOHTPOJY Y Tpajarby o4 neTt
pagHMX aaHa, oAHOCHO 35 pagHuMX caTu, Koja ce cacToju oa YyeTnpm obnacru:

— yBOA4 Y MHTEPHY (PUHAHCNjCKY KOHTPONY Y jaBHOM CEKTOpY;
— MHTEerpucaHun oKBuUp MHTepHe KoHTpone ,,COSO” moaen;

— CUCTEM ynpaB/batba pU3nNuLnMa;

— ynpaB/baykn KOHTPOJIHN CUCTEM.

2. OCHOBHY 06YyKYy 3a MHTEpHE peBM30pe Y Tpajary 04 ceaam pagHUX aaHa
OAHOCHO 49 pagHMX caTu, Koja ce cactoju oh Tpu obnacTtu:



CTaHAapAun, NMONTUKE N OKPYXEHE MHTEPHE peBU3Uje;

BpLUEHE UHTEPHE pEBU3U]E;
— BEWITUHE M TEXHMKE UHTEPHE peBu3nje, ca anaTtmMa UHTepHe pesBusuje.

3. O6yKy 3a nNpakTuyaH paj Ha UHTEepHOj peBun3njn nytem obasbara ABe
peBu3mnje Koa KOpPUCHUKa jaBHUX CpeacTaBa Koj Kora je nvue, Koje ce obydasa, y
pagHOM OZHOCY Ha NoC/0BUMa UHTEpPHE peBu3nje, y3 CTpyyHy nomoh
MuHuctapctea mMHaHCcKja, Ha HaumH yTBpheH MNpasunHnkom UP.

NHTepHa peBu3nja je yCcTaHOB/bEHA Y CBUM MUHUCTAPCTBMMA, Y Tpu poHaa
obaBe3HoOr couunjanHor ocurypara, sehem 6pojy KOpMCHMKA jaBHUX cpeAcTaBa Ha
penyb/IM4KoM HMBOY M OrpaHNU4YeHoOM 6pojy KOPMCHUKA jaBHUX CpeacTaBa Ha
HMBOY JIOKaJIHE caMoynpaBe.

YHanpehewe cnMcreMa MHTEpHE KOHTPOJ1e 3axXTeBa Aasbe jadame
aAMUHUCTPATUBHUX KanauuTeTa, KoopanHaumje cemx ydecHmka UOKI, kao u
harbe obpasoBare N 06yKy nmua oaAroBopHUX 3a GUHAHCUCKO ynpaB/bake U
KOHTPOJlY U MHTEPHUX peBu3opa.

LleHTpasHa jeamHuua 3a XxapMoHu3auujy

LIJX je opraHusoBaHa y ABe rpyne, 3a GMHAHCUJCKO ynpaB/bakbe N KOHTPOJY U
WHTepHY peBusnjy. O aecet pagHux mecta npeasuherux NMNpasMnHUKOM O
YHYTpaWH0j oOpraHm3auunjn u cmctematusaumjn paaHmx Mecta y MmHmucrapcrey
¢dunHaHcmja Ha aaH 31. geuembpa 2016. rogmHe je nonyweHo aeseT. [locnose u
dyHKuUnjy LIX obaerba CeKTOp 3a MHTEPHY KOHTPOJY U UHTEPHY PEBU3UJY Y
MuHucTapcTey puHaHcuja.

Y norneny dyHKUMOHaNHE nogene rnocnosa y npeTxogHoOM nepuoay, nojeanHe
dyHKumMje cy ce obasrbane y obe rpyne. imajyhu y Buay obuM 1 CnoxeHocT
nocnosa Koje je Tpebano obaBnTK NpeMa njaHy akTUBHOCTU U3 NpeTXoAHe
CTtpaTterunje, 3anocneHn u3s rpyrne 3a @puHaHCMjCKO ynpaB/barbe U KOHTPONYy
y4yecTtBoBanu cy y obassbakby NOCNOBA rpyne 3a UHTEPHY peBu3njy n obpaTHo.
36or orpaHunyeHor 6poja 3anocneHnx, CTPMKTHa cneumjanusaumja n nogena
dyHKUMja No rpynaMa Huje morna 6mTn nowToBaHa, a Aa To BUTHO He yTu4ye Ha
ednKacHOCT n edeKTUBHOCT cnpoBohema 3aaaTtaka U3 akLMOHOr niaHa.

3aKkoHOM 0 b6yLIeTCKOM CMCTEMY NponuncaHo je aa LIX paan Ha xapMoHM3aumju
nHaHcMjcKor ynpas/bara U KOHTPOJIe N MHTEpHE peBu3unje Tako wTo he
obasrpaTn nocnose:

1) ueHTpanHe xapMoHu3aumje, KoopamHaumje, npaherwa NpuMeHe u
carnepasama KBanuteTa UHAHCU]CKOr yrnpaB/bakba U KOHTPOJIE N UHTEPHE
peBu3nje y jaBHOM CEKTOpY;

2) nedunHUCarba 3ajeAHMYKNX KpUTepujyma u cTtaHaapaa 3a ycrnocTaB/bake U
pyHKUMOHUCaHe cncteMa UHAHCUjCKOT ynpaB/bakba U KOHTPONE;



3) neduHMCarba 3ajegHUUYKNX KpUuTepuUjyma 3a opraHusaumjy n noctynamwe
WHTEepHe peBu3nje y jaBHOM CEKTOpY;

4) Bohere perncrpa osnawheHnx MHTEPHUX pPeBU30pa Y jaBHOM CEKTOpY U
eBmaeHumje noeesba NHTEpHe pesusnje;

5) cTpyu4HoOr ycaBpllaBatba, cepTuduKkaumnje u Haasop Haa paaoM UHTEPHUX
peBn3opa;

6) CTpy4YHOr ycaBpllaBatba pyKOBOAMIALA N 3aMNOCNEHMNX Y jJaBHOM CEKTOPY U3
obnactn dmHaHCKjCcKor ynpas/bakba U KOHTPOJE, Y Cknaay ca MehyHapoaHo
npmxsaheHnM cTaHaapanMma;

7) o6jeanraBarba roamllikbuX M3BewTaja 0 cTamwy MGUHAHCUMICKOr yrnpaB/baka U
KOHTpOJ1e N UHTEepHe peBusunje.

3.2. EneMeHT nHTepHe (pMHaAHCHUjCKe KOHTpOJie Y jaBHOM CEeKTopy
3.2.1. ®UHaAHCUJCKO yrpaB/baH€ U KOHTPOJIa — cagallre CTare

AKTMBHOCTM Ha YCNOCTaB/baky U pa3Bojy MHAHCUCKOr ynpas/bakba U KOHTpoOsIE
3arno4yeTe Cy, NPBEHCTBEHO KPO3 U3pagy nponuca n opraHusauujy obyke.
POUHAHCMjCKO ynpaB/bake U KOHTposa ce ageduHue Kao CUCTEM MOSINTUKA,
npoueaypa U akTUBHOCTM KOje yCrnocTase/ba, o4Ap>XaBa U pefOBHO axypupa
pykoBoAwunay opraHusaumje, a Kojum ce ynpasrbajyhun pusmunma obesbehyje
yBepaBake y pa3zyMHoj Mepu aa he ce un/beBun opraHusaumje ocTBapuUTu Ha
npasuiaH, eKOHOMUYaH, epukacaH n edpeKkTMBaH HaYnH.

YBohere n ogpxaBame cuctema MHaHCU]CKOr ynpas/bakba M KOHTpone
npeacTaB/ba OCHOBY 3a UMMJIEMEHTaLUM]jy KOHLEeNTa yrnpaB/bayke 04roBOPHOCTMU.
To 3HauM ga pyKoBOAMOLM KOPUCHUKA jaBHUX cpeAcTaBa CHOCE OArOBOPHOCT 3a
npeHeTa puHaHcMjCcKa, ynpasrbayka 1 nporpamcka osnawhema. Pykosognoum
CHOCe OAroBOPHOCT 3a NJlaHMpamwe U nporpammpame (NocrtaB/bare U
oCTBapuBare Uu/beBa), npunpemy byLerta/duUHaHCUCKOr NfaHa, usspLliere
byLeTa/drHaHCKjcKor niaHa, pad4yHoBOACTBO, KOHTPO/Y, U3BelWTaBame,
apXxuBupare pavyyHOBOACTBEHE U Apyre AOKYMeHTauuje n Haasop. Pykosoamoum
Cy 0Ar0OBOPHM 3a yCrnocCTaB/bakbe N UCNPABHO PYHKLUMOHUCAEe cucTeMa
(dunHaHCMjCKOr ynpaB/batba U KOHTPOJiEe Y CBOjUM OpraHu3auuvjama.

Benunkun 6poj pykoBoannaua KOpUCHMKA jaBHUX CpeAcTaBa jow yBeK HUuje ycneo
Aa ycrnocrtasu npoueaype 3a npuMmeHy oapeheHunx npoueca pajga. bpoj
pykoBoaunaua Koju je 3aBpwmno 0byky y obnactn duHaHCKMCKOr yrnpasbama u
KOHTpOJie HUje A0BO/baH, Te je CaMnUM TUM U ouurnenaH HegocrtaTak CTBApHOr
no3HaBarba CBUX efieMeHTa (PUHAHCMJCKOr yrpaB/batba N KOHTPONE Yy jaBHOM
cekTtopy. OBUM ce Harnawasa notpeba 3a noaAn3areM HMBOA 3HaHa O
HaA/IeXXHOCTUMA KOje NOCTOje Y OKBUPY CUCTEMA UHTEPHE KOHTpPOJIE.
PykoBoamoum HUCY AOBOJLHO YNO3HATK Ca yrpaB/bakbeM PU3MKOM N KaKO OBAKBO
ynpaB/bate MoXe NOMOhN HUXOBOj MHCTUTYLUM]N Aa NOCTUIHE CBOje uu/beBse, jep
CaMo orpaHuyeH 6poj KOpUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa MMa NaaHoOBe 3a ynpaB/bake
PU3NKOM 1 eBnaeHunjy o pusmummMa. Kog ynpas/bartba pM3nMKOM roToBO CBa



naxkma ce caza noknara ycknaheHocTn ca nponucmma u He yammajy ce y o63mp
pu3MUNM MOBE3aHW Ca UWU/beBMMA OpraHusaunje v 3aTo jadare ynpasbara
PU3NKOM NpeacTaB/ba KibydHU enieMeHT CtpaTternje NOK]J.

Ynpas/bayka 04roBOpHOCT je aedmnHMcaHa 3akoHOM O ByLIeTCKOM CUCTeMY, Kao
obaBe3a pykoBoaunaua CBUX HMBOA BNacTu KO4 KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTasa Aa
cBe nocnose obaesbajy 3akKoHUTO, NowTyjyhu npuHUMNne eKOHOMUYHOCTH,
eeKTUBHOCTU, e(DMKACHOCTM N jJaBHOCTM, Kao U Aa 3a CBOje oAnyKe, NOCTyrnkKe n
pe3ynTtaTte o4roBapajy OHOMe KOju UX je UMEeHOBAo MM UM NMpeHeo OArOBOPHOCT.
3aKkoH 0 byLIeTCKOM cucTeMy je npeaBmaeo pasaBajarbe Ay>XHOCTU Kako 6u ce
cnpeymo cykob nHTepeca, a ynpas/badka OArOBOPHOCT AeTasbHUMje je pa3paheHa
y MpasunHnky OYK. Nako MpasunHnk OYK npeasuha osy MoryhHocT,
HaANEeXHOCTU N OArOBOPHOCTU Y MpakKcu genernpaHe Ccy y orpaHM4eHoj mepu a
CUCTEeMM (PUHAHCU]CKOr ynpaB/bakba M KOHTPOE LEHTPAIM30BaHM Cy Ha BULIEM
HWBOY ynpaB/bahsa.

MexaHn3MKM 3a NpeHoLlere ynpas/badyke 04roBOPHOCTM Koju 6 noMornm
pyKoBOAMOUMMA KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa Yy peryamcary o4AroBOPHOCTH
HUXUX pyKOBOAMaLa Y OKBUPY KOPUCHWKA jaBHUX CpeacTaBa 3a Nnoctusame
CBOjuX UW/bEBA U ynpaB/bake CpeACTBMMA KOjU Cy UM AoJes/beHa 3@ hUXOBY
peanu3aumnjy HUCY Y NOTANYHOCTU pa3BujeHn, OAHOCHO Be3a n3Mehy noctnsama
uM/beBa U cpeactaBa U34BOjeHMX 3@ OCTBapMBawe TUX LUU/beBa HUje yBeK
AVPEKTHO NpukKasaHa.

Jauarbe 0AroBOpPHOCTU pyKOBOAWIALA 3axXTeBa akTUBHMUje yyewhe cBUX
pykoBoAuMaaua y akTMBHOCTMMa Be3aHWUM 3a MPUMNpPeEMy U U3BpLLEHE ByLieTa.

LIJX je opraHn3oBana pagMmoHuLe 3a KOPUCHUKE jaBHUX cpeacTaBa O cucTteMuma u
npoueaypaMa MHTEpPHE KOHTpPONEe, O MpunpemMu rpapuyknx npmkasa Toka paja
(peBun3opcku Tpar) n dopMmpamy perncTpa pusnka, oa Kojux agsa nocnegra
e/leMeHTa YMHe KJby4yaH Ae0 KOMMNoHeHTe (OMHAHCUICKOr yrnpaB/bakba U KOHTpOSe.

Obyka 3a PUHAHCUN]CKO ynpaB/bake U KOHTPOJTY CPOBOAM CE€ HA HEKOIMKO
HmBoa. LIJX opraHusyje jeaHoaHeBHe 0b6yKe 3a pyKOBOAMOLE HA BULLNM
nosmunjama. Kypcesm obyke og net gaHa opraHM30BaHW Cy 3a
CTpy4YHbake/KoopamHaTope 3a PUHAHCMJCKO yrpaB/bakbe N KOHTPOY U 3a
KaHampaTe 3a CTuuakbe 3Barba oBawheHn NHTEPHU PEBU3OP Y jaBHOM CEKTOPY.

AHannTM4koM obpaZioM roauLlbuX n3BellTaja o PUHAHCU]CKOM yrnpaBibakby U
KOHTponu 3a 2015. roamHy, Koju Ccy AOCTaBUIM KOPUCHULM jaBHUX cpeacTaBa
LJX, oa 591 ytBpheHo je aa cy 452 3ano4enn ca NnonmMcoM n OnMcom rnocCroBHUX
npoueca, 297 cy ca4yMHunAmM many NocnoBHUX npoueca, a 415 cy ycnoctaBuiun
WHTEepHe KOHTpOJe Y NOC/IOBHMM npouecuma ysmmajyhu y 063mp HajzHauajHuje
pu3unKe.

3a ycnoctaB/bakbe cucteMa MHaHCUICKOr ynpas/bakba U KOHTPOAEe, KOPUCHULUN
jaBHUX cpeactaBa Kopuctunau cy MpupyyHmnk OYK, Tako Aa Cy 3anoyesnun nocrynak
AOKYMeHTOBaHa NOCNI0OBHUX npoueca (M3pane peBM30pCcKor Tpara) y cknaay ca
MehyHapoaHUM CcTaHAapAuMMa MHTEPHE KOHTpOse.



3.2.2. IHTepHa peBu3unja — cagalllHe CTar€e

3aKoH 0 byLeTCcKOM cucTtemy nponucyje aa je dyHKUMOHANHO He3aBMCHA U
AeueHTpanmM3oBaHa MHTEpPHA peBu3nja obaBe3a CBMX KOPUCHUKA jaBHUX
cpeacTtaBa. 3akoH He NOCTaB/ba HMKAKBE POKOBE 3a HEHO YCMNOCTaB/bake,
nonasehn oa npeTnocraBke, Aa je NUTawe pokKa yCnocTaB/batba MHTEPHE
peBu3nje nnuTame CBECTU N CXBaTarba KOPUCTU OBe (dyHKUMje o4 CTpaHe
pyKoBOAWMaLa HajBMLWIEr paHra Ko KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa. 3akoH
AeduHuWEe MHTEPHY peBM3njy Kao aKTUBHOCT KOja npy>a He3aBUCHO 06jeKTUBHO
yBepaBare 1 caBeTe pyKOBOACTBY, Ca CBPXOM Aa AornpuHece yHanpehemwy
rnocsioBara opraHumsaumje; nomMmaxe opraHmsaunju ga ocTtBapu CBOje UU/bEBE,
TaKO WTO CUCTEMATMUUYHO N ANCUMNAMHOBAHO Npouewyje n BpeaHyje ynpasibame
pu3nymMMa, KOHTpoOJie N yrnpas/bake OpraHm3aunjomM.

MpasunnHuk UP nponucyje ga KOpUCHULUM jaBHUX CcpeacTaBa MOry Aa ycnocrase
dyHKUM]Y nHTEepHe peBu3mnje, opraHnsoBarbeM rnocebHe yHKLMOHANHO
He3aBWCHE OpraHmn3aumoHe jeauHuLe 3a UHTEPHY peBu3njy Y OKBUPY KOPUCHUKA
jaBHUX cpeacTtaBa, a ob6aBe3HO KO4 MUHUCTApPCTaBa U KOPUCHWUKA jaBHUX
cpeactaBa ca npeko 250 3anocneHunx; opraHMsoBamkbeM 3ajeAHUuYKe jeanHuue 3a
WHTEPHY peBu3njy Ha npennor ABa Uan BULLE KOPUCHUKA jaBHUX CpeacTaBa;
obaB/bakbeM UHTEPHE peBU3Mje 04 CTpaHe jeanHuLe MHTEPHE peBusmnje apyror
KOPUCHWMKA jaBHUX CpeAcTaBa Ha OCHOBY Cnopa3yMa; U3y3eTHO, Kaj He rocTtoje
YyC/I0BM 3@ OpraHu3oBame jeamHuue 3a MHTEPHY peBU3ujy, NOCoBe jeaAnHuLe 3a
WHTEPHY peBu3njy Moxe Aa obas/ba N UHTEPHU PEBU3OP 3anoC/ieH KoA
KOPUCHMKa jaBHUX cpeacTaBa.

Koa MHAMpPEKTHUX KOopUCHUKa byLieTckux cpeacrtasa Penybnuke Cpbuje, Koju
HWUCY YCMOCTaBUAIM MHTEPHY PEBU3KNjY Ha jeaaH o4 NPONMCaHMX HauynHa, NocsoBe
MHTEpHEe peBu3nje Bpwun jeanHuua 3a MHTEPHY pPeBU3UjY HaAAJIEXHOr AUPEKTHOr
KOpUCHMKa ByLIeTCKNX cpeacTaBa, Y CKnaay ca CONnCTBEHMM NaHOM paja.
NMocebHa dyHKUMOHANHO HE3aBMCHA OpraHM3auuoHa jeanHuua 3a MHTEPHY
peBM3njy ycnocTas/ba Ce Ko4 ayTOHOMHUX MoKpajuHa, rpaga beorpapa, rpagosa
M oNwTMHAa ca npasBoM obaB/barba peBmn3nje Ko eHTuTeTa U3 CBOje HAANEXHOCTH,
a Ha OCHOBY COMCTBEHOr MNJjiaHa paaa.

YBohere n passujare oBe QyHKUNje 3axTeBa oaroeapajyhy obyky,
cepTudukaumjy n gpyre notpebHe pecypce. Y NoCTynKy 3a CTUUame 3Barba
oBnawheHn MHTEPHU PEBU30P Y jaBHOM CEKTOPY MOJSIa3HULM Mposiase Kpo3
OCHOBHY TeopeTcKy 06yKy, HaKOH 4yera rnponase npakTudHy obyky y
opraHusaumnjn MmHmuctapctea puHaHcuja LIJIX.

AHanuTUYkoM obpagom 295 npmmrbeHnx rognwbnx nssewTaja o NP 3a 2015.
roavHy, y jaBsHom cektopy Penybnuke Cpbuje, dyHKUM]ja MHTEPHE peBusmnje
yBeaeHa je, Ha aaH 31. peuembap 2015. roanHe, y 180 KIC ca cucrtematnsoBaHa
478 n nonyrweHa 373 pagHa MecTa MHTEPHU peBnsop.

Ha HuBoy Penybnuke, Ha aaH 31. geuembap 2015. roavHe, Koa 75 KOpUCHUKA
jaBHUX cpeAcTaBa ycrnocTaB/beHa je MHTepHa peBu3mnja ca 259 cucremMaTusoBaHmMx



M nonymweHnx 211 pagHUX MecTa 3a UHTepHOr peBusopa. Peeusunja je
yCcnocTaB/beHa y CBUX 16 MMHMUCTapcTaBa u Tpu opraHusaumje obasesHor
coumjanHor ocurypamba.

Ha HMBOY jeamHuua TeputopujanHe ayToOHOMMU]je U NoKasiHe caMmoynpase, Kog 33
je ycnoctasr/beHa dyHKUMja MHTEpHe peBusunje, ca 120 cuctemMaTtMaoBaHUX U
nonyweHnx 77 pagHuUX MecTa 3a MHTepHOr pesnsopa.

N3BecTaH 6poj NuTara, Koja ce TUYy He3aBUCHOCTU M CTaTyca MHTEpPHEe peBu3suje,
KBanuTeTa CTpaTewkKnx n roambnx niaHoBa nHTepHe pesunsnje, 6poja
N3BpPLUEHNX peBU3Mja N KBanuUTeTa PeBU30PCKMX U3BeLWlTaja, octaje HepeweH. o
cafa, UHTepHU PEBU30PU Cy Ce KOHLUEHTpUCaIN Ha peBMU3OPCKE LUIbeBE HUXer
paHra. PeBmanje CNnoXeHnjux cuctema y npuopmuteTHMM obnactmma, Kao WTO Cy
CTpaTewkKko nnaHupame, nporpaMnparse, GyHKUMOHNCaHe MHPOPMAaLMOHNX
cucTeMa mn ocTBapmeame Hajbosbnx Moryhux pesynrtata y 04HOCY Ha ynoXeHa
cpeactea, bune cy 3aHeMapeHe.

KopucHuum jaBHUX cpeacTtaBa Koju KOpUCTe npeTnpuctynHe ¢goHaose EBponcke
yHUuje Hemajy notpebaH 6poj peBm3opa, anu To je Aeo wuper npobnema
PacnosioXMBOCTM PEBU3OPCKNX pecypca, WTO MOXAA YKa3dyje Ha YMktbeHnUy Aa
peBu3Mja He cnaga Mehy npuopuTeTe ynpaB/baudykmMX CTPYKTypa KOPUCHMKA
jaBHUX cpeacTasa.

Ynpasrbare UMNA doHaoBMMa y CKlagy ca 3axTeBMMma EBponcke komucuje Hehe
6uTn Moryhe 6e3 KOMNETEHTHUX MHTEPHUX PEBU30PA KOJ KOPUCHUKA jaBHUX
cpeacrtaBa KoOju yyecTByjy Yy uMnnemeHtaumjn UMA npojekara.

HepocTaje wupa capaawa nsmehy MHTepHe peBusnje n ynpaB/bayknx CTPYKTypa
KOja npeacTasB/ba Npeaycnos 3a nobosbllarkbe KBaAUTETa U CTaTyca MHTEPHE
pesusmnje.

Koa KOpuCHMKa jaBHUX cpeacTaBa Koju Cy YCNOCTaBUIM MHTEPHY peBu3njy ca
jeaHUM MHTEPHUM peBn30poM je 63%, ca ABa UHTepHa peBun3opa je 14% u ca
TP 1 BULLE UHTEPHUX peBu3opa je 23%. Bennkn npoueHaT yCrnocTaB/beHUX
MHTEPHUX peBu3nja ca ABa N Mawe U3BpLUMOLLA AOBOAM Y CYMHY Aa Ce MOry y
MOTAYHOCTM NMOWTOBaTN CTaHAApAMN UHTEpPHeE peBu3unje.

MocTojeha cuctemaTnu3oBaHa pajHa MecTa 3a MHTEpHe PeBU30PE HUCY Y
NOTMYHOCTM MOMNyHEeHa 360r 3aKOHCKMX OrpaHnYera 0 MakCMManHoM 6pojy
3anoc/ieHnx, HeaocTaTka BMCOKOOOpa3oBaHOr Kaapa, HUCKMX 3apaja,
HeaAeKBaTHOCTU CUCTEMATM30BAHUX 3Batba Y OAHOCY Ha 06MM U CMOXEHOCT
nocna u KOHKypeHumje NnpMBaTHOr CeKkTopa.

3.2.3. lleHTpasiHa jeanHuya 3a XxapMOHU3auunjy — cagalllHe CTame

LleHTpasiHa jeamHuMua 3a XapMoHU3aUujy je opraHuM3oBaHa y ABe rpyne, rpyna 3a
(nHaAHCM]CKO ynpaB/bake U KOHTPOJY U rpyna 3a UHTepHy pesusnjy. Oa aecet
pagHux mecta npeasuheHux MNpaBuUIHUKOM O YHYTpaLHO0j OpraHnu3aunjn m
cucTeMaTtusaumjm pagHmx Mecta y MMHMCTapCcTBy uHaHcmja, Ha aaH 31.



aeuembpa 2016. rogunHe je nonyweHo aeseT. Nocnose u pyHkunjy LIIX obasrba
CeKTop 3a MHTEPHY KOHTPONY U MHTEPHY peBU3njy y MMHUCTaApCTBY pUHaHCuKja.

Bpoj cuctematnsoBaHUX pagHUX MecTa HUje A0BO/baH 3a peanusauunjy
nocrojehmux nocnoBa Koju 3axteBajy Behy ycpeacpeheHocT Ha npahewe
HanpeTKa OCTBaApeHOr y 06/1acTn NpMMeHe MHTEPHE PUHAHCMjCKE KOHTpone y
jaBHOM CEKTOpY Kao M npyXame ogrosapajyhe npakTuyHe caBeToAaBHE noapLlike
KOPMCHMLUMMA jaBHUX CpeAcCTaBa M OpraHM3oBakba UCNKUTa 3a ceptudmkaumjy
WHTEPHUX peBM30pa.

LleHTpanHa jeanHuua 3a XxapMoHU3aumMjy cyodaBana ce ca npobnemmma y norneay
KanauyuTeTa TOKOM NpeTXoAHOr nepuoaa, yrnasHoM 36or cMamera 6poja
3anocsieHnx 1 3aTto WTo je BehnHa 3anocneHnx 6una aHraxosaHa Ha
peanunsaumnjn obyke n Ha nporpamMmuma ceptudmnkaumje osnawheHnx MHTEPHUX
peBu3opa. Nopen Tora, pagHo Mecto NOMohHMKa MUMHUCTPa 3a4y>KeHor 3a
LleHTpanHy jeanHuuy 3a xapMoHusaumjy y MmHuctapctey puHaHcmja buno je
yrnpaxHeHo MeceuuMma.

Ha ocHOBY ynUTHMKa KOjU Cy NPUM/bEHUN OL KOPUCHUKA jaBHUX cpeAacTasa, UIX
cacTtaB/ba objeanrbeHun roanwbn n3sewwTaj o ctaky MOKJ, Koju gocTtasiba
MUHUCTPY Haa/eXHOM 3a nocnose duHaHcuja. Umajyhu y Buay 3agatak UIX aa
3a notpebe MMHUCTpa U Bnage caunHu objeanHeHn roavilbn U3BewTaj o CTamy
N®K] Ha HMBOY jaBHOI ceKTopa, nssewTaju Koje nspahyje oag 2009. roanHe,
npyxajy yeua y rnobanHy cinky n npoMeHy ctawa y 061acTu MHTepHe KOHTpone
Ha HMBOY jaBHOr cekTopa. I3 HaBeaeHor passora, y n3BewTajy ce He HaBoae
AeTasbHU nojgaum No CBAaKOM KOPUCHUKY jaBHUX cpeacTaBa, Y CBpXy nopehera
MpOMeHa M3 rogmHe y roanHy Uam ripykasa CTBapHOr cTaTyca CUCTEMA UHTEpHe
KOHTpOJ1e KOA nojeaAnHavYHnX KOpUCHUKA jaBHUX cpeacTaBa. TpeHYyTHO HeMa
APYrMX HauYMHa NpuKyrn/baka MHGopMaumrja HUTU cuctema npahera, Koju 6u
AONpUHENN rognWHEM N3BELITaBaky 3a KOPUCHUKE jaBHUX cpeacTaBa
nojeavHa4yHo. Y TOKy je u3paga nocebHor nHdpopmMmaTuukor anata — codpreepa,
Koju 61 y BENMKOj Mepu 01aKLao U ayTOMaTU30Ba0 HAUYMH NMPUKYN/bakba
ynuTHMKa n obpajge nogataka, Koje AOCTaB/bajy KOPUCHUUM jaBHUX cpeacTaBa.

lMpouecun pasBujarba CBECTU U LUMPEHE 3HaHa o4 cTpaHe LIX npema cBuMm
KOPUCHMLUMMA jaBHUX CpeacTaBa, ONlaKWwaHW Cy NoCTaB/bakbeM UHTEPHET
cTpanuue UJX (y okBupy cTpaHuue MuHuUcTapcTea puHaHcmMja) Ha Kojoj ce
Hanase Npornucu u mMatepmjanm o GUHAHCUJCKOM yrpaB/bakby U KOHTPON U
WHTEPHOj peBu3nju, YnMe ce y BesIMKOj Mepu AOMNPUHOCK LEHTPAsHO]
XapMoHM3aUunju n KoopamHauujn cuctemMa MHTepHe KOHTpose.

Y OoKBUPY aKTUBHOCTMU Koje npeay3uma UJIX y unsby passujarba ceect o NOK]
KOJ, CBMX KOPUCHWUKA jaBHUX cpeacTaBa (PyKOBOAMOLUMN, 3aMOC/EHN, UHTEPHMU
peBM30pn), TOKOM NpeTxoaHor nepunoaa obaerbeHa je dyHKUMOHaNHa npoueHa
ofabpaHMX KOPUCHMKA jaBHUX cpeAcTaBa, a Takohe je opraHM3oBaHO U HEKOJIMKO
cacTaHaka v paauoHuua. inak, HMBO pa3BujeHoCcTu ceectn o NOK]J,
(pMHAHCN]CKOM yrpaBibakby U KOHTPOJSIM, UHTEPHO] PEBU3MJU N KOHKPETHO] y103K
LJX v parbe je HepoBosbaH. HepgocTtaTtak MHMOpMMUCata U3paxXeHUjn je Ha HUBOY



BULLMX YNpaB/baykux CTPYKTypa, AOK je Marbe NpUCyTaH Ha HUBOY CPpearbUX U
HUXNX pykoBoaunaua.

[enokpyr nocnosa 13 HaanexHoctTn LUIX obyxBaTa unMTas jaBHM CEKTOP, a
aKTUBHOCTM 3aCHOBaHe Ha npetxoaHoj CtpaTteruju cy 6une KoHUeHTpucaHe
NPBEHCTBEHO Ha penybanykn HUBO, AOK Ce y orpaHn4yeHoM obmMmy 3anoyesno ca
yBOheHeM cucTeMa MHTEPHE KOHTPOJ1E U HA HUBOY JI0KasiIHe caMoyrnpase.

3.3. YcknaheHocT ca ,,COSO” okBupom

KoMuTeT cnoH3opcknx opraHusauymja (eHr. COSO) HaumoHanHe KoMucuje 3a
(pnHaAHCMjCKO n3BeLlWTaBawke 0 KPUMUHANHUM paaHaMa (NMpoHeBepaMa) OCHOBaHe
y CjeantbeHnm Amepuukum [ip>xxasama, o6jasmo je 1992. rognHe AOKYMEHT NoAa
Ha3MBOM WMHTepHa KOHTPOJla — MHTErPMCaHUN OKBUP, KOjU je MHTEPHY KOHTPONy
AedurHMcao Kao ,npolec Koju cnposoge ynpasHuM on6op, pyKOBOACTBO U OCTan
3arnocneHn, OCMULL/bEH Tako Aa NpPYy>XXW pasyMHO yBepaBawe Yy OCTBapuBame
unbeBa” y CMUCY YEeTUPU KaTeropuje:

- e(heKTMBHOCT 1 epUKACHOCT ornepauuja;
— NOoy34aHOCT (PMHAHCUJCKOr n3BelTaBama;
- nowToBame Baxehnx 3akoHa M npoueca;
- 3aWTMUTa UMOBMHE.

MNpernen ycknahenoctn ca ,COSO” okBMPOM, 3aCHOBaH je Ha nopehemwy
CTAaTUCTUYKNX nogaTtaka Koje je LIIX obpaaunna, a Koju NnoTuyy oa ynuTHUKaA 3a
caMooueHmnBaHe KOPUCHUKA jaBHUX CpeacTaBa KOju YMHE cacTaBHU Aeo
roamwbnx n3sewTaja o GUHaHCUJCKOM yrpaBibakby U KOHTPOAM KOju Cy
o6jaB/beHun y okBupy KoHconmaoBaHMxX roamlbnX M3BeELTaja O MHTEPHO]
(PUHAHCN]CKOj KOHTPONM Y jaBHOM CEKTOpY.

EnemeHTtn ,COSO” okBUpa cy:

KOHTPOJIHO OKpY>XEH-€e;

ynpaB/bare pusnumma;

KOHTpPOJIHE aKTUBHOCTHU,

WHpOpMaunje n KoMyHmnkaumja;

npahewe (Haa3op) n npoueHa.

KOHTpO/IHO OKpYy>xemwe yTBphyje ,TOH” y opraHM3aunjn n ytmye Ha cBecT
3arnoc/ieHnx o KoHTponama. NpeacraB/ba OCHOBY 3a CBE Apyre KOMIMOHEHTe
WHTepHe KOHTpone, 06e3behyjyhu ancumnnmuy u cTpykTypy. ®akropum
KOHTPOJTHOI OKPYXeHa YKIbyUyjy UHTErpuTeT, eTudKe BpeaHOCTU U CTPYYHOCT
3anoCNeHnx y opraHmsauunju, dmnosodujy n CTun pajga pyKoBoACTBa, Ha4YMH Ha
KOju pyKOBOACTBO AoAesbyje oBnawhera, 0AroBOPHOCTU U YCMNOCTaB/ba
oarosapajyhe nuHuje nsselwTaBara U opraHmsyje n yHanpehyje kagap. [eo
YNUTHUKA KOjU Ce OAHOCU Ha KOHTPOJIHO OKpYXere CaapXXW ABaHaeCT NuTama,



Tako [a je CBakuM KOPUCHUK jaBHUX cpeAcTaBa MOrao uckasaTtu Hajsuwe 60
noeHa. Nutara ce o4HOCE Ha NOCTOjaHre N NPUMEHY KOAEeKCa NoHallaHa,
Mepwuna 3a yTephuBarme epuKacHOCTU KaapOBCKe NOJINTUKE U NOCTOjakbe HMBOA
3HaHba M BeWTMHa NoTpebHMX 3a CBako pagHO MecTo, NoCTojame cuctema
3alWTUTE MMOBUHE o4 HeosawheHor npucTtyna n kKopuwhera, Te obasese
pefoBHOr MU3BeLWTaBara 0 yrnpas/baky pUsnumMMa, MHTEPHO] KOHTPOIU U
WHTEPHO]j peBuU3nju.

Ynpassbarbe pusmyumMma obyxsaTta MaoeHTUPUKOBaAHE, NPOLEHY U KOHTPOY Hag
noteHumjanHuM gorahajuma n cutyaumjama Koje Mory uMmatu cynpoTaH edekaTr
Ha OCTBapere unbeBa KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa. NpeaycnosB ynpas/bama
pu3nunMa je ytephumsare onwTux n cneunduyHmnx umsbesa Koje opraHmsaumja
Tpeba pa octBapu. 3agaTak ynpass/bakba pusnumMMa je aa npyxu pasyMHo
yBepaBame aAa he unbesn 6UTN ocTtBapeHn. Pagn ynpasrbakba pusmumma,
pyKoBoAWnaL KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTaBa Tpeba Aa noHece cTpaTerujy
ynpas/bata pu3numMa, Kojy tpeba axypumpatu cBake Tpu roanHe, Kao u 'y
Cnyyajy Kaja ce KOHTPOJIHO OKpYyXeHe 3HadajHuje nameHu. 3a ceohere pusnka
Ha NpUXBaT/bMB HNBO, KOPUCHUK jaBHUX CpeAcTaBa Mopa ycrnocTaB/beHe
KOHTpOJ1e Aa aHanu3mpa v axxypupa HajMame jedHOM roavwme. lNpoueHa pusmka
obyxeBaheHa je yNnMTHMKOM O CaMOMNpoOLEeHn, NUTakbnMa Koja ce ogHoCe Ha:
aAedurHncame 4yropovyHmnx Unsbesa NnocnoBama, yno3HaBawe 3anoceHnX ca
uM/beBMMa NOCOBaka, cucteM npaherma ocTtBapmBama UM/bEBA U aHaNU3y
y3pOKa eBeHTYya/IHUX 0ACTyNara, naeHTUudmnKaumjy n npoueHy pusmnka, Kao u
AOHOLWEeHe oaNyKa paan peluaBarba MAeHTUGUKOBaHUX pU3MKa.

KoHTposiHe akTMBHOCTM 0byxBaTajy nnucaHe NonuTuKe n npoueaype,
yCrnocCTaB/beHE Aa MNpyXe pa3yMHO yBepaBawe Aa Cy pM3num 3a NoCTusame
un/beBa CBeAEeHU Ha NpUXBaAT/bUB HUBO AedUHMCaH Yy npouesypama 3a
ynpas/bare pU3NKOM, YK/bYUyjyhu u muxosy npumeHy. OHe ce cnpoBoje y
Lenoj opraHmMsaumjn, Ha CBUM HMBOUMA U PyHKUMjaMa o4 CTpaHe CBUX
3anocneHnx, y cknagy ca yrephHeHum nocoOBHUM MpoLecoM U OnNmMcoM nocna.
MpoueHa KOHTPOAHUX aKTUBHOCTU obyxBaheHa je nuTarwmMa ga nu cy
NpUNpeM/beHN: AeTas/bHN ONMUCK MOCTOBHUX NpoLueca YKbyuyjyhu Tok
AOKyMeHTauuje, AeTasbHM ONUCKM pagHUX NocTyrnaka, onepaTtuBHa ynyTCTBa,
npoueaype npucTyna nogaumma n eBnaeHuUnjn, Kao n npasuna nogene AyXHoCTu
N cnpoBohera caMonpoLueHe NHTEPHUX KOHTpona.

NMoy3sanaHe nHdpopmMmaumje n eheKTMBHO KOMYHULIMpPabe HEeONXoAHU Cy 3a
Bohere N KOHTPOJY NOC/I0Bama KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTaBa. YNUTHUKOM je
obyxsaheHa npoueHa nocTojara ycnewHor n 4enoTBOPHOr YHYTpallHer cucrema
KOMYHMKauuja n cuctema npahewa octBapuBama UnU/beBa KOPUCHUKA jaBHUX
cpeacTtaBa, npoueca eBuaeHTUpara rpewaka mnm xanbu, yrephusama pasnora
N yKnarwamwa npobnema, cucteMa yMHOXaBama M YyBarba nogaTtaka, O4HOCHO
nospahaja y cny4ajy rybutka n MoryhHoCTM 3anocneHunx aa nssewtasajy o
HenpaBMNHOCTUMa M Npobnemmnma.



Mpahewe 1 NnpoueHa noapasyMeBa yBohewe cuctemMa 3a Haarneaame ob6nactm
bUHaHCHjcKor ynpaBrbarba U KOHTPOJIE, OLLEHOM aAeKBAaTHOCTU U eUKaCHOCTHU
HeroBor yHKUMOHMCaa. MNpoueHa 0BOr efleMeHTa CaapXu ceaaM NuTarba
KojuMa je obyxBaheHo ycrnocTaB/batbe CTPYKTYpe M3BellTaBatba HaMereHe
06jeKTUBHOCTM U HE3ABUCHOCTM UHTEPHE peBu3nje, capaira pykoBoamnoua
KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa U MHTEpPHE peBu3unje, NocTyname no npenopykama
EeKCTEPHUX N UHTEPHUX PEBM30pPA 3a yHarnpehere cMcTeMa MHTEPHUX KOHTPONa,
nocTojare ynyTcTaBa 3a NocTynKe y cy4yajy HelocTaTka KoHTpona.

[eTarbaH npukas npoueHe rnojeAnHnx enemeHaTa cmcrema puHaHcmujckor
yrnpas/batba U KOHTposie n3 KoHconnaosaHor rogmmer n3sewTaja 3a 2015.
roamHy o ctawy NOKJ, no nojeaMHnM Kateropmjama KOpMCHUKa jaBHUX
cpeacTaBa, npukasaH je y Tabenn 1.

Tadena 1

[Ipoceuna ouena enemenara cucrema OYK no kateropujama KJC 3a 2015, roanny

KonTpoane ) Kowrpoane Hudopuncam.e Mpahes.e
Vupansame " —
Hapamerpu DRV HENLE PHINEM AKTHEHOCTH KOMY KA LA
I; MAKCHA AT HD: TR Ta T
{ MEKCHMLHR _ { MAKCHMEHD ( MARKCHMATHO { MAKCHMATHO
55 noewa) _
Gl noeEHiL) S0 o) 35 noexal 15 noena)
Kareropmje KJC
| oSt % NEEHH Yo TS % MOSHH % NoeHN Y
MitHHCTAPC TR 49 22 43 78 34 [it-3 27 17 24 6o
fleatpartn 00C0* 54 a0 51 43 47 94 35 100 3 89
|'.|.,"II:.¢-1,'IIIl[K H
Oeranm®* 17 T8 42 76 36 72 28 80 19 54
HHBO
‘ IMpocex 47 78 42 76 3 72 8 80 19 54
Jlokanma
39 65 37 67 3] 62 24 6% 16 46
camoynpasa
Jlokwnan
HHEBD Ocranp*+s 43 72 41 75 13 66 27 77 16 46
Mpocex 4] 68 39 71 32 64 6 74 16 46
INPOCER Y PC 43 72 k] 69 33 66 26 74 17 49
= OOCO* — Opranmsanuje ofaBc3HOT COLHJLITHOT OCHTY PRI
= Ocramn** —KopucHAUM JABHIX CPEICTABA HA USHTPLTHOM (penyBIunuKkom) HHBOY, NIy3eR MuHrctapctasa u O0CO
— OcTann*e* KLI|:I1CIIIII.IH. _'|i.|!LIIiI.‘: C|P:.:I'..'—I'.1Hi! Ha HI|I!I.F}' JHFRAITHE CIAaMOY I]I1il|!-¢ n i:.' e jt‘.l,i!li“ll,il. SIOEGLTHE i.'iI.MIJ} IIPGLILI‘.‘

NMocMaTpaHO Ha HMBOY jaBHOI CEKTOpa, paHrMpame OLUeHMBaHMX e/leMeHaTa
cuctema OYK je cnepehe:

1. nHdopMuUcare n KomyHukaumja (74%)

2. KOHTPOJTHO OKpyXere (72%)

3. ynpassbare pusmumma (69%,)

4. KOHTpPO/IHE aKTUBHOCTU (66%)




5. npahewe/Han30p n npoueHa (49%).
3.3.1. KOHTPOJIHO OKpyXeHe

Bucoke oueHe KOMMNOHEHTE KOHTPOJTHOI OKpYXeHa yKa3yjy Ha nocTojare
LUMPOKOr NpaBHOI OKBUpa Koju y A06p0j Mepu perynuuie opraHmsaumjy Ap>xaBHe
yrnpaBe N MHCTUTYyUM]je jaBHOI CEKTOpa, Aenernparbe HaaNeXXHOCTU, JInHuje
n3BelwTaBaka, eTUYKe CTaHgapae 1 BpeAHOCTU Kao M ynpaB/bame SbyACKUM
pecypcuma. OBUM ce obe3behyje 3a0Kpy>XeHO KOHTPOIHO OKpYyXeHe Yy KojeM je
jaBHW CeKTOp oApXWB M onepaTmBaH. Noctojehun okBup obesbehyje oapXMBO U
AOEeNTMMUYHO OFpaHNYEHO OKpYyXeHe 3a epuKkacHO ynpass/bakbe pecypcmma y
jaBHOM cekTopy.

Yctas Penybnuke Cpbuje, 3akoH o gpxasHoj ynpasu (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”,
6p. 79/05, 101/07, 95/10 n 99/14), 3aKoH 0 Ap>XaBHUM cnyXbeHnumma
(,Cnyx6enn rnacHunk PC”, 6p. 79/05, 81/05 - ncnpaska, 83/05 - ncnpaska,
64/07, 67/07 - ncnpaseka, 116/08, 104/09 n 99/14), ETn4kn Koaekc Ap>xaBHUX
cnyxb6eHnka n 3aKoH o 3awTutn y3byrwuneaua (,Cnyxbenn rnacHuk PC”, 6poj
128/14), unHe OCHOBHM OKBUP KOju 0b6e3behyje nHTerputeT ApXxaBe, Ap>XaBHEe
ynpase u ApXaBHUX cnyxbeHnka, NnpuMermBe eTmyke BpeaHOCTU U AeTasbHO
nponucyje cnpedaBare cykoba nHTepeca, npasa v Ay>XHOCTU NOBE3aHe ca
OTKpPMBaHEM U M3BELUTABakeEM O HEMPABMIHOCTUMA U 3n0ynoTpebe jaBHUX
pecypca. lNopen Tora, NnuTaka MHTErpmuTeTa perysincaHa cy 3akoHOM 0 AreHuujmn
3a 6opby npotme kopynumje (,Cnyxbenun rnacHmuk PC”, 6p. 97/08, 53/10, 66/11
- YC, 67/13 - ¥YC, 112/13 - ayTeHTU4YHO TyMaderwe un 8/15 - YC) kojun aedpuHunwe
oapeheHa npasa un Ay>XHOCTU YK/bYYYyjyhu 1 3axTeBe KakaB je npunpeMa
naaHoBa MHTerpuTteTa.

OCHOBHM efleMeHTN KOju Cy Be€3aHW 3a 0Baj NPUHLMUM YCBOjEHU CYy Ha
HauMOHaNHOM HUBOY. Takohe, NnaHupaHo je yHanpehewe npaBHOr OKBMpPa,
n3MeHaMa kojuma he ce o06es3beanTn gocneaHoCT 1 NobOsbLUATU 3aKOHU KOju ce
TUYY MHTErpuUTeTa U €TUYKMUX BPEAHOCTM Y OKBMPUMa pedopMe ApXKaBHe yrnpase
n pedopme npasocyha.

Mepe npeasuheHe AKUMOHMM NS1aHOM 3a pedopMy jaBHE ynpase, MMajy 3a Unb
[a Ojadvajy HTerpuTteT U eTU4Ke CTaHhapAe 3anoC/eHunX y ApXaBHO] yrnpaBu 1 aa
CMame Kopynunjy jadaweMm MexaHusama npeseHunje, nobosbluarbeM Ha4yMHaA Ha
Kojn ce obesbehyje nowToBarbe €TUYKUX CTaHAapAa U UHTerputeTa u aa
nosehajy 4enoTBOpHOCT 3awTuTe y36ymwusava’. Mopen tora, CtpaTterunja
pedopme jasHe ynpase (,Cnyxb6enHun rnacHuk PC”, 6p. 9/14 n 42/14 - ncnpaska)
MMa 3a UWb Aa 0jada Haa30p Y YUMTaBOj APXAaBHO]j ynpasu yHanpeheweM npasHoOr
OKBMpa u KanauuteTa AreHuunje 3a 60pby nNpoTuB Kopynuuje, 3aTUTHUKA
rpahaHa, NoBepeHunKa 3a nHdopMauunje of jaBHOr 3Hadaja m 3aWTUTY noadaTtaka o
NIMYHOCTM U [loBepeHuKa 3a 3alTUTY pPaBHOMPABHOCTM, KAao M KanauuTeTa
[Jp>xaBHe peBM30OpPCKe MHCTUTYUMU]E.



3akoH 0 6yLeTckoM cucTeMy obaBesyje KOPUCHUKE jaBHUX CpeacTaBa Aa
yCrnocTaBe CUCTEM MHTEPHE KOHTposie Koju obyxBaTa npahewe M OLEeHY HUXO0BE
e(nKaCHOCTN N eheKTUBHOCTH.

Mponucu n3s obnactn Ap>KaBHE yrnpasBe NMponucyjy Aa ApXXaBHU OpraHu Bplue
HaA30p Hajd paZioM U YYMHKOM OCTanux ApXKaBHUX OpraHa v uMaoua jaBHUX
oBnawhema y M3BpLUABaky AYXHOCTM KOje Cy UM NoBepeHe. YHyTpallkbu Haa3op
CacToju ce M3 Haa30pa pajda, NMHCMNEKLUjCKOr Haa30pa o4 CTpaHe yrnpaBHe
MHCMeKumnje n octannx obnmnka Haasopa Koje perynuiy nocebHn 3aKoHM.

MNocToje ABa OCHOBHA TUMa HAA30pHe Npakce y jaBHOM CeKTopy — HaA30p
ycknaheHoCcTn u Haa30p CBPCUMCXOAHOCTU. Haa3opoM ycknaheHocTn npoBepasa
Ce NpMMeHa 3akoOHa M oCTanMx ONwTUX akaTa AOK Ce KOoA Haa3opa
CBPCUCXOAHOCTM UCINTY]je AeNOTBOPHOCT N eKOHOMUYHOCT paja W Ae/I0TBOPHOCT
opraHusauuje.

dyHKUMja HaA30pa Koja ce AeduHue nojeauHaYHUM 3aKOHMMA, 3HaYajHo ce
pasnukyje o4 UHCTUTYyuUMje A0 MHCTUTYUMje. Pas3no3n 3a 0BO Cy HeagoCcTaTak
oarosapajyhux cpeacrtasa 3a obaBrbarbe Ae/10TBOPHOI HaA30pa, Kao U
HefoCTaTak KanaumTeTa HaA30pHUX Tena Aa obassbajy AenOoTBOPHY KOHTPOY.

CrtpaTteruja pedopMe jaBHe ynpase MMa 3a UW/b nobosbluare NpaBHOr OKBUpa U
WHCTUTYLUMOHANIHUX KanauuTeTa 3a cnpoBohere AesloTBOPHOr HaA30pa Y
Ap>xaBHoj ynpasu Penybnuke Cpbuje Ha CBUM HMBOMMA U HE3ABUCHO 04 BpCTEe
Haa3opa (Haa30p yHyTap opraHusauuvje unm Haasop namehy nHctutyumja).

3aKoH O ApXXaBHOj ynpasu yTBphyje NnpuMHUMNIE Ha OCHOBY KOjUX ApXaBHW OpraHu
page v agedurHUWe 3a4aTKe ApXXaBHE yrnpaBe M opraHM3auunjy ApXaBHUX OpraHa.

YcnocTaB/bakbe opraHa u MHCTUTYUMja y jaBHOM cekTopy yTBphyjy ce 3akoHuMa a
HUXOBWU NOCN0BU N PyHKUMje banxe ce paspahyjy noa3akKOHCKUM akTuMa. Y
cknagy ca TmMm, Ypeabom o Hadennma 3a yHyTpawme ypehere un
cucTeMaTtusauumjy pagHux Mecta y MMHUCTapCcTBMMa, NocebHMM opraHm3saumjama v
cnyxb6ama Bnage (,Cnyx6enHu rnacHmk PC”, 6p. 81/07 — npeunwheH TekcT,
69/08, 98/12 n 87/13) HayenHo cy pa3paheHa npasuna o0 YHyTpawHeM ypehery
M cuctemMaTtusaumju paaHMxX Mecta Koja ce MOry NpuMeHuUTU U Ha gpyre
KOPUCHMKEe jaBHUX cpeacTaBa.

MojeaMHa4yHN NPONMCKU O YHYTpPaLLHEM ypehery 1 cuctemMatmsaumnjn paaHux
MecTa Yy jaBHOM CeKTOpYy Cy NnoJjia3Ha Tayka Ha OCHOBY KOje pyKOBOAMOLM
NpeHoCce OMNnUC HaANEeXHOCTM yTBphHeH 3akOHOM 0 MUHUCTapCTBUMaA U APYTUM
nocebHMM 3aKOHMMa, OMUC NOoCa U HAAJIEXHOCTM 3aMoC/eHNX y AaToj
MHCTUTYLUWNjMN Y YHYTpaLlkby OpraHn3aumoHy CTPYKTypY.

AKTMMa KOju ce ogHOoCe Ha opraHmsaumjy u cuctemaTtmsaunjy pagHux mMecra y
jaBHOM ceKTopy yTBphyjy ce NOCN0BW Y OKBUPY HAANEXHOCTU 3anocieHmnma y
oapeheHoj MHCTUTYUMjKu, opraHy unm opraHusaumju. OBum akTuMa obesbehyije ce
rpynucarme UCTux unmn cnndyHmx mehycobHo nosesaHmx 3agaTaka M nNocsiosa y



oaroBapajyhe yHyTpallHe jeAnHULE Y OKBUPY OpraHa, MHCTUTYLMUja m
opraHusauuja v obesbehyje jaBHOCT y paay Tux cybjekaTa.

NMomMeHyTH NponncK npeacTaB/bajy OCHOBHM OKBUP 3a yTBphuBame cucrema
WHTEpPHE KOHTPOJsie Ha HUBOY KOPUCHMKA jaBHUX CpeAcTaBa M U3 Tora pasfnora
rnoBe3aHun Cy ca peneBaHTHMM Hadvenuma ,,COSO” okBupa.

OCHOBHM OKBMP Ce Aonykyje npMMeHoM rnponuca Koju perynuuy yrnpasibarbe
cpeacTtBuMa EBponcke yHuje y Penybnunum Cpbujn. Ypenba y ynpasrbamy
nporpamMmMma npeTnpuctynHe nomohu EBponcke yHuje y OKBUpPY KOMMNoHeHTe I
NHcTpyMeHTa npetnpuctynHe nomohu (UMA) — NMomoh y TpaH3numjn n narpagHa
MHCTUTYUMja 3a nepuog 2007-2013. (,CnyxbeHn rnacHuk PC”, 6poj 140/14),
Oanyka o ogpehuBary 0ArOBOPHUX NMUA U Tena y cuctemy 3a ynpas/bame
nporpamMuma npetnpuctynHe nomohun EBponcke yHuje 3a nepuog 2007-2013.
roanHe (,Cnyxb6enun rnacHuk PC”, 6p. 140/14 n 105/16), Ypenba o ynpasrbamy
nporpammma npetnpuctynHe nomohu EBponcke yHuje y okBupy NHCTpyMeHTa 3a
npetnpuctynHy nomoh (UMA II) 2014-2020. roamHe (,,Cnyx6eHn rnacHuk PC”,
6poj 86/15) n Oanyka o ogpehmBary nmua v Tena 3a ynpas/bakbe NporpaMnMa
npeTnpuctynHe nomohun EBponcke yHuje y OKBUPY MHCTPYMeEHTa 3a
npetnpuctynHy nomoh (MUMA II) 3a nepuog 2014-2020. roanHe (,Cnyx6eHun
rnacHuk PC”, 6p. 93/15 1 105/16), yTBphYjy CTPYKTYpY, NMHM]jEe U3BELUTaBaHa,
oBnawhera N HaAQEeXHOCTU CBUX aKTepa Y ApXaBHOj ynpasu Penybnnke Cpbuje
KOju y4ecTBYjy Y ynpaB/batby NpeTrnpucTynHUM nporpammma nomohu EBponcke
yHUje.

Ypenba o ogpehuBary Tena 3a peBm3njy cucteMma ynpassbaka nporpammma
NpeTnpucTynHMM nomMohn EBponcke yHuje y OKBUPY MHCTPYMEHTA NMPETNPUCTYMHE
nomohu (UIMA) poaatHo ageduHULEe ynory n HagnexHoCcTu peBU30pCKOr Tena Koje
he BpwnTn peBusunjy ponaosa Eeponcke yHuje (,Cnyx6benn rnacHmnk PC”, 6poj
113/13).

3aKoHCKa M NoA3aKoHCKa akTa Koja ce ogHoce Ha obnacT paja nponucyjy aa ce
6poj NnoTpebHnX 3anocieHnx, Kao 1 yC/0BM 3anol/baBaka Ha pajHa MecTa y
OopraHumma, MHCTUTyuMnjama n opraHusaumjama oapehyjy aktuma o opraHusaumjn m
cucrtemaTtusaumiv pagHmMx Mecra.

KopucHuuM jaBHUX cpeacTaBa npunpeMajy KagpoBCKKU MaH y KoMe ce gedpuHuiie
notpebaH 6poj paaHMx MecTa 3a cBaKy OyLIeTCKY roavHy y 3aBUCHOCTM 04
cpeacTtaBa KoOja Cy UM Ha pacnonarawy. Kputepunjymm 3a nonywaBare pagHuUX
MecTa nponucanu cy NpaBMIHUKOM O CTPYYHMM 0CNOCOb6/bEHOCTMMA, 3HAbUMA U
BelWTHMHaMa Koje ce npoBepaBajy Y n3b6opHOM NOCTYMNKY, HAYNHY HUNXOBE
npoeepe u Mepunmma 3a m3bop Ha paaHa mecta (,Cnyxb6eHun rnacHuk PC”, 6p.
79/05, 81/05 - ncnpaska un 83/05 - ncnpaska), ogobpeHor oa crtpaHe Cnyxbe
3a ynpas/bake KagpoBuma.

MponucuK Koju perynuuy paaHe ogHOCE Y jaBHOM cekTopy, npeasuhajy aa y
cnyydajy notpebe, pykosoaunial, Koju ynpas/ba OpraHoM MOXe A0AENUTU



3anoCcNeHoOM N apyre NocnoBe KOju HUCY HaBeAEeHWU Y ONUCY HeroBor pagHor
MecCTa, a KOju oAaroBapajy HeroBmm KBanndukaumjama n CTpyyHOCTH.

MponucK M3 pagHUX O4HOCA y OpraHMMa ApXaBHe ynpase ageduHULY Ha4yuH
3anowsbaBama, A0Ae/bUBaHba 3a4aTaka M OLUeHe ApXaBHUX cnyxbeHunka. JacHa
aAedunHMUMja NojeaMHauYHNX LM/bEBA M HbUXOBA BE3a Ca LUW/bEBUMA MHCTUTYUM]e
K/bYUYHU Cy 3@ MPUMEHY M jayame ynpaB/bayke O4rOBOPHOCTM, WITO NpeacTaB/ba
OCHOBY 3a Aefnernpame HagnexHocTn Koja obesbehyje WM HUBO O4FOBOPHOCTU
APXaBHUX cNy>x6eHunKa.

MocTojehn NponucK Koju perynuily 3anol/baBare U pagHe 04HOCE HUCY
dbnekcnbunHu n orpaHnyaBajy osnawhera pykosoaunaua Koa KOpUcHMKaA
jaBHMX cpeAcTaBa Koja ce TUYy ynpaBibatba JbyACKUM pecypcuma.

OBun nponucu 3anocneHe obasesyjy Aa ce npodecmoHanHo ycaspliasajy y
cknaay ca notpebama opraHa U KOHKPETHUM YyC/I0BMMA HUXOBOI pagHOr MecTa.
CpencTBa 3a HanpegHe nporpaMe npodecmoHanHor obyyaBama 0b6e3behyjy ce n3
byleta Penybnnke Cpbuje Ha ocHOBY nporpama kKojuma ce ytephyje metoa um
BpCTa HanpeaHuX nporpaMa npodecnoHanHor obyyasama. lMponmcn Koju
perynuwy pagHe ogHoCe y jaBHOM ceKTopy yTBphyjy Aa 3anocneHun y
WHCTUTYyUMjamMa, opraHMMma 1 opraHusaumnjama, WToO Ce 04HOCU M HA MMEHOBaHa
nvua, Mopajy aa noxahajy HanpegHe nporpame npodgecnoHanHor obyvyaBsama
TOKOM Tpajarba HMXOBOI pagHOI aHraXosara, U y4ecTByjy Y cBMM obnmumma
HanpegHe npodecnoHanHe obyke Kojy opraHu3yje MHCTUTyumja y Kojoj cy
3anocAeHn Unu rae cy npewsnm NpuBpeEMEHO Aa paje.

MNpodecrnoHanHu pa3Boj 3anoCNeHNX CUCTEMATUYHO Cy A06pO pa3BujaHu y
ApXXaBHOj ynpasu, A0OK ce pacnopehmnBame 1 3anolwsbaBakbe 0BUX cnyxbeHnka un
Aarbe BpLWM NpeMa noBpeMeHoj npoueHn notpeba, a He HaA OCHOBY aHanmse
cTBapHor obuma nocna.

JaBHOM CceKkTOopy HefocTaje jacHa 1M o4pXMBa NONUTUKA 3a4pXKaBara 3anoC/eHNX
n 360r yera je oTexxaHo oAp>XaBarbe KOHTUHyUTETa NnocnoBama jep
KBanndunKoBaH NpodecmoHanHn cny>x6eHnum HanywTajy jaBHU CEeKTop unm ce
npemMewTajy n3 jegHe jaBHe MHCTUTYUM]je Yy ApYry paau ocTBapema 60/bux
pagHuMX ycnoBa oj Kojux nosehare nnaTte urpa 3HadajHy, aaum He U Kiby4HYy

ynory.

MporpamMu 3a npodecnoHanHo obyyaBarbe pyKoBoAMIaLA Y jaBHOM CEKTOPY KOju
Cy peanusoBaHu og cTpaHe Cnyx6e 3a ynpaB/batbe KapoBMMa MMajy No3UTMBaH
yTuuaj Ha pa3Boj n nobosbluakbe BELWTUHA Y pyKOBOHEHY onepaTtuBHUX
pykoBoaunaua. MehyTtuMm, n gasbe je NoTpebHOo ynaraTu Hanope y usrpagky
OAPXWBE N CTabuHe ynpaB/bayke CTPYKType Yy ApPXXaBHOj ynpasu.

MUHUCTApCTBO Ap>XXaBHE ynpaBe 1 IoKasiHe caMoyrnpaBse npeyseno je soaehy
ynory y yHanpehusamy nocrojeher cuctemMa ynpas/batba Jby4CKMM pecypcuma’,
yCroCTaB/batb€M OKBMpPA MOMIUTMKA 3@ CTPATELIKO YNpaB/bake /byACKUM
pecypcuMa 1 nobosbluakbeM noctojehrx MHCTpyMeHaTa yrnpaB/batba /byACKUM
pecypcuMa, yHanpehemeM 1 jayarbeM UHCTUTYLIMOHANHOrN OKBUpPa 3a NMPUMEHY



cTpaTewke yHKUnje ynpaB/baka JbYACKMM pecypcuMa 1 yBohereM mepa 3a
cnpe4yaBatbe ,NONMNTM3aunje” 3anows/baBata, OCMNatba KBAaIMTETHUX APXABHUX
cnyx6eHnKa Kako 6u ce NpMBYKIMN U 3aApXKanu KBannuUKoBaHu
npodecroHanum, ycnoctaB/batb€M KOOPAMHMPAHOI CUCTEMA pagHUX OA4HOCA U
nnata’. Ycnex y npumeHun ose Mepe pedopMe ApxaBHe ynpase gahe cBOj
aonpuHoc y obesbehery CTpyyHe pagHe cHare, aam u CTpyYHOr yrnpas/bayvykor
Kagpa.

YNpKOC TOMe LWITO NOCTOjM NPaBHM OKBUP KOjuU NpeacTtaB/ba OCHOB 3a OArOBOPHO
rnoHawawe y jaBHOM CEKTOPY, PYKOBOAMOLM HUXEr HUBOA M OCTasiM 3anoC/eHun
obaBrbajy nosBepeHe 3agaTtke camo y ogpeheHOM CcTeneHy WTo je nocneamua
HMX0BE HEMOrYhHOCTU Aa npey3My NyHy OAroBOPHOCT 3a obaB/barbe
AenervpaHor 3ajaTtaka, akTUBHOCTU U APYTMX HAANEXHOCTU. HepaBHoOTexXa y
,TPOYIrny oAroBopHOCTU” je yecTta y CBUM AenoBMMa jaBHOI CEKTopa jep
AenervpaHe HaaeXHOCTU HUCY nNpaheHe HeonXo4HUM pecypcuMa NoTpebHUM 3a
HMX0BO ObaB/bare.

MWHUCTApPCTBO ApXXaBHE yrnpaBe U NIoKasHe caMoynpase ob6aB/ba KOOpAMHaUU]Y
OpraHm3aumnoHor n dyHKUMOHANHOr pecTpyKTypupara ApXXaBHe ynpase aa bu ce
Aowsio Ao oaroBapajyhe BenunumHe y cmucny 6poja U aAekBaTHOCTU MHCTUTYUM]a,
6poja 3anocneHux, pagHuUX Mecta n aa 6m ce nobosbwanu npouecu paga u
opraHu3aumMoHa cTpykTypa*. [leo Hanopa Koju ce ynaxy y ocTBapuBahe oBe
Mepe Tu4de ce yHanpehera okBMpa 3a 04roBOPHOCT pyKoBOAWIaLA y Cknagy ca
HayenunMma ApXaBHe yrnpase® Kao M yCrnocTaB/batba OKBMUPa 3a yrnpasB/bakbe
YYMHKOM, OAHOCHO pe3ynTaTMMa paga, a koju he KoHconmaosaTm cBe noctojehe
e/ieMeHTe yrnpas/batba pe3ysTatiMa paja y A0CnedaH CUCTEM yrpaB/bamba
YUMHKOM, OAHOCHO pe3ynTaTuma pasa’.

Y cknagy ca akTMBHOCTMMA KOje ce peanusyjy y unby jeaHOCTaBHUjer
naaHupara U nporpaMmmparba CBMX jaBHUX cpeacTtaBa Ao Hajseher moryher
cTeneHa, n nsrpagHe jeAMHCTBEHOr, KOHCOMMAO0BAHOr cuctemMa pUHaHCKjCcKor
yrnpas/baka Yy jaBHOM cekTopy, nocebHo he ce obpatntn naxra Ha
nojeaHOCTaB/bUBaHE Npoleaypa 3a ynpas/bake M KOHTPOy nporpama
npetTnpuctynHe nomohn EBporncke yHuje n cpeacrasa u3 byyeta Penybnuke
Cpbuje kako 6u ce obesbeamna 3gpasa ocHoBa 3a 6yayhe ynpasbare
CTPYKTYPHUM UHCTPYMeHTUMa EBporcke yHuje.

OBO NpeacTas/ba K/by4YHY Tayky AyropoyHe pedopMcKke akTUBHOCTM jep uMa 3a
um/b Aa obesbeamn ycnocras/bame Noy3aaHor KOHTPOJIHOI OKpyXena Koje he
rapaHToBaTM NOCTOjakbe ONTUMANHOr okBMpa Koju he omoryhmutn KopmcHuumma
jaBHUX cpeacTaBa Aa u3BpluaBajy ceBoje oaobpeHe bylLieTe U octana cpeacrtsa
Koja Cy UM aofesbeHa Ha epukacaH n edpekTMBaH HauYMH N Y CKaay ca
NpUHUMNMMa Noy3aaHor GUHAHCU]CKOr ynpaB/baksa.



1 Mepa 5.2 Jayarbe MHTerpuTeTa n eTUYKnx CTaHaapaa 3arnocieHnx y Ap>XaBHoj
yrpasu n CMarmeHe Kopyriyuvje rnyTem jadarba MexaHusama rpeseHumnje, All 3a
cnpoBobhemwe Crpareruje pecpopme jaBsHe ynpase, 2015. rognHa

2 Mepa 2.2 Pa3Boj cTparteluKke pyHKUMje 3a yrnpaB/bak€ /byACKUM peCypCcUMa y
AapxxaBHoj yrnipasu, All 3a cnpoBohere CTtparervje pe¢popme jaBHe ynpase,
2015. roguHa

3 Mepa 2.1 YcrniocTaB/barb€ KOOPANHUPAHOI CUCTEMA PafHNX 04HOCa M aata y
AP>XaBHOj yripaBu Ha OCHOBY Hadesia TPaHCrNapeHTHOCTU U npaBuyHocTu, All 3a
cnpoBobhemwe Crpareruje pecpopme jaBHe ynpase, 2015. rognHa

4 Mepa 1.1 OpraHu3aynoHO N PYHKLUNOHA/THO PECTPYKTYPUPAH-E APXKXaBHE
yripase 40 2016. Ha OCHOBY Mepa 3a yTBphuBame ogroBapajyhe BesimuymHe
APXXaBHe yrnpase y cMucsly bpoja v agekBaTHOCTN MHCTUTyuUmnja, 6poja
3arioc/ieHnx, pagHux rpoueca n opraHn3aynoHe CTPYKTYype y3 CTBapare CHaxHe
aHanauTnyke ocHoBe 3a oBe ripoyece, All 3a cnpoBoheme Crpareruje
pedopme jaBHe ynpase, 2015. rognHa

5 Pesynrar 1.1.5 YTBpheH okBup 3a yHaripehere 04roBOpHOCTHN pyKoBoAMIaLa
Ap)XaBHe yrnpase y CK/i1agy ca Hadenuma apxasHe yripase, Al 3a cnpoBohemwe
Crpareruje pegopme jaBHe ynpaBe, 2015. rogmHa

6 Pe3synrar 1.1.6 YcrioctaB/b€H OKBUP 3a yrpaB/baH-€ yYNHKOM, OLHOCHO
pe3ynTatuma paaa y ApXXaBHOj yripaBu Koju rosesyje cee nocrojehe enemeHTe
yripas/barba pesynratnma paga, All 3a cnposohemwe Crparermnje pegpopme
jaBHe ynpase, 2015. rognHa

3.3.2. llpoyeHa pnsuka

3aKoH 0 Ap>aBHOj ynpasu obaBe3yje MUHUCTapcTaBa U nocebHe opraHmsauunje
Aa npunpemajy cBoje rogmiHe rnjiaHoBe paja Ha OCHOBY KOjUX ce npurnpema
roavwmn nnad paga Bnape.

MocnosHuk Bnaage (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 61/06 - npeuunwheH TekcT,
69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 n 76/14) nponucyje aa Bnaaa
ycBaja Nognwn nnaH paaa, yrephyje un/mwese n akTMBHOCTM Bnaae, Kao m
UM/beBE U aKTUBHOCTM ApXaBHUX OpraHa n odyekmeaHe pesyntaTte. OBaj nnaH
npunpemMa ce Ha OCHOBY roAuLLHMX NJaHOBa paja ApPXaBHUX OpraHa
NMPUNpeM/bEHNX Yy CKIaAYy Ca METOAOMIOMMjOM NiaHMpara Ha cpeaHu pok Koja ce
noaHocu NeHepanHoOM cekpeTapujaTy nyTeM MHQOPMaLMOHOr cucTemMa 3a
nnaHvpamwe n n3sewTasawe. Bnaga yceaja loavwHy n3sewTtaj o paay y Kojem
ce ouemyje peanusaumja Noavwrer naaHa paga M oCtanmx akTMBHOCTU Koje cy
peanu3oBaHe a HUCY npeTxoaHo 6une npeasuheHe nnaHoMm paja. Froamwbn
M3BewTaj o pagy nogHocu ce HapoaHOj CKYMLWTUHN.

MeToaonoruje Koje nponucyje EBporncka KoMmcuja, a Koje perynumwy ninaHupame
n peanmsaumjy nporpama nomohu EBponcke yHuje nyTeM MHCTpyMeHTa
npetnpuctynHe nomohu (UMA) NO3UTUBHO Cy yTuLane Ha u3MeHe u yHanpeheme
cucTtema nnaHupama U ynpassbama cpeactemma byleta Penybnmke Cpbuje.



CNMYHO n3MeweHoM BuweroanwmheM MHAWKATUBHOM MJI@HCKOM JOKYMEHTY 3a
nepunog 2011-2013. roanHe, TpOroAnLHEM NAAHCKOM AOKYMEHTY KOju je
npunpemuna Eesponcka kommcuja 3a 3emsbe kopucHuue UMA ¢poHaoBa y KoMe cy
AedUHNCaHN LMWbeBU NMONNTUKA Y cknagy ca CtpatermjoMm npowupera EBporncke
yHWje n y cknagy ca ,CeKTOPCKMM NpUCTynoM”, Ap>XXaBHW opraHn y Penybaunum
Cpbujn npunpemnnu cy [JokymeHT 0 npoueHn notpeba 3a mehyHapoaHOM
nomohu, Tporoagnwbn MHANKATUBHM MJIAHCKU AOKYMEHT Y KOMe Cy CaKyn/beHU
npuopuTeTH nNpeysetn u3 6pojHMX CTpaTermja Koje cy nocrojane y pasinyntmnm
CeKTopMMa U KOju cy 3aTuUM ycknaheHu ca npuoputeTmma y Buwerogmuwrem
WHANKATUBHOM MJIaHCKOM [JOKYMEHTY.

HaunoHanHn NnporpaM eKOHOMCKNX pedopMun, unja je npunpema jenaH of ycsosa
3a npuctynawe EBponckoj yHUjn, a Koju je 3aMeHno npeTxonHn MNpeTrnpucTynHu
€KOHOMCKM nporpam 1 Koju je obyxsaTtmo Benmku aeo [JokymMeHTa O NpoueHu
notpeba, npeacTasB/ba HOBU MOACTPEK EKOHOMCKOM MAaHupamy U naaHupamy
CEeKTOpCKuX nonutuka y Penybnmum Cpbujn rae cy y ¢okycy pa3Boj
KOHKYPEHTHOCTU N eKOHOMCKM pacT.

Penybnnka Cpbuja je npunpemuna apyru NporpaM eKOHOMCKNX pedopMun 3a
nepuog 2016-2018. roanHy KOOpAMHUPAHUM pajoM peneBaHTHUX akTepa. Bnaga
ra je yceojuna y ¢ebpyapy 2016. roauHe.

Kao aeo ykynHe pedopmMe jaBHe ynpase, Bnaga HacTtoju Aa ycrnocrtaBu
jeAVHCTBEHM CUCTEM 3a ynpas/bake jaBHUM NosiTUKaMa Koju he yHanpeautu
KBaJINTET Kao M AOCNeAHOCT jaBHUX NONMUTUKA Y CKlagy Ca YCBOjEHUM
CTaHpgapamma v nobosbliaTh CpeaHOpPOYHO NaHMpame U NNaHupare Ha
roavwHEeM HUBOY Y jaBHOM CEKTOpPY Ha OCHOBY npuoputeTa Bnage, nCtoBpeMeHo
nosehaBajyhv TpaHCNapeHTHOCT ynpas/batba jaBHUM noauTukama’.

Pe3syntatn oBMX Mepa noctasnhe OoCHOBe 3a AeduHUCame oarosapajyher obuma
HaAIEeXHOCTM jeAnHMua 3a aHanu3sy 1 NnaHMpamwe Ha HUBOY KOPUCHUKA jaBHUX
cpeacTaBa U 3a HUXOBO Aarbe jadare 3a noTpebe nnaHMparba NomTuUKa m
6yuera®, Kao 1 3a KoopanHaUnjy GUHAHCMICKOT yrpaB/bakba U KOHTPOE Ha
HWUBOY UHCTUTYLUM]a.

3aKoH 0 byLleTcKOM cnuctemy obasesyje KOpPUCHUKE jaBHUX cpeacTaBa Aa
yCrnoctaBe cucteMm (pMHaHCKjCKOr yrnpas/bakba U KOHTpPONE Koju, namehy ocranor,
obyxBaTa ynpassbartbe pu3nKoM. NpaBunHuk OYK geduHue ynpasbame
pu3nKOM Kao ogpeheHn obuM akTUBHOCTU Koje ce peannsyjy y uniby OTKpUBama,
npoueHe n KoHTpone moryhux gorahaja n cutyaumja Koje Mory aa nmajy
HeraTuBaH yTuMUAj Ha OCTBapmMBame Ln/beBa KOPUCHUKA jaBHUX CpeacTaBa, y3
3apaTtak ga ce obesbean pasyMHO yBepaBame Aa he un/besu opraHusauunje 6muTtun
OCTBapeHu.

PykoBoAMOLWN KOPUCHUKa jaBHUX CcpeAcTaBa uMajy obasesy aa ycBoje cTpaTerujy
yrnpas/baka pM3MKOM KOjy Tpeba axypupaTu cBake Tpu rogmHe u npunaroge je
CBakoj Behoj NpOMeHN KOHTPOJTHOI OKpYXeHsa.



KoHTpona KojoM ce p13nK CMakbyje Ha NpuxBaT/bUB HUBO Mopa 6UTU
aHanu3MpaHa 1 axypupaHa HajMarbe jeAHOM roaulltbe. YnpaBibakbe pU3mMumnma
noapasymeBa yBoheme oaroapajyhe KoHTpone 3a ybnaxaBare pusmka, a'y
cknaay ca MehyHapoaHUM CTaHAapAMMa UHTEPHE KOHTpOse.

KopucHuun jaBHUX cpeacTaBa y npakcu npoueryjy pasHe BpCcTe pusnka Kojuma
je n3noxeHa wMUXoBa MHCTUTYUMja BULLE HA ,MHTYUTUBHO]” OCHOBW HEro
NpUMMEHOM NponucaHe MeTogosnorunje, ycpeacpehyjyhm ce Ha npoueHy pusnka
KOju Ccy noBe3aHu ca ycknaheHowhy paga n 3aKoHa, a He Ha pU3nKe KOju yTudy
Ha HUX0Be pe3ynTaTe paja.

YnpaBrbare pU3NKOM MpUMEHYjy CBU KOPUCHULM jaBHUX cpeacTaBa anuv Ao
HMXXEr HUBOA C/I0XXEHOCTU. YNPKOC YNHbeHUN aa je Beh yCrnocTaB/beH onwTu
OKBMp, KOPUCHULUMMa jaBHUX cpeacTaBa Tpeba goaaTHa noMoh nNpu oTKpUBaky
pu3nkKa, jep ce pm3numn yrnasHoM yTephyjy n npouemyjy y o4HOCY Ha 3aKOHOM
nponucaHe ycsioBe, a He Y OAHOCY Ha UuU/beBE CaMe opraHusauuje.

CnpeyaBare npeBapa, 04HOCHO cy3bujarbe NnpeBapa npeacTas/bajy cacTaBHU
A€o0 npoueca ynpas/bakba pm3mumma.

[p>xaBHa ynpasa, CpoBOAMN aKTUBHOCTKN Koje he oMoryhutm ycnocraBmbame
cucTteMa npoueHe pusnka og npesapa Ha OCHOBY pefieBaHTHMX CMepHuua m
cyrectmnja EBponcke kaHuenapuje 3a 6opby npotns npesapa (eHr. European
Anti-Fraud Office — OLAF), a Koje cy NpBEHCTBEHO YCMEPEHE Ka MPOLEHN pU3nKa
04 npeBapa Koj ynpas/bakba poHAOBUMa EBponcke yHuje.

Mepe Koje cy Be3aHe 3a npoueHy pum3nKa oj npesBapa y norneay yrnpas/bama
doHaoBnMa EBporncke yHUje, y un/by MakCMMasnHe 3awTmte pUHaHCUjCKUX
nHTepeca EBponcke yHuje 6uhe obpaheHe y okBupy cTpaTerunje 3a 60pby npotus
npesapa’ Koja je TpeHyTHO y nocnearoj dasu nspage.

Ca n3y3eTKkOM HEKOJIMKO jaBHUX MHCTUTYUMja KOje Cy yCcriocTaBune
pyHKUMOHANaH cUCTEM (PUHAHCMJCKOT ynpaB/barba U KOHTPOJIe, Kao N nocebHo
npunaroheH cucrtem npahera 3a yrephusame M NpoueHy NnpoMeHa Koje Mory
YyTULATU Ha CUCTEM MHTEPHE KOHTPOse, Kaaa je pey o yTBphuBamwy U pewaBamy
cnabocTtn MHTEpHe KOHTpone, BehnHa KOpUCHUKA jaBHUX cpeacTaBa ocnama ce
Ha M3BellTaje CBOjUX MHTEPHUX PEBU30PA UM CBOjUX jeAnHMLA 32 NHTEPHY
peBU3KNjy Kao M Ha Hanase n npenopyke [p>xaBHEe PEBU30OPCKE MHCTUTYLMU]E U
HUXOBUX MOANLWHUX PEBU3OPCKUX M3BELLTaja.

7 Mepal.3. YHarnpehere cucrtema yrnpas/barba jaBHuM roantukama Brage
(nnaHnpare, aHanu3za, nlpaaa, yceajare, ripaherwe u eeasayaunja v
KoopauHaumnja) ycrnocraB/bakbeM rnpaBHOr M UHCTUTYLNOHA/IHOI OKBUPa 3a
UHTErpucaHo CTpaTeLlKko yrpas/bakbe A0 Kpaja 2016. U ycBajaH-€ cpeaH-OpOYHUX
rniaHoBa paga SAB y ckiagy ca cTparelkuMm ripuoputetuma Brage v
rnporpamckum 6ypertom, All 3a cnpoBsoheme CTtparervije pe¢popme jaBHe
ynpase, 2015. rognHe



8 Pezynrar 6.2 JeguHuLe 3a aHaan3ly U rnaaHupare y Ap>XaBHUM opraHuma
YBEAEHE Aa roap)ke rnoBe3aHo rnjiaHnpare byuera v noantuka, PFM RP, 2015

9 Pezynrtar 15.4 YcBojeHa Crpateruja 3a 6opby npotus ripesapa, PFM RP,
2015

3.3.3. AKTUBHOCTU KOHTpOJIE

YBohere n peanmsaumja akTMBHOCTU KOHTPOsie KoL KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTaBa
y BehuHU cryvajeBa, yBeleHa je na CMarbu pu3nKe rnosesaHe ca ycknaheHowhy
paja ca 3aKOHMMa, a He OHe KOjWu NMpeTe OCTBapuBakby LUM/beBa KOPUCHMKA
jaBHUX cpeacTasa.

3aKoHMMa je nponuMcaHa OCHOBHa PUHAHCUjCKA U aAMUHUCTPATUBHA KOHTpoNa
KojoM ce ob6e3behyjy epnkacHn n epeKTUBHM npouecn paaa.

3aKkoH o0 byLeTckoM cuctemy npeasuha pasaBajarbe AYXHOCTU Y KOMBUHaUMjKM ca
noaenoM HaaNeXHOCTU Kao OCHOBHUM NPUHLUMMN CnpedyaBara NPUCTPACHOCTU U
cykoba nHtepeca. lNopea tora, nocebHe oapenbe Koje ce TMUy pUHAHCH]CKe
KOHTpoOsie Mory ce npoHahu 1 y ApyrMM npaBHUM aKTMMa Kao WTo je Ypeaba o
byueTckoM pavyHoBoacTBy (,Cnyx6eHn rnacHmuk PC”, 6p. 125/03 1 12/06) Koja
ypebhyje HauMH ynpaB/bakba KOHCOMAOBAHMM CMCTEMOM Tpe3opa, Kao u apyra
nocebHa akTa n ynyTCcTBa Koje AOHOCU MUHUCTap dMHaHCKU]ja, a Koju ce ogHocCe
Ha 6yLIeTCKO pa4yHOBOACTBO M (DMHAHCUJCKO M3BELUTaBake OpraHa ApXXaBHe
ynpase. OBa aKkTa Ae(PUHULLY HAYMH NpUnpeMe, caymraBarba M NogHOWEHA
3aBPLHUX rOANWHNX U3BELLTaja CBUX BYLIETCKMX KOPUCHUKA N caap)ke nocebHe
oapenbe koje ce TMUy MHaAHCUjCKe KOHTpOe.

dunHaHCMjCcKa KOHTpOsIa NpeacTaB/ba CaCTaBHU A0 YKYMHUX aKTUBHOCTU
KOHTpON1I€ M Kao TakKBa 04 CYLITUHCKE BaXHOCTU je 3a obesbehere epmnkacHnx um
edeKTUBHMUX Npoueca paaa. lNMotpebHo je ynoxuTn gogatHe Hanope y
AedunHnCcae KOHKPETHUX aKTUBHOCTU KOHTpOJe 3a ybaxaBatbe pn3nka m
HMXOBO YK/bYUMBaHE Y peAoBHE Npouece paaa.

AKTUBHOCTW KOHTpOJIE CYy Y nopacTy, ajin 1 nopeg tora Mopa ce BpLNTH
npeycMepaBare KOpUCHUKA jaBHUX CpeacTaBa ca pu3unka no ycknaheHocT Ka
ornepaTuBHUM pU3nLMMa, HaA OCHOBY CcMepHuua LJIX.

Lin/b jaBHe ynpaBe je npesasak Ha e-Bnaay n e-ynpasy, Te je y nporpamy
pedopMe ApxaBHe ynpase yBeaeHa n nocebHa rpyna akTMBHOCTU Koja ce
peanu3yje y unsby pa3Boja u yHanpehewa enekTpoHCKe yrnpase y LuesioM jaBHOM
CEeKTOpY U UCTOBPEMEHO CaapXXM HOBE U HanpeaHuje TEXHUKE KOHTposie Koje he
Cce yBeCTU WWMPOM jaBHOI CeKTopa y cknaay ca uu/besuma CrpaTerunje passoja
enekTpoHcke ynpase.'®

10 Mepa 2.1 YcrioctaB/bakbe CHaXXHUX MexaHu3ama KoopanHauuje Koju he
omoryhutu ycknaheH pa3Boj v pas e/1eKTPOHCKE yrpase, Kao v CTBapar-e
rpaBHOI OKBMpa v rpoueaypa 3a pa3Boj e/ieKTpoHcKe yripase, M®M PI1, 2015



3.3.4. lHpopmucarme n KomyHuKauymja

KopucHMUM jaBHUX CpeAcTaBa cayutbaBajy U3BellTaje 3@ MHTEPHY U eKCTepHY
ynoTpeby Koju Cy cacTaBHW A0 CUCTEMA MHTEPHE KOHTpOoJe. M3BellTaju o cTamwy
ynpaB/batba /bYACKUM pecypcmrMa, M3BEeLTaju O MOCTUIHYTUM Uu/beBUMA, UTA.,
pefloBHO Ce NpUnpemajy y pasinuntum BpeMeHCKMM OKBUPUMA, 3apaj notpebe
pykoBoaehe cTpyKkType. Tu usBewTaju cagpxe nHbopMaumje o ynpasbatby
CUCTEMUMA UHTEPHE KOHTpOJsie anu y BehnHu cnydyajesa, HUCY M3a4BOjeHe y
nocebHNM M3BellTajuMa 0 UHTEPHUM KOHTpOlama.

Buwe pyKoBOACTBO peTKO KOPUCTU UHCTPYMEHTE nonyT ynuTHUKa 3a
camooLuermnBare, 063MpoM Aa pyKOBOAMOLM joL YBEK HMUCY CMO3HaNu
cBeobyxBaTHM 3Ha4aj anarta 3a UHTEpPHY KOHTpony. be3 063npa Ha Benuke
Hanope Koje ynaxe LUJX y obyke BMCOKOr n cpearer pykoBoACTBa Ha TeEMY
unHaHcMjckor ynpassbara U KOHTPOJie, CBECT O hUXOBUM KOPUCTUMA U fAasbe
HWje Ha oNTUManHOM HUBOY.

KopucHuuM jaBHUX cpeacTaBa npunpemajy YnuTHUK 3a caMooLemnBame Kako 6u
ra gocrasumnu LJIX Kao Aeo roavwrber ussewTaja o cuctemMy uHaHCUjckor
yrnpas/baka U KOHTposie. YnoTpeba ynuTHUKa 3a caMooLemwnBame je Hajuewhe
orpaHmyeHa Ha ucnymwemre obasesa Koje ce ogHoce Ha u3BellTaBare npema LIX.

Y cknagy ca ceBojum notpebama, pyKkoBoAMOUM KOPUCHUKA jaBHUX CpeacTaBa
opraHunsyjy n ypehyjy MHTEpPHO M3BelTaBake Ha HUBOY UHCTUTYUM]a. [TpUpyYHUK
OYK, paje cMepHUUE KOpUCHUUMMA jaBHUX cpeacTaBa Aa popmupajy PagHy rpyny
3a (GOMHAHCUJCKO yrnpaB/bakbe N KOHTPOJY Y OKBUPY yNpaB/batba peAoBHUM
aKTUBHOCTMMA UHTEPHE KOHTpOne.

Hajuewhwn mMeTon kKoopanHaunje pasmeHe nHdopmaumja y OKBUPY KOPUCHMKA
jaBHUX cpeAcTaBa jecy peAoBHM cacTaHuM OopraHuM3oBaHuM nsmehy suwer
PYKOBOACTBA N CpeaHer pyKOBOACTBA MHCTUTYUMja (TaKO3BaHU KONErmjymn).
PyKoBOAMOLIM KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTaBa nx y BehnHu cnydyajeBa peaoBHO
opraHusyjy aa 6u ce npatmno cnposohere niaHa paga MHCTUTyuuje u aa bu ce
pelwaBann TpeHyTHM npobnemun, Kao 1 3a NnaHupare paga UHCTUTyumje y
nepuoay namehy aBa cactaHka. TOKOM OBMX CcacTaHaka pa3rosapa ce n o
nATakbMa MHTEPHE KOHTPOJIE, ain HE HYXXHO Ha jedaH gocnenaH u
cucTteMaTudaH HayuH, U yriaBHOM ce 04HOCEe Ha NMuTaka Koja Cy Be3aHa 3a
3anocneHe, npaherwe pacxoaa, v CiMYHa NuTamwa. NeHepanHo, 06uM NuTama
MHTEpHE KOHTpOJ1e 0 KOjuMa ce AMNCKYTYje Ha OBMM cacTaHuuMma je AMPEeKTHO
Cpa3MepaH HMBOY pa3Boja N CTaka CBECTU KOjU Cce OAHOCKM Ha KOPUCTU N 3HAYaj
(dunHaHCMjCKOr ynpaB/batba U KOHTPOJIE YHYTap MHCTUTYUM]je.

LJX he n garme npyxaTn nogpLliKy pyKkoBoAMOLMMA KOPUCHWKA jaBHUX CcpeacTaBa
na 6u 6o/me paszyMenun ceBe KOpUCTU o4 NOTAYHO YHKUMOHANMHOI cucTema
pnHaHCHMjCcKor ynpasrbakba U KOHTPOJE, KOjU je Kao TakaB yCcrnocTaB/beH Aa 6u
nomMorao ynpas/bakby MHCTUTYUMjOM. Y TOM cMucny, LUIX he n nopen eaykaumje
pyKoBoAunaua KOpUCHMKA jaBHUX cpeactaBa 0 GOpMasHUM U 3aKOHCKUM
3axTeBMMa KOju ce OAHOCHE Ha PUHAHCU]CKO yrnpasibarbe U KOHTPOY N UHTEPHY



peBu3njy, NnojawHaBaTk Ha KOjU HAYMH ce anatu 3a PUHAHCM]CKO yrpaB/barbe U
KOHTPONY MOry KOPUCTUTK 3a NMpUKyn/barbe, 06paay v caonwTaBame
MHdOopMauMja 0 ynpas/baky CUCTEMOM MHTEPHE KOHTPOJE, a CBE Y UN/by
yHanpehera nocnosama u onwTter @yHKUMOHNCAA U e(PeKTUBHOCTHU
MHCTUTYyUM]ja KOjuMa ynpassbajy.

MpaBunHuk OYK nponucyje ga je pykosoaunal KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTaBa
AYy>XaH aa aoctasu nssewTaj MuHucrtapctey dumHaHcuja (npeko LX) o cteneny
aAeKBaTHOCTU U (PYHKUMOHMCAHA YCNOCTaB/beEHNX cucTteMa hUHaAHCUjCKOr
ynpaB/batba U KOHTposie, 40 31. MapTa Tekyhe roanHe 3a npeTxo4Hy roaunHy, y
dopmMu kojy je nponucana LIX.

MNoBehatrbe cTeneHa TpaHCNAPEHTHOCTM U BUA/BUBOCTM paja KOPUCHMUKA jaBHUX
cpeacTtaBa 6uhe peweHoO MepaMa Koje Cy caapxaHe y AKLMOHOM MnaHy 3a
cnposoherne pedopme jaBHe ynpase.

3.3.5. AKtuBHoctu ripahera

NHTepHa peBu3nja NpeacTaB/ba aKTUBHOCT KOja npyxa He3aBUCHO U 06jeKTUBHO
yBepaBare, Kao 1 CaBeTe PyKOBOACTBY Y UW/bY yHanpehewa pesynraTa
opraHusauuje rnpu nocTusary COMNCTBEHUX UM/bEBA KPO3 CUCTEMATUYHY
eBanyaumjy n ouewmnBarbe CUCTEMA MHTEPHE KOHTPOJIE KOje je yCnoCTaBuio
PYKOBOACTBO KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa.

3aKoH 0 byLIeTCKOM cucTeMy nponucyje aa cy KOPUCHULUM jaBHUX cpeacTaBa
obaBe3HM pga ycnocrtaee PyHKUM]y MHTEpHE peBuU3nje, 40K Cy 3aXTEBU U HAUYMHMU
3a YCnocCTaB/bake OpPraHM3auuoHe CTPYKTYpe U 3a NMpUMeEHy CcTaHhapaa
nponucaHu MNpasunHnkom UP.

3aKkoH o byLieTckoM cucTeMy, Takohe, nponucyje aa je pyHKUMOHANHO He3aBUCHA
N AeueHTpanu3oBaHa MHTepHa peBu3unja obaBe3Ha 3a CBeE KOPUCHUKE jaBHUX
cpeacTaBa Ha CBUMM HMBOWMMaA BJlacTu, asin He yCNoCTaB/ba HMKAKBE POKOBE 3a
HeHOo yBohere, y3nmajyhun Kao nonasHy OCHOBY MpeTnoCTaBKy Aa AaBare pokKa
3a ycrnocTaB/bakbe UHTEPHE peBu3uMje NpeacTaB/ba NUTakbe HUBOA CBECTU U
pasyMeBarba KOPUCTU KOje BuLLEe PYKOBOACTBO KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa
MOXe Aa MMa Of HEHOr YCrnocTaB/bakba.

MpasunnHUK UP nponucyje Aa KOPUCHUK jaBHUX cpeacTaBa MOXe aa YCrnocTaBun
dYHKUM]Y MHTEPHE peBU3nje Kpo3 opraHmaoBare nocebHe pyHKLMOHANHO
He3aBWCHE opraHu3auMoHe jeamHuue, WTo je obaBe3HO 3a CBa MMHUCTApPCTBa U
KOPUCHMKEe jaBHUX cpeAcTaBa Koju umajy suwe og 250 3anocneHux; Kpo3
OpraHm3oBame 3ajeAHNYKe jeAnHMLE 3a MHTEPHY peBU3Mjy Ha Npeanor Asa wimn
BULLE KOPUCHUMKA jaBHUX CpeacTaBa; Kpo3 obaBibarbe MHTEPHE peBu3mnje o4
CTpaHe jeanHuue NHTepHe peBu3nje Apyror KOpMCHMKA jaBHUX cpeacTaBa, Ha
OCHOBY CnopasyMa; U y U3y3eTHMM OKOJIHOCTMMA, YKOIMKO Huje Mmoryhe aa ce
yCrnocTaBu jeanHuua 3a MHTEPHY peBun3njy, oHaa GyHKUM]Y MHTEpHE peBusunje
MOXKe Takohe Aa BpLUM MHTEPHW PEBU30P KOjU je 3anocnieH KoA TOr KOPUCHMKA
jaBHUX cpeacTaBa.



MocnoBe MHTEpPHE peBU3nje KoA MHAUPEKTHUX BYLIETCKMX KOPUCHMKA KOjU HUCY
ycnoctaBunn yHKUMjy MHTEPHE peBMU3nje HU Ha jedaH oA rope onmcaHux
Ha4yMHa BPLUM HaANIEeXHA jeANHNLA 3@ UHTEPHY PEBU3NjY HAANEXHOIr AUPEKTHOr
6YLIETCKOr KOPUCHUKA, Y CK/aay Ca HEeHUM MaHOM paaa.

NMocebHa MyHKUMOHANHO HEe3aBMCHA OpraHM3aumoHa jeaAnHuua 3a MHTEPHY
peBu3njy je ycnoctaB/beHa U KoL ayTOHOMHMX NOKpajuHa, rpaga beorpaga v
rpagoBsa, U nma osnawhera Aa BpLWM NOC/IOBE UHTEPHE peBu3mnje y AaToM
opraHy y OKBUpPY HaAJ/IeXXHOCTU MU Yy CKNaay ca njaHoM paja.

Froavwbn n3BewwTajyu o obaB/beHNM peBM3MjaMa U aKTUBHOCTMMA UHTEPHE
peBu3nje Koju cy goctassbeHn LIX npyxajy nHdopmaumje o cneundunyHmnmM
HeJoCTauMMa MHTEPHE KOHTpOoJie KO KOPUCHWKA jaBHUX cpeacTaBa Koju Tpeba
Aa ce pewe. lNopea HepgocTaTaka Koju ce ogHOCE Ha CUCTEME UHTEpHE KOHTporne,
jaBHe HabaBke M payyHOBOACTBO M M3BELUTaBawe NnpeacTaB/bajy ABe AofaTHe
KpuTnyHe obnactun koje Tpeba y cMmncny npakTuyHe npuMeHe nponuca aa pele um
KOPUCHUUM jaBHUX cpeacTaBa, a Bogehe ceKTopcke MHCTUTYyuUuje Ha
HauMOHA/IHOM HMBOY KOje KOOpAMHWUPAjy aKTUBHOCTM Yy 0BUM obnactuma Tpeba aa
MX peLue y CMUCY AeTasbHOr aHan3mpama M pewaBarba CBUX 0BUX
HepocTaTaka'l.

MojeanHU KOPUCHULM jaBHUX CpeacTaBa jow yBEK HUCY yCnoCcTaBunm yHKUKnjy
WHTepHe peBusnje. MasHU pasno3n cy HeaoBosbaH 6poj KaHAMAATA 3a MHTEPHE
peBn3ope ca NponnucaHnM Keanudukaumjama; HUCKe nnarte; nNnaTtHU paspean
KOju Cy HeaaekBaTHM 06UMY M KOMMNEKCHOCTW NMOCia; HeLOBO/bHO cpeacTasa U
KOHKYPEHTHOCT npuBaTHOr cektopa. OcuM Tora, y roavwbnM niselltajuma
HaBe[eH je HefoCTaTakK MHTEH3UBHUje capaare n3Mehy MHTepHUX peBu3opa U
HUXOBUX pyKOBOAMNALA, WTO 3anpaBo NpeacTaB/ba NpeaycnosB 3a ePeKTUBHY
WHTEPHY peBu3njy.

OyHKUMOHaNHA HE3aBUCHOCT MHTEPHUX pPeBMU30pa KOA KOPUCHMKA jaBHUX
cpeacTtaBa je AMPEKTHO Cpa3MepHa CBeobyXBaTHOM OMNWTEM pa3yMeBaky
pPYyKOBOACTBa KOPMUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa Koje ce 0AHOCKU Ha yJiore n Kopuctu
0, UHTEpPHE KOHTpPOJIe, N 3aTOo WTO PYKOBOAMOLM KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTaBa
6os/be pasyMejy ynory MHTEpHUX peBn3opa y npyxamwy HE3aBUCHUX U
06jeKTUBHUX MULLIbEHA U CaBeTa O KBANUTETY U MGYHKUMOHUCAHY CUCTeEMa
MHTEepHe KOHTposie. Ha oBaj HaunH he ce ocurypaTtn Behu cteneH pyHKUMOHANHe
HE3aBUCHOCTU (DYHKLUMjEe MHTEPHE peBu3mnje yHyTap TUX MHCTUTYuUnja, YymMe he ce
aonpuHeTtn BeheM KBanuTeTy M3BeLwTaja MHTEPHUX peBu3sopa. PewaBare 0BUX
nuTara 3axTeBa CTasHy noapwky Kojy LIX Tpeba aa npyxxa KOpUCHMUMMa
jaBHUX cpeAcTaBa y HUXOBMM HanopuMa aa ce noseha cBeCT 0 MHTEPHUM
KOHTpOJ1aMa, Kao N HbUXOBO pa3yMeBaHwe, U CTaJIHOI NPOAKTUBHOI NPUCTYMa
MHTEPHUX peBu3opa y eaykKauujn v nogmsamy CBECTU pyKOBOAWALA O HUXOBO]
Y031 U 40A4AaTHO] BpeAHOCTU KOjy OHU Aajy HUXOBUM OMNWTUM YyNpaB/bauykum
HarnopuMma.

[o kpaja 2016. roavHe cepTudunkosaHo je 330 oBnawheHnx MHTEPHUX peBU30pa
y jaBHOM ceKTopy, Yy cknaay ca lNpaBunHMKOM 0 cepTudumnkaunjn. NpaBuaHMKOM O



cepTudmrkaumjn Huje npeasuheHo NpusHaBame CTedeHMx KBanudukaunja y
CTPYKOBHMM OpraHu3aumjama MHTEPHUX peBM30pa Koje Ccy npusHaTe Ha
HALWOHANHOM U MehyHapOAHOM HUBOY.

MpeayseT je nHnUMjanHm Kopak y cCMMcay aHanmse npodecruoHanHnx
pavyyHOBOACTBEHUX U PEBU3OPCKUX OpraHmsaumja, Ynmju nporpamm 3a
cepTudurkaunjy ncnymwasajy 3axrtese nporpama obyke koju spwu LIIX 360r
noTeHuMjanHor npusHaBaka ceptudmkaTa n 360r wmpemwa Kpyra noTeHumjanHnx
npenasada Koju he ce y 6yayhHOCTM aHraxosaTu Aa peanusyjy akTUBHOCTHU
obyke koje je cnposoamn LIX.

KopucHunun jaBHMX cpeacTaBa Koju KopucTe npeTnpuctynHe ¢poHaose EBporncke
YHUje HeMajy HeonxonaH 6poj peBm3opa, 04HOCHO peBun3opa Koju Aobpo 3Hajy
3axTeBe EBpoOncke yHuje Koju ce o4HOCe Ha ynpaBsbame NPeTrnpucTyrnHuMm
cpeactenma. CtanHu U KoopgmHmcanm Hanopu LJX n KaHuenapuje 3a pesusmnjy
cucTtema ynpass/bakba cpeacTBUMa EBporncke yHUje ynaxy ce y npurnpemy u
cnposohere obyka 3a MHTEpPHE peBM30ope Ko4 KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa Koju
Cy KOpUCHMUM noMohu Koja je dmHaHcMpaHa oA cTpaHe EBponcke yHuje Kako 6u
Ce nogurna wUxXoBa CBECT O Ynpas/baky CcpeacTBMMa EBponcke yHuje u
nojayann HUXOBU TEXHUYKM KanaunTETW 3a BplUEeHEe peBm3nja yCnocTaB/beHUX
CTPYKTYypa 3a ynpas/bake cpeacTBUMa EBporncke yHUje y OKBUPY HUXOBUX
WHCTUTYUM]a Y CKady Cca 3axTeBMMa YCMOCTaB/beHUM Yy Ypeabu o yrnpasbamy
nporpammma npetnpuctynHe noMmohn EBponcke yHuje y okBUpY KOMMNOHeHTe I
NHcTpyMeHTa npetnpuctynHe nomohun (UMA) - Momoh y TpaH3numjn n narpagma
MHCTUTYUMja 3a nepuog 2007-2013. rognHe n Ypenbu o ynpasrbakby
nporpammma npetTnpuctynHe nomohn EBponcke yHuje y oKBUpPY MHCTPYMEHTa 3a
npetnpuctynHy nomoh (UMA II) 3a nepmog 2014-2020. roavHe.

OCHOBHM UMb KOHTPONIE KBasIUTETA je Aa Ce OUEHW KBANUTET YCNOCTaB/bEHUX
pyHKUMja NMHTEPHE peBM3nje KO4 KOPUCHMKA jaBHUX CpeAcTaBa Cca UW/beM Ja ce
yHanpege nocrtojehe npakce y cknaagy ca MehyHapoaHum ctaHaapavMa
npodecruoHanHe npakce nHTepHe peeusnje. EKCTepHa oueHa KBanuTteTa ce
ycpeacpehyje Ha BpeAHOBame YNUTHMKA 3a CaMOOLUEHUBabe MHTEPHUX
peBu30pa Kpo3 NpeTxoaHy NpoBepy AOKYMeHaTa, Kao U KpOo3 AMPEKTHE rnoceTe Aa
6u ce yTBpamna He caMo ycknaheHOoCT ca 3akoHuMa, agedurHuumMjaMma MHTeEpHe
peBu3unje, cTaHaapAnuMa Koju ce npumeryjy n ETmukmm kogekcom, sehmn n aa ce
oueHN ePUKaCHOCT U edheKTUBHOCT MHTEPHUX peBu3opa 1 aa bu ce
naeHTndmkoBane noteHumjanHe MoryhHocTn 3a yHanpeheme.

11 lNocebHe mepe cy geppuHucaHe y okBupy ctybosa 3 u 5 lporpama pedopme
yripaB/barba jaBHUM (puHaHcHjama Koje peluaBajy cuctemcke ripobieme Koju
3axteBajy yHanpehewe jaBHux HabaBku, padyyHoBOACTBa, npahemwa n
M3BELITaBaH-€

4. CTPATELUKN LUNJBEBU



OUHaAHCMjCKO ynpaB/bakbe U KOHTPOJiIa N MHTEPHa peBu3nja Npeacrtas/bajy OCHOB
3@ MHTEPHY KOHTpPOJy, cnpoBohere akTUBHOCTU Koje cy npeasuheHe
Crpatermnjom UOKJ gnupekTHO 3aBUCe 04 HanpeTKa KOoju je yUnreH y
cneumndunyHmm obnactuma, koje cy obyxsaheHe CrpaTtermjom pedopme jaBHe
ynpase n y MHorome he 3aBnUCUTK 04 NPOaKTUBHOI NPUCTYNa KOPUCHUKA jaBHUX
cpeacTaBa, KOju y ckiagy ca 3akoHoM, Tpeba aa npuMeHe ctaHaapAe UHTepHe
KOHTpOS1IE M Aa oCcurypajy HeonxoaHe KanauyuteTe 3a GyHKUMOHNCaHE CucTeMa
WHTEpPHE KOHTposie.

PUHAHCM]CKO ynpaB/bake U KOHTposia obyxBaTa CBe acrnekTe yrnpaB/batba
opraHusauunjama y jaBHOM CeKTopy, YK/byuyjyhu:

(1) cTpaTewkKo naaHMpame Koja nosesyje opraHmM3aunoHe Lu/beBe ca
CBeyKyrnHoM Bu3ujom Bnage,

(2) onepaTMBHO NnaHMpame Koja noeesyje onepaTtnMBHe LU/bEBE Ca 3axXTeBMMa 3a
pecypce (6yLeT, ocobsbe U apyra cpeactsa),

(3) npaheme 1 n3BelwTaBake 0 OCTBApPEHY LUM/beBa Yy 04HOCY Ha KopuwheHe
pecypce,

(4) vaeHTndmkaumja u ynpasbarke puUsmumMMa 3a NOCTU3are onepaTuBHUX
un/beBa,

(5) pa3Boj Mogena 3a eBanyaumjy Kksanuteta GUHAHCUCKOr ynpas/baka 1
KOHTpOJie, KOjU YK/by4dyje peluaBarbe onepaTMBHUX pU3nKa, pusnka o
npoHeBepe nnn rybutka MGuHaHCMjCckux n GuU3nyKmnx cpeacrasa v nHpopmauuja
opraHusauuje,

(6) KOMYHMKaUMja TaYHUX, peneBaHTHUX U NpaBoBpeMeHUX MHdopMaLmrja y Be3u
ca PMHAHCMJCKMM N ONepaTUBHMM YYMHKOM YHYTap M BaH opraHmsauuje.

NHTepHa peBu3mnja je akTMBHOCT KOja Npy’ka He3aBMCHO 06jeKTUBHO yBepaBahe
N caBeToAaBHa aKTUBHOCT, Ca CBPXOM Ja AornpuHece yHanpehery nocnoBama
opraHusauuje; noMaxe opraHmsaumjn ga ocTBapu CBOje LU/bEBE, TaKO LWTO
CMCTeMaTUYHO N AUCUUNJIMHOBAHO NpoLuelyje U BpeaHyje ynpaBibarbe
pu3numMMa, KOHTpOJie N yrnpas/bake OpraHmM3aunjom.

OnwTtun ynsb Crpatermnje NOKJ je aa ce yHanpeau jaBHa ynpasa y Penybnuum
Cpbujn Kpo3 jauyarbe 0AroBOPHOCTU Y jaBHOM CEKTOpPY.

Crpatermnja NOKJ cagpxu umbeBe n akTUBHOCTU Koje he aonpuHeTn aarbem
pa3Bojy, yHanpehemwy n peanunsauymjn ymtasor npoueca NOKJ. Pokosu u
OArOBOPHOCTU 3a OCTBapuMBaHe€ UU/bEBA ONMUCAHUX Y HACTABKYy CaApXaHu cy y
AKUMOHOM MJ1aHy, KOju 4YnMHu cactasHu aeo Crpateruje NOKI.

CrpaTtewku unbesmn, Koju obyxesatajy Hadena ,COSO” okBupa, yrBpheHu y
Crpatermnjn MOKJ ycMepeHu Cy Ha Aasbu pa3Boj MHTEpPHE (PUHAHCMjCKE KOHTpoe:



(1) yHanpehere ynore MmHucrapcrtesa gpuHaHcmja — UIX y obnacrtu
KoopaunHauuje, npahema, egykaumje n nHpopMucara pykosoanniaua m
3anoc/ieHnX yK/bydeHux y npouec NOK]J,

(2) Jauarbe cBecTu 0 (PMHAHCMCKOM yrnpaBibaky M KOHTPONM Kao UHTErpasHoM
[Aeny npoueca yrnpas/baka Ca HarfiallaBakeM yrnpaBbayke 0AroBOPHOCTH,
ynpas/batba pM3nLUMMa U NpoLeHe KBasUTeTa,

(3) yHanpehere nHTEpHE peBu3mnje y cMucny npodecmoHanHocTn n obyxearta
nocnosa, eukacHujer kopuwhera pacnosoXmMBux pecypca n passoja cmcrema
npoueHe KBanuTeTa.

4.1. Uwbesu LIX

Y HapegHoM nepuoay, LIJX he ce ¢okycmpatn Ha 60/by XapMOHM3aLMjy cucteMa
WHTEPHE KOHTPOJIE Y YNTABOM jaBHOM CEKTOPY, Y3 Aa/by MHCTYLMOHaNM3auujy
CYWTUHCKMX (0OCHOBHUX) dyHKUMja LIX, Kpo3 nojeanHauyHe uns/bLeBe.

Ha ocHOBY cTpaTelwkux uus/besa, AaTtu Cy nojeanHayHu uyubesn LIX:

4.1.1. Ja4yare KoopaAnHauuje uHaHCHjCKor yrnpaB/bakba U KOHTPOJIE U
aKTUBHOCTU MHTEPHE peBusunje og cTpaHe LIX

[a 6un ce yHanpeano CUCTEM MHTEpPHE KOHTpose, NOTpebHo je Aa ce ojauva
KoopanHaunoHa ynora LJX. To 3axTeBa jayawe capajre ca:

a) YnpaBoM 3a Tpe3op U cekTopuMma MmnHuctapcrea pmHaHcuja

LJX he 6nncko capahueatn ca Ynpasom 3a Tpe3op, CekTopoM 3a byulerT,
CekTopoM 3a yroBapame 1 puHaHcupame nporpama m3 cpeacrasa Eeponcke
yHuje, CeKTopoM 3a yrnpas/barbe cpeactsmma EBponcke yHuje, CeKkTopom 3a
dunHaHcmjckm cnctem n CeKTOpoOM 3a KOHTPOJY jaBHUX CpeacTaBa, Y unby
KoopAuMHauunje onTUManHor npuctyna guHaHCMjCKOM ynpaB/baky U KOHTPOIN U
WHTEPHO] peBun3nju.

6) KopucHnuuMa jaBHux cpeacrasa

LJX he ycnocTtaBuTu 1 KOPUCTUTU MpEXY WK Mpexe pykosBoaunaua,
pykoBoAnnaua/KoopamHaTopa Haa eXHUxX 3a GUHAHCU]CKO ynpaBibame U
KOHTPOJlY U MHTEPHUX pEBU30pPa KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTasa. lNoaplika 3a
Mpexy Moxe ce 06e36eaMTn WMpOM ynoTpeboM MHTEpHETa U MHTpaHeTa, Kao 1
kopuwherem 6MN0 KOjUX KaHana KoOMyHukaumje.

B) [lp>XaBHOM peBU30PCKOM UHCTUTYLMjOM

Capaara usMmehly MHTEpPHE U eKCTepHe peBu3unje NpBEHCTBEHO je 3aaaTak
[p>XaBHE peBU30PCKE MHCTUTYUM]E U jeanHnLa 3a MHTEPHY PeBU3NjY KOPUCHMKA
jaBHUX cpeacTtaBa. byayhu ga he nHTEepHM peBU30pn y HapeaHOM nepuoay
obaBs/baTu croxeHuje peeusunje, ykibydyjyhm n peesusunje yumHaka, notpebHa je
pa3MeHa uUckycTtaBsa nsmehy [ip>xaBHe peBM30pPCKe NHCTUTYUMjE N MHTEPHUX
peBun3opa y AoMeHy obaBrbarba TakBUX peBu3unja. KoopanHaunjy ose capagme



notnomarahe LJX. UJX n [pxaBHa peBn3opcka UHCTUTyunja he capahmeaTtu Kpo3
nocrojehe pagHe rpyne.

r) Cny>60M 3a ynpas/batbe KaapoBMMa

MoTtpebHo je ycnoctaButh capaamwy MuHuctapcrea dmHaHcuja LUIX, ca Cnyx6om
3a ynpas/bakbe KagpoBMMa Kako bu ce ncrpaxuna MoryhHocT penokauumje obyka
n Kako 61 ce 6ase nogataka 3aje4HNYKM KOPUCTUIE Y OpraHu3aumjn n3BpLUeHmX
OCHOBHMX M NpodecnoHanHmnx obyka ap>kaBHuX cnyxxbeHuka.

Mepe (aktuBHOCTM npeaBuheHe AKLUMOHUM 1aHOM):

- (popMuparbe pagHe rpyne yHyTap MmHmucrapcrtea ¢puHaHcuja Koja he ce 6aButu
n3asoBMMa PUHAHCUJCKOr yrnpaB/baka U KOHTPOJIE U MHTEPHE peBU3nje, a Kojy
he npeasoantn LUIX y3 yuyewhe Ynpase 3a Tpe3op, Cektopa 3a byueT, CekTopa
3a yroeapame 1 puHaHcupame nporpamMa u3 cpeacrasa EBponcke yHuje,
CekTopa 3a ynpas/bake cpeacteBuma Esponcke yHuje, Cektopa 3a MHaHCUICKK
cuctem un CekTopa 3a KOHTPOJy jaBHUX CpeacTaBa,

— OpraHuM3oBarbe CaCTaHaka ca pyKoBOAMOLMMA KOPUCHMKA jaBHUX CPeACTaBa,
pyKOBOAMOLMMA/KOOpAMHATOPMMA 3@ HUHAHCMICKO yrNpaB/bakbe U KOHTPOJY U
WHTEPHMM pEeBU30pUMa,

- KOOpAWHauMja aKTUBHOCTU ca YnpaBoMm 3a Tpe3op, CekTopoM 3a byulerT,
CekTopoMm 3a yrosapare U puHaHcnmpame n CeKToOpoM 3a HauMoHanHn GoHA m
CeKTOpOM 3a KOHTPOJIY jaBHUX CpeAcCTaBa Ha pa3Bojy MeTohosiormje
unHaHcHMjcKor ynpae/bara U KOHTpose,

- OpraHu3auuja 3ajeAHNYKnX cemmHapa ca CeKTopoM 3a yrosapawe u
dunHaHcmpame nporpama u3 cpeacrtasa Esporncke yHuje n CekTopoM 3a
ynpas/bawe cpeacrsmma EBponcke yHuje y umsby pasMeHe UCKycTaBa U3 JOMeHa
pa3Boja PUHAHCMjCKOr yrpaB/batba U KOHTPOIE U MHTEPHE peBuU3nje y
Kopuwhery NpeTnpuctynHnx ¢poHaosa EBponcke yHuje,

- capama ca [lp>KaBHOM pPEBM30PCKOM UHCTUTYLIMJOM KPO3 pagHy rpyny u
KoopAMHauuja pa3MeHe UCKYCTaBa,

- KoopAuMHaumja akTMBHOCTK ca Cnyx6oM 3a ynpas/bare KagpoBuMma Bnaage y
npuUnNpeMun, KypmkKyayMa HeonxoaHor 3a noTeHuujanHy peanokaunjy obyka m
kopuwher-a 6a3a nogaTaka.

4.1.2. KOHTUHYyupaHu pa3sBoj METOAOJIOIKUX MPUPYYHUKE U CMEPHMLA 3a
WHTEPHY PeBU3NJY N PUHAHCUJCKO yrpaB/barbe N KOHTPOJy

LJX mopa 6uTK y TOKy ca npuxBaheHoM MehyHapoaHOM npakcoMm y obnactu
WHTEpHE peBu3mnje n GUHaAHCUCKOr yrpaB/bakba U KOHTPOS1E KOje MPOMOBULLY
INTOSAI, IIA n cnyxb6e EBponcke komucuje. LIIX mopa 6utn ynyheHa y
HajHOBMje CMepHULE N CaBeTe TakBMX OpraHumsaumja o NnuTarmbuMa MHTEPHE
KOHTpoNe u Tpeba penoBHO Aa axypupa NpuUpydYHuKe y cknagy ca npunxsaheHom
npakcoM. LIJX Tpeba aa opraHusyje cacTtaHKe ca KOPMCHULMMA jaBHUX CpeacTaBa



Kako 6u ce npuxsaheHa MehyHapoaHa npakca npuMeHuna y jaBHoM CeKTopy Yy
Penybnuuu Cpbujun.

Mepe (akTnBHOCTH npeaBnbheHe AKUNOHUM 1/1aHOM):

- NyTeM UHTepHeT cTpaHe LJX, cBuM 3anHTepecoBaHnMa obesbeaunhe ce
MHpOopMauunje o axypupary 1 yHanpehewy npupyyHmka u ynyTcrasa
(dunHaHCMjCKOr ynpaB/bara U KOHTPOJIe N UHTEPHE peBu3unje,

- LUJX he opraHusoBaTn ANCKYCKjy Ca MHTEPHUM pPEBU30PUMA,
pyKoBoAuouMMa/KoopaAUHaTOpmMMa 3a (GMHAHCUICKO yrnpaB/bakbe N KOHTPONY,
YnpaBoMm 3a Tpe3op U [p>XaBHOM PeBU30PCKOM UHCTUTYLMJOM, O NMpeanoXXeHUM
n3MeHaMa npakce koja ce npumemyje y Penybnnum Cpbujn, a peayntatm oBmx
anckycuja ysehe ce y 063mp npu axypupamwy nNpupyyHumka.

4.1.3. KoopanHauuja KOHTUHYUpaHor npogdecmuoHaaHor passoja

[arbn pa3Boj cMcteMa MHTEpHE PUHaHCKMjcKe KOHTpone 3axTeBahe, nopes
OpraHm3oBarba OCHOBHE 06yKe, N KOHTUHYMpaHu npodecmoHanHn pa3soj nmua
OArOBOPHUX 3@ (PUHAHCU]CKO ynpaB/bakbe U KOHTPOJY N UHTEPHY peBU3njy.
Byayhu pag Ha agekBaTHOM npahewy M U3BelITaBaky O CTakby CUCTEMA
nHaHCHMjcKor ynpas/bakba U KOHTPOJE N MHTEPHE peBu3nje orpaHMyasa Bpeme
nocseheHo camoj obyumn n ceptudukaumnjn. 36or tora, LIIX he otBoputH
MoryhHoOCTM opraHm3aunje npodecnoHanHe obyke U KOHTUHYUpPaHOr
npodecnoHanHor passoja y obnactm dmMHaHCKCKOr ynpas/bakba U KOHTPOseE U
WHTEepHe peBu3nje y capankun ca NnpodecMoHasiHOM U aKkaeMCKOM 3ajelHULOM,
Kao 1 ca mehyHapoaHuM opraHusaunjama. LUIX he ce, cpeaH0poyHO,
oKycmpaTh 1 Ha ynory KoopanmHaTtopa y okBupy obyke: To 61 yk/byumBano
KOHTUHYMpPaHO yHanpehewe nporpama obyke u KOHTpPOJy KBanuteTa
nmnnemeHTaumnje obyke. MuHucrtapcTeso dumHaHcumja — LIX he HacTtaBuTu capaary
ca npodecnoHanHnM yapyxXemwnma n y4eCcTBOBaTH Yy jadarby HUXOBUX
aKTUBHOCTMW.

Mepe (aktnBHOCTM npeaBuheHe AKLUMOHUM 71aHOM):

- UIX he y capagmwu ca npodeCcnoHanHnM U akageMCKUM 3ajeaHmnuama, Kao m ca
mMehyHapoaHUM opraHusaunjama, aHanmsnpaTtm MoryhHoCTu 3a capaamwy Yy
opraHusauuju n yHanpehewy oCHOBHUX 0byka n3 obnactn dpuHaHcmjckor
yrnpaB/batba U KOHTPOJIE N UHTEpPHE peBusunje,

- yHanpehere CTpy4YHUX 3Hara noctojehunx 3anocneHmnx y LIX kKpo3 cemmHape u
Kypcese y oapeheHuM obnactmma UHaAHCN]CKOr ynpaB/bakba U KOHTPOJIE U
WHTEepHe pesBu3unje.

4.1.4. Pa3Boj n nmniemeHtauuja T nogpuke NOKJ

LIJX he pa3BuUTU M KOHCTAHTHO yHanpehuneatn cuctem MHMOPMaLMUOHUX
TEXHONOrnja 3a NoApLKY MHTEpHE PUHAHCUjCKEe KOHTPOSIE KPO3 pecTpyKTynpame
N peamsajH nocrojehe MHTepHET CTpaHuue, Koja he nMaTn BULLIECTPYKY Yory.
Kao caBpeMeHn KaHan KoOMyHukaumje, otsBopmhe MOryhHoOCT Wnpera CBECTU, He



CaMo KoZA KOpPUCHMKa jaBHUX cpeAcTaBa Beh u Kopa wupe jaBHocTtn. LJIX he
pefoBHO aXypupaTn CTpaHuLy M KOHCTaHTHO obaBeluTaBaTu O CBOjUM
aKTMBHOCTMMA, NJaHOBUMaA, KAao U HajHOBUjUM TpeHAoBMMA Yy 061aCTU MHTEpPHE
punHaHcmjcke KOHTposie. Haarpagmwa MHTEPHET CTpaHuLe, CaMo 3a KOPUCHUKE
jaBHUX cpeacTtaBa 6uhe cnpoBeaeHa Kpo3 ABa KaHana; ,,e-learning” nnatdopmy
Koja he cnyXmuTtn npe ceera Kao noapuwka ydyerwy n NOKJ codpTtBep Koju he
KOpPUCHMUMMA jaBHUX cpeacTaBa OMOryhntm enekTpoHCKO AOCTaB/bakbe
rogmwbnx U3BeLwTaja.

Mepe (akTnBHOCTU npeaBnbeHe AKUNOHUM 1/1aHOM):

- yHanpehere n peansajH nocrojehe nHtepHet cTtpaHuue LJIX, koja he 6utn
noeesaHa ca 6aHepoOM Ha MHTepHeT CcTpaHuunM MmMHmUcTapcTea puHaHcKHja, paam
edmkacHumje npomoumje NOK]J,

- uMnaemeHTaumja ,,e-learning” nnatdopme koja he cnyxutun 3a 6os/by pasmeHy
3Hama Ha TeMy (PUHAHCUJCKOr yrnpaB/batba N KOHTPOSIE U MHTEPHE peBusnje, a
Koja he nopea matepujana 3a 0byKy cagpXaTu U TeCTOBe 3a NPOBEpY 3HaHa, Kao
n Moaene cucrtemMa PMHAHCMCKOr yrnpaB/batba U KOHTPONE U MHTEPHE peBusunje
paan nakwe npuMmeHe KoA4 KOpPUCHMKA jaBHUX cpeAcTaBa,

- ycnocTaB/bame codptepa NOKI, Koju he KopucHMUMMA jaBHUX cpeacTaBa
omoryhutn npmuctyn n goctaB/bake rognmbnx nssewTaja, LUIX enekTpoHCKUM
nyTem,

- UJX he kopuctntn codTBEp Kao anaTt 3a NpuKyn/bake nogataka. CauntbeHa
6a3a nopartaka cnyxuhe 3a edpukacHujy aHanmsy mn 6o/bu KBanuTeT
KOHCOMIMAO0BAHMX roAnW KX M3BeLTaja.

4.1.5. Capagr-a ca MHTEPHUM peEBU30PUMA U PYKOBOANOUMMAE 3a4yXEHUM 3a
DUHaAHCUJCKO yripaB/barb€ U KOHTPOJy

MNpunagarkbe Mpexun MHTEPHUX peBMU3Opa M pa3MeHa UCKycTaBa U uaeja nmajy 3a
UMb pa3MeHy U yHanpehewe CTpyYHUX 3Hama. LnpuHa 3Haba u UCcKycTBa rpyne
yBeK HaaMmallyje 3Harbe M UCKYCTBO buio Kor nojeanHua. [ipyra npegHocT Mpexe
je pa3Bujarbe ceectu. LIIX he Kopuctutn opmasiHe Mpexe MHTEPHUX peBu3opa u
pykosoaunaua/koopamMHaTopa 3a GUHAHCUJCKO yrnpaB/bakbe U KOHTPOsy Y jaBHOM
CeKTOpYy paau pa3MeHe 3Hawa U UCKYCTBa N AUCKYTOBama 0 NuTarmuMa of
3ajeAHNYKOr nHTepeca y Be3u ca MHTEPHOM KOHTpPOJIOM. lNMpouecu KoOMyHukaumje
LJX Tpeba na 6yay nonyrweHu, n npaheHn 60/bUM yMpexaBarbeM U pasBujarbeM
Be3a usmehy LIJX 1 oaroBopHUX pykoBoauniaua Ko4 KOPpUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa
(kopuwher-eM MHTEpPHET cTpaHuua, codTeepa LUIX, yaconuca, cactaHaka,
noceta). UJX tpeba aa dyHKUMOHMLIE Kao LeHTpana npeko Koje ce pasmemyjy
nHdopmauuje namehy nmua Koja page Ha UMNJIeMeHTauunju.

Mepe (akTuBHOCTU npeaBuheHe AKUNOHUM r/1aHOM):

- pa3BoOj pa3MeHe MHdOpMaunja NnyTemM UMHTepHeET cTpaHuue LJIX, 6powypa,
netaka n nytem ogabpaHmx Meanjcknx KaHana.



4.1.6. PernoHasHa n MehyHapoaHa capaara

MehyHapogHe opraHm3aumje kao wto cy SIGMA, PEMPAL, Esponcka koMucuja,
noceayjy 3Hawe o npuxsaheHnm mogennMa 3a UMNJeMeHTauujy nHTepHe
(pnHaHCMjcke KOHTpOsIe Y 3eM/baMa Koje ce npunpemajy 3a npucrtyname
EBponckoj yHnju. 3emsbe Koje cy Beh npowsie Kpo3 NpeTnpucTynHe npouece y
HEKOJINKO nocneamwnx rogmHa Mory npukasaTm CBoje MCKYCTBO M MHdopMauuje o
TOMe Ha KOju HauuMH ce Hajbos/be Mory MCcnyHuTn 3axtesu m3 Mornaerpba 32. LUIX
he capahuBaTn ca oBUM opraHusaumnjama n KOpUCTUTU HUXOBA UCKYCTBA Y
n3ppwasary obasesa y norneay MHTepHe pUHaHCU]CKE KOHTpoOeE.

Mepe (aktuBHOCTM npeaBuheHe AKLUNOHUM 11aHOM):

- y4yecTBoBame npeacraBHuka LUIX Ha MehyHapoaHMM CcKynoBuMa y
opraHmnsauujn SIGMA, PEMPAL, EBponcke KoMucuje n gpyrux mehyHapoaHux m
pernoHasiHMX UHCTUTYyuUMja.

4.1.7. llpahere n KOHTpoOJ1a KBaMTeTa

LJIX he HaarnegaTy KBanuTeT YCNOCTAB/bEHUX CUCTEMA MHTEPHE KOHTPOJIE KOA
KOpPUCHWKa jaBHUX cpeacTaBa ((PMHAHCMICKO yrnpaB/bake U KOHTPOa U UHTEPHAa
peBunsunja). Y pa3Bojy Moaena 3a eBanyaumjy KBanumteTa MHTEepHUX KoHTpona LJX
he capahuBaTtu ca cektopnMma MunHUcTapcTea puHaHCcKja n MehyHapoaHUM
opraHusauujama, pagu ogpehmnsama rnokasaTesba 3a NMpoueHy KOJINKO ce
CTaHAapAn MHTEPHE KOHTpOJie NpuMeryjy 1 Kako ce ouemyje ycknaheHocrT,
YK/bYUYjyhu nokasaTtesrbe 3a NpoueHy cTeneHa uMmnaeMeHTaumja n epmkacHoCTu
CUCTEMA MHTEPHUX KOHTPOa KOA KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTtaBa. KopmcHuum
jaBHUX cpeactaBa he gobujatn objawrera 0 NpegHOCTUMa N KOpUCTUMa 04
nMnnemeHTaumje pyHKUMOHAIHOI CUCTEMA UHTEPHE KOHTPOJE, ann n 0 CBUM
n3a3oBMMa KOju ce Mopajy caBnagaTtu y Tom npouecy. LIX he Takohe capahusaTtu
ca pykosoamounMa/KoopamHaTopuMa 3a GUHAHCUICKO yrpaB/bakbe U KOHTPONYy,
WHTEPHUM pEeBM30OpUMa U PEBU3OPCKUM onbopuMa, Kao caBeToAaBHUM TenmMma 3a
nUTaka MHTEPHE KOHTPOJIe KOPUCHUKA jaBHUX CpeacTaBa, paAn pa3MeHe
WHpOpMauKnja U UCKyCTaBa O pa3Bojy CUCTEMA MHTEPHE KOHTpOJe.

PykoBoacTteo LIJX MOpa AEMOHCTpUpATU pa3BUjeHEe ynpaB/bayke BEWTUHE U
BEWTNHE KOMYHMKaunMje, MOTMBALMOHE BELWTUHE, ayTOPUTET, TEXHUYKO
Nno3HaBarb€ MHTEPHMX KOHTPOJSIa N UHTEPHE peBu3snje, Kao u aa obesbeaun
npucTyn Hajbos/boj Npakcn n npahewe CTpyyHe nutepaTtype. 3a CBe 3anocneHe y
LIJX HeonxoaaH je KOHTUHYUpaHu npodecmoHanHn pa3soj, Aa 6u ce ynora LJIX
yCrnewHo npuiarogunna n HanpegoBana o4 ynore passoja Ka ynorama npahera v
ouerKnBara, NogplKke UMnaeMeHTaumjn nHTepHe UHaHCUjCcKe KOHTpone,
M3BelTaBara U pa3MeHe nogartaka.

Mepe (aktuBHoOCTM npeaBuheHe AKLUNOHUM J1aHOM):

- YHanpeauTu caapxaj n KBasiMTeT KOHCONUAOBAHMUX roavllbnx nisewTtaja UIX o
WHTEPHOj PUHAHCM]CKOj KOHTPOIM Y jaBHOM CEKTOpPY KOju ce AocTassbajy Bnaawm,



— yHanpeauTn cuctem 3a npahere 06,1acTu y KojuMa cy y o6jeanHeHoM
roAVLHEM U3BELLITajy naeHTUdUKoBaHe cnabocTu,

— YTBPAMTYU MJ1aH 3a NepuoanMYHO OLEHMBAHE MHTEPHE KOHTPOJIE KO KOPUCHMUKA
jaBHUMX cpeacTaBa,

— OpraHum3auuja paauoHuua O pa3BOjy MHTEPHE KOHTPOJie KO KOPUCHMKA jaBHUX
cpeAcTaBa 3a /inua HagsiexHa 3a PUHAHCUjCKO yrnpaB/bare U KOHTPOJY U
WHTEpHY peBusnjy,

- YHanpeheme BelTrHa 3anocneHunx y LUJIX Kpo3 KOHTUHYMpaHu npodecruoHanHm
pas3Boj.

4.1.8. KoopanHauuja ca ApyrmM MUHUCTAPCTBUMA U APY MM KibYYHUM YUHNOLMMAE

CucteM nHTepHe MHaAHCUjCKe KOHTpone je buTtaH n cactaBHM Aeo pedopme
jaBHe ynpaBe, 0631MpOM Aa je CUCTEM MHTEPHE KOHTPOJ1E XOPU3OHTANIHO NUTaHE U
npuMeryje ce y CBMM cucteMnma jasHux dunHaHcuja. Ctpaternja NOKI he ce
ycarnawasaTtu ca CrtpaternjoM pedopMe jaBHe ynpase U npeacraB/ba OCHOB 3a
Mporpam pedopMe yrnpassbara jaBHUM pUHaHCHjaMma.

CtpaTerujom pedopme jasHe ynpase y Penybnuum Cpbuju'?, y ogemky: ,II1.V.2.
YHanpehewe ynpaB/bakba U KOHTPOJE jaBHMUX NMpMxoaa U UHTepHa pesnsunja”
npeasuheHo je aa: ,LeHTpanHa jeaMHuua 3a XxapMoHU3aumjy npeacrassba
LeHTpanHy opraHusaumjy y Penybnuum Cpbujn oaroBopHy 3a npunpemy u
NpoMoBMCare MeToA0NI0MMja 3a PUHAHCU]CKO yrpaB/bame N KOHTPONY U UHTEPHY
peBu3unjy, y cknagy ca mehyHapoaHo npmxsaheHuM ctaHgapamma n npuxsaheHom
NpakcoM.

Cuctem UOK]J je peo wnper KOHTeKCTa pedopMe jaBHe yrnpaBe, OCHOB U rnocebaH
Aeo pedopMe ynpass/bara jaBHUM MHaHCKMjaMa. MUHUCTapCTBO PUHaHCKja n
MWHUCTaApCTBO Ap>KaBHe ynpase U JioKasiHe camoynpase HacTtasuhe aa page
3aje4HO Ha KOHKPETHWUM aKTMBHOCTMMA, Kako bu ce ocurypano ga UMHTepHa
¢dunHaHcmjcka KoHTpona, Pedopma ynpasrbama jaBHUM puHaHcnjama u Pecdopma
ApXXaBHe yrnpase 6yay NoTNyHO KOOpPAWMHMPAHE U ycarnalieHe.

CrtpaTernjom passoja jaBHux HabaBkn y Penybnunum Cpbujn 3a nepmnoa 2014-
2018. roanHe®?, y operbky: ,4.2. YHanpehere Mepa 3a cy3bujarbe
HeperynapHocTu n Mmepe 3a 6opby npotms kKopynumje” npeasuheHa je: obyka
pykoBoamnaua o ynpas/baykoj 04roBOPHOCTM U Y1031 Y CMPOBOhHEeHY MHTEPHUX
akaTa v npoueaypa, 4mjun je nssohad CekTop 3a UHTEPHY KOHTPONY U UHTEPHY
pesu3unjy (y okBupy MunHmucrapcrtea puHaHcuja). LleHTpanHa jeaMHuua 3a
XapMOHU3auujy, y OKBMPY CBOjUX PeAOBHUX aKTUBHOCTW, Y Capaitby ca YNpaBoM
3a jaBHe Habaske, crnpoBewhe 06yKy pykoBoauiaua o ynpas/baykoj
OArOBOPHOCTM M YN03M y CpoBOhery MHTEPHUX akaTa M npoueaypa.

AkumoHuM nnaHoMm Bnage 3a cnposohere HaunoHanHe ctpateruje 3a 6opby
npoTtme Kopynuuje y Penybnuum Cpbuju 3a nepunog og 2013. ao 2018. roguHe y
oAerbKy: ,,3.2.3 JaBHa MHTEpHa PUHaAHCHUjCKa KOHTPOa, eKCTepHa peBm3mnja u
3awTnTa PpUHaAHCMjCKUX nHTepeca EBponcke yHunje” npeasuhen je unmb: ,3.2.3.1.



YcnocTae/beH M pasBuUjeH CUCTEM jaBHE MHTepHe (DUHAHCUICKE KOHTpone y
jaBHOM CeKTOpy Ha CBMM HMBOWMMA BiacTu.” LleHTpanHa jeauHuua 3a
XapMoHu3aunjy npeaysehe notpebHe akTUBHOCTU 3@ NOCTU3aHE€ OBOTI LW/ba.

Mepe (akTnBHOCTU npeaBnbheHe AKUNOHUM /1aHOM):

- (bopmupaTn noarpyny y okempy CaBeTa 3a pedopMy jaBHe ynpase Kojy he
ynHnTM UJIX ca npeacraBHuumMMa MuUHUCTapCcTBa 3a ApXXaBHY ynpaBy U NNOKaNHy
camoynpasy, MnHucrtapctea npuspene, MnMHuUcTapcTea npasae n Yrnpase 3a jaBHe
HabaBke Koja he ce 6aBnTM KOOpAMHaLUMjoM nocnoBa M3 obnactn uHaHCKjcKor
yrnpas/batba U KOHTPOJiIe N UHTEPHE peBu3unje npeasuheHnx oBoM cTpaTternjom um
0 ToMe nsewTaBaTn CaseT 3a pedopMy jaBHe yrnpaBe, Kpo3 MexaHu3aMm Koju je
Beh yTBpheH y OKBUpPY aKUMOHOI niaHa 3a cnposohemwe CTtpaTerunje pedopme
jaBHe ynpase, a y Aefny Koju ce oagHOCU Ha PUHAHCU]CKO yrpaB/bakbe U KOHTPONy
N UHTEPHY peBu3njy.

12 Crpaternja pegpopme jasHe yripase y Periybanum Cpbujn (,,Criyxb6eHu
rnacHunk PC”, 6p. 9/14 n 42/14)

13 Crpaternja pa3Boja jaBHux HabaBku y Penybanuyn Cpbujn 3a nepnog 2014-
2018. roguHe (,,Cnyx6eHun rnacHmuk PC”, 6poj 122/14)

4.1.9. lNpomoyumja 3Hadaja peipopMe MHTEPHE PUHAHCUJCKE KOHTPOJIE Y jaBHOM
CeKkTopy

PykoBOoAMOLM KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTaBa Tpeba aAa cxBaTe npeaHOCTU MHTEpHEe
KOHTpPOJ1€ 1 NOKaXy CNPEeMHOCT Aa KOPUCTE MHTEPHY KOHTPONy Kao CPeaCTBO Koje
UM MOXe rnomohu y ocTBapuBamy UW/beEBa OpraHnusauunje n 3a yHanpeheme
pagHuMX npoueca u npoueaypa. Y CBpxy nogmsawa CBeCTu o0 3Hayajy pedopme
N®KJ HeonxoaHo je npomoBucatu Crpaternjy MOKJ opraHnsoBamem
KOH(pepeHuUnje Ha BUCOKOM HUBOY.

Mepe (akTuBHOCTM nNpeasuheHe AKUMOHUM NNAHOM):
- opraHmsaumja gorahaja Ha BUCOKOM HUBOY paawn rnpomounje Crpatermje NOK]J,
- npoMoumnja 3Hauvaja pedopme NDOKI nyTeM peneBaHTHUX MeanjCKUX KaHana.

4.2 LUuwbeBn (pHaAHCUJCKOr ynpaB/batba U KOHTpone

Ha ocHOBY cTpaTelwkKkux UuM/beBa, AaTu Cy NojeAnHa4YHu LUMbEBU 3a CUCTEM
bnHaHcHnjckor ynpasrbatba U KOHTpOJIE:

4.2.1. lNpyxar-€e noapLike CBUM pyKoBoANOUMMa KOPUCHMNKA jaBHUX CpeACcTaBa
paau CyLUTUHCKOI pa3yMeBara 3Hadyaja akTMBHOCTU (PUHAHCUJCKOr yripaB/barba 1
KOHTpOJ1€ Kao MHTErpasiHor Aesia CTpaTellkmux n ornepatuBHmnx rnpoLeca ca
HarsackoMm Ha yrnpas/badkoj 04roBOpPHOCTH

AKTMBHOCTM (PMHAHCUKJCKOr yrnpaBibatba U KOHTPOJIE UMHE UHTErpanHn Aeo
yrnpaB/bayke 0ArOBOPHOCTM M MPUMEHY]jY CE HA HMBOY UMTaBE OopraHusaumje.



PUHaHCMjCKO ynpaB/bakbe U KOHTPOJIa je 04ArOBOPHOCT pyKoBoAWaLua Hajsmwer
HMBOa (MMHUCTApP, CceKpeTap MMHUCTApPCTBa, MNOMOhHULM MUHUCTPA, reHepanHu
AOVPEKTOop, AMPEKTOpP), Kao U pyKoBoguniaua rpyna, oAceka, oaesbera U ocTtanmx
OpraHM3aumnmoHuX jeAnHULA YHYTap KOpUCHMKA jaBHUX cpeacTtasa. 36or Tora, y
UM/bY YK/byuynBama (PUHAHCU]CKOr yrnpaB/barba U KOHTPOJie Yy CBE aKTUBHOCTH
KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa, PyKOBOAMOLM HajBULLIEr HUBOA M PYKOBOAMOLM
YHYTpawWwHbUX OpraHn3aunoHux jeamHuua Mopajy noctyrnaTtu y cknagy ca
AedurHMUNjOM ynpaB/bayke 04roBOPHOCTM. AKO 0AroBOPHOCT 3a crnpoBohene
dunHaHCMjCKOr ynpaB/barba U KOHTPOJIe NOYMBA CaMO Ha HajBULWIEM PYKOBOACTBY,
To Hehe 6UTK A0BOJBLHO 3@ HEroBY CYLUTUHCKY M MOTNYHY npuMmeHy. 36o0r Tora je
notpebHo noanhu ceect cBmx Boaehmnx yyecHMKa y akTUBHOCTMMA jaBHOT
ceKkTopa, YK/by4yjyhu n cee pykoBogmoLe yHyTpallkbnX OpraHmM3aumMoHnx
jeavHnua, o0 ynosm u oaroBopHOCTUMa 3a cnpoBohere hrHaHCHjckor
ynpaB/batba U KOHTpoOsie.

dOMHAHCM]CKO yrnpaB/bakbe N KOHTPONaA je cpeacTBO Koje obe3behyje ga cy
NOCNOBW Yy OKBMPY OAFOBOPHOCTM pPyKOBOAMMIALA CBMX HMBOA KOA KOPUCHMKA
jaBHUMX cpeacCTaBa CNpoBeAeHM Ha cucTeMaTmMyaH, NponmncaH n TpaHcnapeHTaH
HauuH, npyxajyhu yBepaBame pyKoBOAMOLY KOPUCHWKA jaBHMUX CpeAcTaBa Aa cy
NOCNOBM N TPaHCaKuUMje Y heroBoj opraHnsaumju cnpoBeaeHn y ckiagy ca
npuHUMnNMMa gobpor ynpassbama.

KoopavHaumnjy nmnneMeHtaunje n passoja Hayena ynpas/bayke 04roBOpHOCTU
pykoBoAunaua Koa CBUX KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTtaBa npyxuhe UJX aHannsom
HeJoCTaTaka CUMCTEMA MHTEPHE KOHTPOJie KO KOPUCHUKA jaBHUX CpeAacTaBa U
M3paZoM CMepHMLA M YyNYTCTaBa 3a HUXOBO OTK/1atbakbe.

Mepe (akTuBHOCTM npeaBuheHe AKLUNOHUM 71aHOM):

— YCTAHOBUTU HMBO pasyMmeBara GPUHAHCU]CKOr yrnpaB/batba U KOHTPOEe Koa
KOPUCHMKa jaBHUX cpeacTaBa kopuwhereM yHanpeheHunx UIX ynuTHuka,

- pa3B0Oj CMepHMLUA O ynpaB/baykoj 04roBOPHOCTU pyKoBoauiaua y Kojuma ce
objawraBajy ynore nojeMHa4YHUX yyecHUKa y GUHAHCUJCKOM ynpassbaky U
KOHTponu (PykoBoauouM KOpUCHWKA jaBHUX CpeacTaBa, pyKoBoAnoumM rpyna,
OAceKa, oaerbewa UTA.),

- pa3BOj MoAena 3a NpakTUYHY NpuMeHy UHAHCU]CKOr ynpaB/bakba U KOHTpoOne,
Koju he 6UTN AOCTYNHN KOPUCHULUMMA jaBHUX cpeacCTaBa 3a npey3nMame nyTem
e-nleapHUHr nnatdopMe NHTepHET cTpaHuue LJX,

- opraHusaumja paavoHMLA 3a BULIE PYKOBOAMOLE O Y/103M (hMHAHCUICKOT
yrnpaB/batba M KOHTPOJIE HA OCHOBY pe3ynTaTa UCTPaxunBatsa,

— opraHmsaumja ceMmmHapa o GMHaHCUJCKOM yrnpaB/bakby U KOHTPOM 3a
pyKOBOAWIAYKE CTPYKTYpe Ha AP>XXAaBHOM M TOKASHOM HUBOY (Ap>XXaBHWU
cekpetapu, noMohHMUM MUHKUCTapa, wedoBn agMUHUCTpaunje/rpaacke ynpase u
ANpeKkTopun),



— CMpOBECTU aHanM3y NpUMeEHEe CTaHAapAa MHTEpPHE KOHTpone koA oapeheHor
6poja KOPUCHMKA jaBHMUX CpeficTaBa Y OAHOCY Ha yCBOjeHa AOKYMEHTA NoJIUTMKA
(bUHaHCMjCKor yrnpaB/batba U KOHTPONE,

- n3MeHe lMpasunHmnka O®YK un MpupyyHuka 3a OYK, kako 61 nojam ynpassbayke
OAroBopHOCTM 6MO ycknaheH ca npuHuMnuMa 4obpor ynpasibara,

— aXypuparbe U peansajH CBUX TPEHUHT MaTepujana 3a hUHAHCKMjCKO
ynpaB/batbe U KOHTPONY.

4.2.2. CTpaTteluKo rniaHupare Koje rosesyje opraHm3aymoHe Un/beBe ca
CBeyKyrnHom Bu3unjom Brage

CTpaTelwkKo nnaHmpamwe Koja nosesyje opraHm3aunoHe Un/beBe ca CBEYKYMNMHOM
BM3Mjom Bnage 6uhe yHanpeheHo namMeHom nocrojeher npaBHoOr okempa koju he
perynucaTm CMCTeM NiaHCKMX AoKkyMeHaTa. OBa npoMeHa he omoryhutu
yCBajarbe NoA3aKOHCKMX akaTa paau oCTBapera OBOr Uu/ba.

Mepe (akTuBHOCTU ripegBnbheHe AKUNOHUM [J1IaHOM):

- yCBajare nponuca Kojum ce ypehyje metoaonorunja ynpassbarba jaBHUM
nonuvTukama, aHanmsa edekarta jaBHUX NoamMTUKa 1 nponuca U cagpxaj
nojeAVHa4YHUX AOKYMeHaTa jaBHUX MonnTuKa,

- yCBajare nponuca Kojum ce ypehyje metogonormja 3a nspaay cpenHopoyHMX
(cTpaTewknx naaHosea).

4.2.3. OnepatuBHO r1aHUpaH-€ Koje rnosesyje ornepatuBHe Un/bEBE ca 3axXTeEBUMA
3a pecypce (byLeTckn, KagpoBCKU u Apyra CpeacTsa)

OnepaTnBHO NylaHUpawe Koje nosesyje onepaTuBHE LU/bEBE Ca 3aXTeBMMaA 3a
pecypce (byLeTckn, KaApoBCKU U apyra cpeacrtea) he ce noctuhu yceajameM u
nMnneMeHTaumjoM AKUMOHON NJlaHa 3a onTMMM3auunjy jaBHe ynpase, Ha OCHOBY
npenopyka Xopu3oHTanHe pyHKLUMOHANHe aHanm3e cnpoeeseHe o CTpaHe
CeeTcke 6aHKe. VMI3MeHOM nNocTojehux nponuca O Hayenuma 3a yHyTpalHe
ypehewe n cucremaTmsauunjy pagHux Mecta y MMHUCTaApCTBMMA, NocebHmnm
opraHusauunjama un cnyxbama Bnage ob6esbeam he ce popmupare, 04HOCHO
oapehuBare yHyTpalwbe OpraHm3aunoHe jeanHuue koja 6u ce 6asuna
nuTarbMMa CTpaTELLKOr NiaHMpama U ynpasibama, ca nNpeumsHo aedmHNCaAHNM
onucuMa rnocnoBa 3aroc/ieHnX y 0OBOj jeanHuum.

JepaH oa 3apartaka Koju he 6uTn y HaaANeXHoCT 0BUX jeAnHMLA je BplueHe
dyHKuMja npodecmoHanHe nogpLike U KoopanHauuje y npunpemMu um
MMNAeMeHTauUmMjn CTpaTeWwKNX U onepaTMBHUX NJaHOBa y CKNaay ca
AedUHNCaHNM Ln/beBMMa OpraHm3aumje n onpasaaHnM 3axTeBUMa 3a pecypce
(6byueT, ocobsbe 1 apyrmn pecypcm).

Mepe (akTuBHOCTU ripegBnbheHe AKUNOHUM J1IaHOM):

- n3MeHa nocrtojehmnx nponuca Koju ypehyjy Hadyena 3a yHyTpallkby
opraHusauujy apxasHe yrnpase he o6e3beantn popmMnpare, 0AHOCHO



oapehuBarbe yHyTpallte opraHusaunoHe jeamHuue koja he 6MTK 3aayxeHa 3a
crnpoBoheme dyHKUMje npyxarba NpodecnoHanHe noapLike U KoopavHaumjy y
NpUNpeMn 1 peanmsaumjy CTpaTewKor U onepaTUBHUX MNJAaHOBA Y CKnaay ca
AedUHNCAHUM UMSbEBUMA OpraHM3aunje 1 onpasaaHMM 3axTeBMMA 3@ pecypcuMma.

4.2.4. lNpahere n n3BeLTaBa€ 0 OCTBAPEHY LUN/BEBA ¥ 0AHOCY Ha KopuiheHe
pecypce

Mpahere 1 n3BewTaBae 0 OCTBApeEHY LM/bEBA Y OAHOCY Ha KopuwheHe
pecypce he ce noctnhu yceajaweM mn cnposohereM AKLMOHOr nsaHa
onTuMusaumje jaBHe yrnpase, Ha OCHOBY MNperopykKa 13 XOpu3oHTasiHe
dyHKUMOHaNHe aHanun3e Kojy je cnpoBena CeeTcka 6aHka. M3meHoM noctojehumnx
nponmca o Hayenmma 3a yHyTpalwme ypehewe n cuctematnsaumnjy pagHux Mecra
Y MUHUCTaApCTBMMa, NocebHMM opraHm3sauunjama u cnyxbama Bnage, o6esbean he
ce hopMmmpare, 04HOCHO oapehuBare yHyTpallhe OpraHmM3aunoHe jeamHuue
Koja 6u ce 6aBuNa NMTakMMa CTpaTeLWKOr NaHnpara 1 ynpasibama, ca
npeunsHo aeduHUCaHUM onMcMMa NocnoBa 3anoCNeHUX Y OBOj jeanHNUMN.

JenaH op 3apjaTtaka Koju he 6UTU y HaANEXHOCTU TUX jeanHuua je npahere un
n3BelwTaBake O CTeMNeHy ocTBapera AedPUHMCAHMX LUnIbeBa Y O4HOCY Ha pecypce
KOjun ce KopucTe.

Mepe (akTuBHOCTU ripegBnbheHe AKUNOHUM IJ1IaHOM):

- U3MeHa noctojehmnx nponuca koju ypehyjy Hadena 3a yHyTpawmy
opraHusauunjy apxasHe ynpase he o6e3b6eantn dpopmMnpare, 04HOCHO
oapehuBare yHyTpalHhe opraHm3aumoHe jeanHuue Koja he 6UTK 3agyKeHa 3a
npaherwe M n3pewTaBame 0 CTEMEHY OCTBapuBama AedPUHUCAHUX LUn/bEBA Y
OAHOCY Ha pecypce Koju ce KopucTe.

4.2.5. Pa3Boj npouyeca yrnpaB/baHta PU3MKOM KOA KOPUCHMKAE jaBHUX CpeacTaBa

MNoTpebHO je HacTaBUTK ca CMCTEMATCKUM pa3BojeM npoueca yrnpas/bama
PU3NKOM KOJ KOPUCHWKa jaBHUX CpeacTaBa KpO3 KOHTUHYMpPAHO yTBphuBame
pu3nKa 1 NpoueHy BepoBaTHOhe HUXOBOT jaB/bara U Moryhux edekara,
AOKYMEHTOBame pu3nkKa y pernctpy pmsnka, ogpehusare nuua 3a npahemwe
pu3nKa 1 yHanpeherwem cMctema mM3BellTaBakba 0 pusmumma.

Y UMby NyHe MMnAeMeHTauunje cMcteMa MHTEPHE KOHTpose, NoTpebHo je
yHanpeamTn NocTynak cTpaTelkKor nnaHupama (jacHnje aeduHmncamwe 1 npahere
CTpaTelWwKMX LnM/beBa) ca KOjUM je npouec ynpas/batba pU3MKOM MOBE3aH.

Mepe (aktuBHOCTM npeaBuheHe AKLUNOHUM 1aHOM):

- LJIX Tpeba na axypupa nocrojehe cMepHuue 3a MnaeMeHTaumjy npoueca
ynpaB/batba PU3NKOM KO KOPUCHWKA jaBHUX CpeacTaBa,

- opraHm3aumja UJX cemmHapa v pagmoHuua o TEMWU yrpas/batba pU3MKOM 3a CBe
KOPUCHMKE jaBHUX cpeAcTaBa,



— KOHTUHYMPAHO AOKYMEHTOBate pU3nKa y PeErmcTpuma pusmka n ogpehunsatrbe
U@ HaaNexHor 3a npahere pu3nkKa Ko KOPUCHUKA jaBHUX CpeaCcTaBa,

- UIX Tpeba pa nytem ,,e-learning” nnatdopme omoryhu npeysmmare moaena
ynpaB/batba PU3NKOM, paaun naklie npmMeHe o4 CTpaHe KOPUCHUKA jaBHUX
cpeacrasa.

4.2.6. Pa3Boj Mogena 3a eBasiyaumnjy KBaamTeTa (puHaHCUjCKOr yripaB/barba m
KOHTpo/1e

[o6po nocTaB/beH cUCTEM (PUHAHCMCKOr ynpaB/bakba U KOHTpone obe3behyje aa
he jaBHa cpeactBa 6uTK ynotpebrbeHa Ha 3aKOHUT HaYMH, Y CKNagy ca
NPUHLMAMMA EKOHOMWUYHOCTU, e(DUKACHOCTU N ePeKTUBHOCTN. 3aKOH O
6yLleTCKOM cucTeMy aeduHuie Havyena n npaeuna y ckaagy ca Kojuma
KOPUCHMUM jaBHUX CpeacTaBa Mopajy ynpas/baTu pecypcmMa KOju Cy UM
aoaerbeHun. NpuMeHa oapenaba 3akoHa o0 6yLIeTCKOM CMCTEMY Yy Npakcu 3axTeBa
ajekBaTtaH cucteM MHaAHCU]CKOr ynpaB/baka U KOHTpone. [la 6u ce ocurypana
aZleKBATHOCT cMcTeMa PUHAHCUjCKOr ynpaB/bakba U KOHTPOSE HEONXOAHO je
KOHTUHYMPAHO BPWUTU Haarneaarwe (MOHUTOPUHI). 360r Tora je CyWTUHCKU
BaXHO Ja ce pa3Buje MoAen 3a ouermnBare KBanuteta duHaHCcujckor
yrnpas/baka U KOHTpose, Koju he npyxutu nospatHe nHdopmaumje o Tome aa num
cuctem UHAHCUMICKOr yrpaB/bama U KOHTPOe 3ancta ocurypasa edukacHo
Kopuwhere jaBHUX cpeacTaBa U OCTBapuBake UM/beBa Koje Bnaga nocrassba.
Mogaen 3a ouemunBare KBanuTeTa Kopuctu he ce 1 3a nposepy Aa /i CUCTEM
dunHaHcmjckor ynpasrbarba U KOHTposie obesbehyje aa ce:

- HaMereHa jaBHa cpeACTBa KOpUCTe Yy cknaay ca ogobpeHnM UHaAHCUjCKNM
nnaHoMm, He npuxseaTajy obasese Koje npemawyjy onobpeHa cpeacTteBa U cpeacTsa
He npeycMepaBajy 6e3 ogrosapajyher onobpema,

— HenpaBUJIHOCTU KOje Ce eBeHTYyasIHO jaB/bajy aaekBaTHO benexe m
npeaysumajy notpebHe pajre Aa ce TakBe HeNnpaBUIHOCTU OTKJIOHE.

[a 6un ce noap>xao TakaB MoAen 3a oueruBare KBanuteTa, notpebHe cy
oapeheHe U3MeHe y cMcTeMy rogmutber n3selTaBamba 0 MHTEPHUM KOHTpoO1ama.
MoTpebHo je HanpaBuTK NJaHOBE 3a NOCTENeHO yBohewe rogmwe n3jase o
MHTEPHUM KOHTpOJZlaMa pas/IMYNTUX KaTeropmja KOpUCHMKa jaBHUX cpeacTaBa
Kojy he noTnucmeatu pykosoaunaud, a kojom he ce norsphusaTtm aa je cucrem
MHTEPHUX KOHTPOJ1a NPOBEPEH U Aa UCNyHaBa CTaHAapAe Koje nocras/ba
MUHUCTap 3a4y>XXeH 3a nocnose mHaHcuja. KopucHnum jaBHux cpeacrasa he oBy
n3jaBy AOCTaB/baTU MUHUCTPY PUHaHcmja npeko LJX.

YBohemwe ynpaB/batba HeNnpaBUIHOCTUMA MMa nocebaH 3Hayaj 3a Aas/bu pas3Boj
dunHaHcMjckor ynpas/barba U KOHTpPOsie. HenpaBuIHOCT NpeacTaB/ba CBAaKo
Kpwere Heke oapenbe nponucaHnx npasuia U yrosopa, Koje je nocneamua
NOCTynKa MM Nponycra nua 3anoc/ieHnX Ko4 KOPUCHUKA jaBHMX CpeacTaBa,
yrosapaua, Kpajlhnx KOPUCHUKA U Kpajbux npuMasaua, a Koje Kao 3a
nocnegumuy mma, unm 6u Morno MMaTu, HeonpasaaHe TpowkoBe. [Ap>KaBHuM
cnyx6eHuK, 3anocneHn unu Tpehe nuue npujaerbyjy oacTynama, HefocneaHoCcTu



NN Kplierba Nponunca Koje npeactaB/ba HEMPABUIHOCT UN M3a3MBa OCHOBAHY
CyMhby Aa je aowsno Ao npesape, 6e3 063mMpa Ha BEIMYMHY U 3HAYA]
HenpaBWUIHOCTU UK NpeBape 1 6e3 063npa jecy M UcTe NoUYMtbeHe HaMepHO UK
N3 Hexara.

Mepe (akTnBHOCTU npeaBnbeHe AKUNOHUM 1/1aHOM):

- yBoheme roaviie nsjase 0 MHTEPHMM KOHTpOJlaMa of, CTpaHe pykosoauoLa
KOPUCHWKa jaBHUX CpeacTaBa,

- NsiaH yBohera n3jaBe 0 MHTEPHOj KOHTPOM KOjy he noTnucmeaTtu
pPYyKOBOAMOUM KOPUCHUKA jaBHUX CcpeAcCTaBa M AOCTaB/baTW MUHUCTPY PUHAHCK]a
npeko UJX,

- yBohemwe dyHKumMje ynpas/bara HEMPaBUIHOCTMMA Y OKBUP (DUHAHCUjCKOT
yrnpas/baka U KOHTpoONe.

4.2.7. KomMyHuKaumnja Ta4yHux, pesieBaHTHNX 1 rpaBoBpeEMEHNX NHpopmaumja y
Be3un ca (pUHaHCUjCKUM 1 OrepaTuBHUM YYUNHKOM yHYTap v BaH opraHu3sayuje

KoMyHMKauuja TauyHuX, peneBaHTHUX N NpaBoBpeMeHuX MHdopMaunja y Besm ca
(pUHAHCMjCKNM M onepaTUBHUM YYMHKOM yYHYTap U BaH opraHusauuje he ce
noctuhun yceajarmeM n cnposohereM AKLUMOHOI NjaHa onTuMmM3lauuje jaBHe
yrnpaBe, Ha OCHOBY Nnpernopyka n3 xopu3oHTanHe GyHKUMOHaNHE aHanuse Kojy je
cnposena CeeTcka 6aHka. MI3aMeHOM nocTojehnx nponuca o0 Hayenuma 3a
yHyTpawe ypeherwe n cmcrtematmsaumjy pagHmx Mecta y MMHUCTapCTBUMaA,
nocebHnM opraHmsaumjama u cnyxb6ama Bnage obesbeanhe ce opmuparse,
OAHOCHO oapehmBare yHyTpalHe opraHM3aunoHe jeamHuue koja 6u ce 6asmna
nuTarbMMa CTpaTELLKOr NiaHnpama U ynpasibama, ca npeumsHo aedmHUCaAHNM
onucuMa nocnoBa 3arnoc/ieHnxX y OBOj jeanHuun.

JepaH op 3apaTtaka Koju he 6utn y HaanexXHoCcT oBUX jeanHuua je dyHkumja
WHTEPHE N eKCTepHe KOMYHMKauuje Kpo3 npunpemMy TayHuUX, peneBaHTHUX U
aKTyesnHuX nHdopMaumja Koje ce ogHoce Ha UHAHCU]CKe N onepaTuBHe edekTe
3a o6jaB/bMBakE YHYTap M BaH opraHusauuje.

Mepe (akTuBHOCTU ripegBnbeHe AKUNOHUM J1IaHOM):

- U3MeHa nocrtojeher nponuca kKojum ce ypehyjy Hadena 3a yHyTpalwmy
opraHmsauujy apxasHe ynpase he o6e3beantn dpopmmpare, 04HOCHO
oapehuBare yHyTpallte OpraHmsaunoHe jeanHuue koja he 6uUTK 3aayxxeHa 3a
WHTEPHY U eKCTEPHY KOMYHMKaLUWjy KPO3 NpUNpemMy TauyHuUX, peneBaHTHUX U
6narospemMennx nHhpopmMmaumja y Beam ca GuHaAHCUjCKMM N oNepaTUBHMUM YUYMHKOM
3a o6jaB/bMBaHE YHYTAp U U3BaH OpraHusauuje.

4.3. Uln/beBn nHTtepHe pesusmnje

Ha ocHOBY CTpaTelwkKux unbeBa, AaTu Cy nojeanHavyHn UU/beBU CUCTEM UHTEPHE
peBusunje:



4.3.1. Pa3Bujarbe rnpohecruoHaIHuX BELUTUHA MHTEPHUX pEBU30PA — BPOJHOCT U
KOMIMETEHTHOCT

Nmajyhu y Buay 3axteBe KOju ce NocTassbajy npea UHTEpHY peBu3njy, ynory Kojy
MMa y pa3Bojy MHaAHCU]CKOr ynpas/baka U KOHTPOsie KO KOPUCHUKA jaBHUX
cpeacrtasa U GyHKUM]Yy Y cucteMy kopuwhewa npetnpuctynHmx ¢oHaoBa, BeoMa
je BaXKHO Aa ce ocurypajy KanaumteTu 3a MHTepHy peBusnjy. NotpebHo je
o6e3beanTtn gososbaH 6poj oBnawheHnX MHTEPHUX peBM30pa Y jaBHOM CEKTOpPY,
ca ogroeapajyhum komneTeHumjama. HeonxoaHa je nsrpagta CUCTEMCKOr
npucTyna y capagmwu nsmehy jeanHuua HTepHe pesusunje n nHctutyumja UMA
KopucHuka n KaHuenapwuje 3a peBu3njy cucteMa yrnpassbarba cpeacTemma
EBponcke yHuje, kKako 6u ce noanrna wuxosa CBECT O NUTakbUMa yrnpaB/bama
cpeactemMa EBponcke yHuje v nojavanu TEXHUUKY KanaunuTeTu 3a BpLlueHe
peBu3nja yCnocTaB/beEHUX CTPYKTYypa 3a ynpaB/bake cpeacTBMMa EBporicke yHuje
Yy OKBUPY HUXOBUX UHCTUTYLM]a.

deduvHncarwe obnactn, obnmnka n npaesuna crtaaHor npogecnoHanHor
ycaBpllaBara MHTEPHUX peBu3opa ypeanhe ce NnponmMcoM y ckiagy ca
MehyHapoaHuM cTaHgapavMa npodecmoHanHe npakce MHTEPHE peBusmnje
NHCTUTYTa MHTepHUX peBusopa. LIJX he 6utn y obasesun ga npaTtm npouec
cTanHor npodecmoHanHor ycaspliaBatba MHTEPHMX peBU3opa.

[a 6u ce yHanpeamna KOMMETEHTHOCT oBNawWheHnx MHTEPHUX PEBU30OPA Y jaBHOM
cekTopy notpebHo je opraHm3oBaTn goaaTHy ob6yKy Kpo3 oarosapajyhe moayne
obyka, pagmoHuua u ceMmHapa.

Mepe (akTuBHOCTM npeaBuheHe AKLUNOHUM 71aHOM):

— aHra>xoBak€ HOBUX MHTEPHUX peBM30pa M3 noctojeher pecypca KOpUCHUKaA
jaBHUX cpeacTtasa, Ao notpebHor 6poja,

— opraHm3aumja cacTaHaka pagun pa3MeHe UCKYCTaBa MHTEPHUX peBu3opa U3
MHCTUTYuMja KopucHuka UMA, KaHuenapuje 3a peBm3njy cucrtema yrnpassbatba
cpeacteuMa EBponcke yHuje v LUJX,

- nponucoM aedurHUCaATN CTaNHO NpPodEeCcMoHaNHoO ycaBpllaBatbe NHTEPHUX
peBu3opa,

- n3paaa MaTtepujana 3a 06yKy noTpebHnxX 3a UMMNIEMEHTALM]Y aXypupaHor
NPUPYYHUKA 338 MHTEPHY pEBU3U]Y,

— aXypuparbe U peamsajH TPEHUHI MaTepujana 3a UHTEPHY PEBU3U]Y.

4.3.2. llpomoBucan-€ cTtatyca MHTEPHE PEBU3UNJE N capasHe ca yrnpaB/badykuM
CTpyKTypama

3aKkoH o byleTckoM cuctemy u MNpaBunHUK VP npyxa OCHOBHe rapaHuuje
HE3aBUCHOCTU N CaMOCTa/IHOCTU MHTEPHUX pPEBU30OPa, ajin Ce MHTepHa peBu3nja
He npuxBaTa, y AOBO/bHOj MEPU, KA0 CPeACTBO HEOMNXOAHO 3a YCMeLWHOo
ynpas/bare, Beh Kao gogaTtHo ontepehere 3a opraHm3sauunjy.



MoTpebHO je noacTMUATK M pa3BujaTn capaiky U3Mehy MHTEpPHUX peBm3opa u
ynpas/baukux CTpykTypa. PykosBoanoum Tpeba aa cxsate NpeaHOCTU UHTEPHE
peBuU3nje 1 rnokaxy CrpeMHOCT Aa KOPUCTE MHTEPHY peBU3Njy Kao CpeaCTBO Koje
UM MOXe rnomohu aa yHanpege pagHe npouece n npoueaype. Capagta nimehy
WHTEepHe peBu3nje n ynpas/badkmux CTpykTypa Tpeba aa agonpuHece nobosbliamy
CTpaTELWKNX U rognLLHbUX MJIaHOBA MHTEPHE peBU3Uje N Aa UCTaKHE npuopuTteTe
pykoBoAcTBa. [lopen HaBefeHOr, MaTepujasiHM MoJsioXaj MHTEPHUX peBMU3opa Huje
aZlekBaTaH, na je noTpebHO Aa ce yHanpeau v ycknagu npeMa CloXeHoCTn n
obuMy nocna kKoju obasrbajy.

Mepe (aktuBHOCTM npeaBuheHe AKLUNOHUM 11aHOM):

- oApXXaBake npeseHTaumja on cTpaHe LUIX BuweM pykoBoACTBY KOA KOPUCHMKA
jaBHUX cpeAcTaBa Ha TeMy ysore yrnpaB/bayknux CTPyKTypa u dyHKUKMja UHTepHe
peBu3unje, y caparun ca pyKoBoAMOLMMA 3@ UHTEPHY peBu3njy,

- opraHusaumja gorahaja Ha BUCOKOM HUBOY KOju je yjeaHO M BUCOKO BUA/BUB
Kako 6u ce ncrakao 3Ha4aj cnposohera MHTepHe MUHAHCU]jCKe KOHTpone Y
jaBHOM ceKTopy.

4.3.3. Ontnmnzauymnja Kopuwhera peBU30PCKUX pecypca

Y NpeTxo4HOM nepuoay, akTUBHOCTU UHTEpHe peBusnje bune cy ycMepeHe Ha
peBu3unje ycknaheHocTn ca nponncmuma. Peesusmnje ycknaheHocTn ca nponncuma
Cy BaxHe u ca muma he ce HacTaBuTK, anu je NOTpebHO CNpoBOAUTU CNOXeEHU]e
peBun3nje, Kao WTOo Cy peBusmnje ycmepeHe Ha obesbehunBare ynpas/bauke
noapwke 3a eKOHOMUYHO, edpeKTUBHO N edpnKacHO Kopuwherne jaBHUX
cpeactasa. PeBusnje yunHka (nepdopmaHce) n pesusnje npmopuTeTHmUX
npojekata Tpeba nmnnemeHTupaTn y ogabpaHmm MUHUCTaApCTBUMA, YMME Ce He
NCK/by4dyje MOryhHOCT MMnaeMeHTaumje TakBUX pesmanja n Koga Apyrux
KOPUCHWKa jaBHUX CpeAcTaBa, jep Cy nojeaAnHn paZHu Npouecu UCTOBETHU 3a
Behun 6poj KOpMUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa.

[a 6u ce onTMmMnsosano kopuwhewe orpaHMYEHNX PEBM3OPCKMX pecypca,
pa3moTpuhe ce MoryhHoOCT yBohera ,,XOpuU30oHTanHnx" peensnja y Kkojuma é6m
610 aHra>xoBaHoO BULLE MHTEPHUX PEBMU3OPA Pas3IMUYNTUX KOPUCHUKA jaBHUX
cpeacrtaea, Koju 6m paannu Ha pesm3njn oapeheHor npoueca Koju je ncropetaH
3a Behu 6poj KOpUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa — 3ajeAHMYKN CBUM KOPUCHMLUMMA
(HNp. Kopuwherwe goHauuja).

Mepe (aktuBHoOCTM npeaBuheHe AKLUNOHUM J1aHOM):

- opraHusaunja paavoHuLa, NUIOT PeBM3Mnje U pa3MeHa UCKYyCTaBa HaKOoH
obaBsbatba peBM3unja, 0 peBM3njaMa yumMHKa U peBunsnjaMa npojekaTa,

— pa3B0j CUCTEMCKOI MPUCTYyNa 3a XOPU30HTaNIHE peBM3KNje Ha OCHOBY aHanv3a
KOMMJIEKCHOCTU 06uMa peBu3nje 1 AOoCTYNMHUX pecypca.

4.3.4. Pa3Boj Mogenia 3a oLeHNBaH-€ KBaJmTeTa paga MHTEPHUX PEBU30PA



MpodecnoHanHn cTaHaapau UHTEPHE peBu3nje noapasymeBajy cripoohere
npoBepe KBanuTeTa CBMX yHKLUMja MHTEpPHE peBu3unje HajMarbe jeaAHOM y Tpu Ao
net rogmHa. CBpxa OBOr NocTynka jecre:

- [a ce oueHe edMKaACHOCT U e(PeKTUBHOCT aKTUBHOCTU MHTEpPHE peBusunje,

- na ce naeHTndunkyjy MoryhHoOCTM 1 aajy caBeTtu 3a nobosbluakbe akTUBHOCTMU
WHTepHe peBu3unje.

Pan Ha npoBepu KBanuTeETa UHTEpPHE peBu3mnje Moxe 6UTN MHTEepHU (Kada To
obaBs/ba caMa jeAnHMUA 3a UHTEPHY PEBU3U]jY) UK eKCcTepHU (Kaa To obasrba
LIJIX nnun apyrn kBanngukosaHu npouermaay). OCHOBHU LUW/b KOHTpoOne
KBanuTeTa je Aa ce OUeHU KBaJUTET YCNOCTaB/beHUX PYHKUMjA MHTEPHE
peBu3mnje Koa KOPUCHUKa jaBHUX CpeAcTaBa ca UM/beM Aa ce yHanpene nocrtojehe
npakce y cknagy ca MehyHapoaHum ctaHgapavMa npodecmoHanHe rnpakce
WHTepHe peBu3nje. EKCTepHa oueHa KBanuTeTa ce ycpeacpehyje Ha BpeaHoBare
YNMUTHUKa 3a CaMOoLerBaHbe NHTEPHUX PEBM30pA KPO3 NPETXoAHY NpoBepy
AOKYMeHaTa, Kao 1 Kpo3 AMpeKTHe noceTe Aa bu ce yTBpania He camo
ycknaheHoCT ca 3akoHuMa, gedunHnuMjama nHTepHe peBusnje, ctaHgapamma Kojum
ce npuMemyjy n ETuuknm kogekcom, seh n ga ce oueHun eurkKacHOCT U
eheKTUBHOCT MHTEPHUX peBu3opa 1 Aa bu ce naeHTudukKosasne noteHuujaaHe
MoryhHOCTM 3a yHanpeheme.

Y HapefHOM nepuoay NoTpebHOo je pa3BuUTU MOAeN 3a OUeHy KBanuTeTa paja
WHTEpHEe peBu3nje Ko KOPUCHUKA jaBHUX cpencTaBa, Mo METoAy KonermnjasHor
npernepa (perr review), Koju koopamHmpa LIIJX agoHOWweHeM nponmca 0 eKCTEPHO]
OLEeHW KBanuTeTa MHTEPHE peBu3mnje. PyKoBOAMOUM jeaAnHULA 32 UHTEPHY
peBun3njy pasBujajy cCOncCTBeHe nporpame 3a ocurypaBawe KBanuteTa paja
MHTEepHe peBu3nje, Ha OCHOBY OnLiTer Mmogena Koju npunpema LJX.

Mepe (aktuBHoOCTM npeaBuheHe AKLUNOHUM 1J1aHOM):

— ypeauTu NponmcoM eKCTepHy OLEeHY KBanuTeTa paja UHTEPHE peBu3nje Koa
KOPUCHMKA jaBHUX CpeAcTaBa,

— pa3BOj MoAena 3a UHTEPHY NPoUEHY KBannTeTa MHTEpPHE peBu3unje Koju he
KOPUCTUTU jeAuHULE 3a MHTEPHY peBu3njy, a koju he npunpemutn UIX n
CMepHMLE 3a ocurypaBare KBanMTeTa MHTEPHE peBu3nje 3a pykosoaunoLe
jeavHnua 3a UHTEPHY peBU3njy.

4.3.5. YcnocraB/bake MUHUMAaJIHUX KPUTEPUJYMa 38 OpraHn30BaH-€ 3ajeJHN4YKe
UHTEPHE peBu3unje ABa niu BulLe KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa ca oapeheHe
TepuTopuje, UICTOBPCHUX UJIN C/IMYHUX 110C/10BaA, MaH-€ BEJINYNHE

3aKkoH 0 byLIeTCKOM cucTeMy nponucyje Aa cy KOPpUCHUUM jaBHUX cpeacTaBa
OYXHW Aa yCTaHoBe pyHKUM]y MHTEpHe peBu3mje. Maaa ce oBa 3aKOHCKa
obaBsesa pasbe paspahyje y NMpasunHuky UP, HUCy aeduHMCaHN MUHUMANTHU
KpUTEPUjyMn 3a Masie KOPUCHUKE jaBHUX CpeacCTaBa 3a OpraHn3oBame
3ajeAHMYKe NHTepHe peBu3nje ABa UM BULLE KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa, ca
oapeheHe Teputopuje, UICTOBPCHUX UAU CIIMYHUX NOCNI0BA, Mame BEJIMYUHE.



MNoTpebHo je yCTaHOBUTU CMEpHULE 3@ OpraHM30BaHEe 3ajeiHNYKE UHTEPHE
peBu3unje aBa NN BULLE KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa.

Mepe (akTnBHOCTH npegBmnbeHe AKUNOHUM /1aHOM):

- U3paja CMepHuMLa 3a ycrnocTaB/bakbe yHKUNja MHTEpHE peBu3mnje Kog Mannx
KOPUCHWMKa jaBHUX CpeAcTaBa 3a 3ajegHnyKe jeanHuue 3a MHTEPHY peBU3ujy.

5. MPAREHE (MOHUTOPUHIT) UMIMJIEMEHTALMIE CTPATEIMIE

Mpaherwe nmnnemenTaumnje Crpatermnje MOKJ n octBapmBamwe Uu/beBa, Mepa um
aKTUBHOCTM caZpXaHuX y AKUMOHOM nnaHy, KOju YMHM cactaBHu geo CTpaTeruje
NOKJ, obaswahe LleHTpanHa jeaMHuua 3a XxapMoHu3auunjy y MmHuncrtapcrey
duHaHcKja.

LJIX he dopMmupaTtn paaHy rpyny 3a MHTEPHY DUHAHCUjCKY KOHTpPOY Koja he
npaTuTn nMnaemMeHTaumjy AKUMOHOr nnaHa v roavwbe u3sewTasatm Bnagy o
CNpoBeAeHNUM aKTUBHOCTUMA, OCTBapeHUM pesyntatuMa u Mmoryhum Tewkohama y
peanusaumjn umbeBa M Mepa u AOCTaB/baTu npeanore 3a efIMMMHUCame TakBUX
Tewkoha. PagHa rpyna he ce cactajaTm HajMawe ABa NyTa roagnime m
npeanaratm gonyHe AKUMOHOr naaHa npema notpebu. LUIX he nmatum ynory
cekpeTapujaTta pagHe rpyne n npunpemahe ussewTaje n JOKyMeHTa 3a
ANCKYycuKjy, Koja he ce KOpUCTUTKU Ha cacTaHuMMa pagHe rpyne.

Mepe (akTnBHOCTH npeaBmnbheHe AKUNOHUM 1/1aHOM):

- hopMupare pagHe rpyne 3a MHTEPHY PUHAHCU]CKY KOHTPONY Yy jaBHOM
CEKTOpY 04 NpeAcCTaBHMKA KOPUCHMKA jaBHUX CpeacTaBa,

- npaherwe nmnnemMeHtaunje Crpatermje MOKJ u octBapmBare UnbeBa, Mepa 1
aKTMBHOCTM cagpXaHux y AKLUMOHOM MfaHy, NyTeM cactaHaka PagHe rpyne 3a
WHTEPHY (DUHAHCU]CKY KOHTpONy,

- roavWmhe n3BellTaBare Bnage o cnpoBeeHUM akKTUBHOCTUMA, OCTBApEHUM
pesyntatuMa u Mmoryhum Tewkohama y peanvsaumnjn umrbesa u mMepa.

AKUMOHUM MNJSIAHOM, KOju UMHUK cacTaBHU geo Ctpatermje NOKJ, npeasuheHa je
peanusaumja naaHMpaHnx akTMBHOCTM 3a nepuoa oa 2017. po 2018. rognHe.
Axypupare AKLMOHOr NjaHa 3a peanusaunjy npeoctasnx akTMBHOCTU nispwuhe
ce y nocnegweM kBaptany 2018. rogmHe. Mepe n akTUBHOCTU KOje HUCY
obyxsaheHe AKUMOHMM NnaHoMm 6uhe obyxBaheHe axxypupaHuUM akKuMOHUM
naaHom 3a nepuog 2019-2020. roguHe.

6. AKLIMOHW MJIAH 3A CMTPOBOBEHSE CTPATEMMIE PASBOJA MHTEPHE
®UHAHCUICKE KOHTPOJIE Y JABHOM CEKTOPY Y PENYBNVLN CPEMIN 3A
MNEPMOZ 2017-2020. FOAMHE

AKUMOHM nnaH 3a nepunog 2017-2018. roavHe je ogwTaMnaH y3 OBy cTpaTerunjy v
UMHU HEH CacCTaBHU Ae0.

7. 3ABPLUIHWN AOEO



OBy cTpaTterujy o6jasutun y ,Cnyx6eHoM rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.

05 6poj 400-4191/2017-2

Y beorpagy, 11. maja 2017. roauHe

Bnapa

MNpeacenHuk,

AnekcaHpap Byuuh, c.p.
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NDKI - VIHTepHa pMHAHCMjCKa KOHTpPONA Y jaBHOM CEKTOpYy
PIFC - Public Internal Financial Control

UIX - LleHTpanHa jeanHunua 3a XxapMOHU3auujy

AFCOS - Anti-fraud Coordination Services

DYK - OMHAHCK]CKO yrpaB/bakbe U KOHTpPONa

NP - NHTepHa peBusuja

COSO - KoMmuteT CnoH30pCcKMxX opraHmsaumnja HaunoHanHe KoMmucuije 3a
(UHAHCM]CKO M3BeLlITaBake 0 KPUMMHANHUM paartaMa (npoHeBepama)

OLAF - European Anti-Fraud Office

INTOSAI - CMepHMLE 3a MHTEPHY KOHTPONY Y jaBHOM cekTopy MehyHapoaHe

opraHmsauuvje BpXOBHUX PEBU3OPCKUX UHCTUTYUM]a




SIGMA - Support for Improvement in Governance and Management (joint
initiative of the OECD and the European Union)

PEMPAL - Public Expenditure Management Peer Assisted Learning
KJC - KopucHuum jaBHunx cpeacrasa

SDC - Swiss Agency for Cooperation and Development

UNDP - United Nations Development Programme

TWINNING - European Union instrument for institutional cooperation between
Public Administrations of EU Member States and of beneficiary country

UT - lHdopMauunoHe TexHonoruje



