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Увод

[bookmark: _Hlk217910703]Kомисија за ревизију је саветодавно тело, које пружа подршку надзорном одбору и руководству по експертским питањима која се односе на финансије, интерну и екстерну ревизију, интерне контроле, управљање ризицима и усклађеност пословања.
Законом о управљању привредним друштвима која су у власништву Републике Србије (у даљем тексту: Закон о ПСРС) у члану 27.  прописано је да  је друштво капитала које је велико, односно средње правно лице у складу са законом којим се уређује рачуноводство, обавезно да има комисију за ревизију. На привредна друштва која су у власништву Републике Србије, сходно Закону о ПСРС примењује се Закон о привредним друштвима, који у члану 446. прописује обавезу надзорном одбору привредног друштва да образује комисију за ревизију. Такође, Правилником о заједничким критеријумима за организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у јавном сектору (у даљем тексту: Правилник о ИР) у члану 7. став 2. прописано је да руководилац корисника јавних средстава може да образује одбор за ревизију (комисију за ревизију) као саветодавно тело за питања интерне контроле и интерне ревизије.
Узимајући у обзир наведене прописе, сврха овог модела је да помогну корисницима јавних средстава у формирању комисија за ревизију, а члановима комисије за ревизију како да, штитећи јавни интерес, у пуном капацитету допринесу остварењу циљева корисника јавних средстава. Корисници јавних средстава који нису привредна друштва у смислу Закона о ПСРС, могу примењивати овај модел у складу са сопственом управљачком структуром и хијерархијом. 

Оснивање комисије за ревизију
Надзорни одбор је дужан да образује комисију за ревизију која има најмање три члана, од којих најмање један мора бити независни члан надзорног одбора.
Независни члан надзорног одбора је лице које:
· није запослено у привредном друштву,
· нема значајне личне интересе или одговорности у привредном друштву и повезаним лицима,
· није било ангажовано као екстерни ревизор тог привредног друштва.
Чланом 410. Закона о привредним друштвима прописано је да најмање један члан комисије за ревизију мора бити лице које је овлашћени ревизор у складу са законом којим се уређују рачуноводство и ревизија или лице које има одговарајућа знања и радно искуство у области финансија и рачуноводства, а које је независно од привредног друштва у смислу члана 392. овог закона.
Лице које је ангажовано у ревизорској кући која врши екстерну ревизију финансијских извештаја привредног друштва не може бити члан комисије за ревизију.
Председник комисије за ревизију привредног друштва мора бити независни члан надзорног одбора.
Као и у другим областима управљања привредним друштвом, директор привредног друштва је дужан (што је уобичајено уређено пословником о раду надзорног одбора) да обезбеди одговарајуће услове за рад и известиоце за све теме које су предмет рада комисије за ревизију (нпр. руководилац интерне ревизије, руководилац функције управљања ризицима, руководилац службе за квалитет, руководилац финансија и др.).
Сви чланови комисије за ревизију дужни су да поступају у најбољем интересу привредног друштва и да буду адекватно информисани о његовом пословању и активностима.
Поред обавезних законских захтева, добра пракса за састав и рад комисија за ревизију у јавном сектору укључују следеће:
· Чланове комисије за ревизију именује и разрешава надзорни одбор.
· Комисија за ревизију директно да извештава надзорни одбор.
· Комисија за ревизију доноси пословник о раду којим се детаљније уређују улоге, одговорности и овлашћења. Сагласност на пословник о раду даје надзорни одбор.
· Пословник о раду комисије за ревизију се интерно објављује и мора бити доступан кључним заинтересованим странама.
· Неопходно је обезбедити транспарентност – биографије чланова комисије треба да буду јавно доступне.
· Надзорни одбор одређује председника комисије за ревизију.
· Чланови комисије за ревизију именују се на одређени период, који не би требало да буде дужи од осам година.
· Ради ефективног праћења рада интерне ревизије, сви чланови комисије за ревизију треба да буду независни од предузећа у смислу члана 392. Закона о привредним друштвима и да најмање један члан комисије за ревизију буде овлашћени интерни ревизор у јавном сектору, како би комисија била у потпуности компетентна за питања интерних контрола и интерне ревизије.
Поред наведених услова, од чланова комисије за ревизију се, осим знања из финансија, рачуноводства и интерне и екстерне ревизије, очекује се и:
· стручност у области управљања ризицима,
· шире познавање државне управе и пословног окружења,
· лидерско искуство и познавање основне делатности привредног друштва.
Уобичајено је да се за потребе рада комисије за ревизију одреди секретар који обавља административно-техничке послове, а пожељно је да буде правник по образовању. Секретар комисија за ревизију мора да има несметан приступ и подршку од стране стручних служби (унутрашњих организационих целина) привредног друштва у вези са припремом материјала за рад комисије за ревизију.

Обавезе и делокруг
Комисија за ревизију најмање једном годишње подноси извештај о свом раду надзорном одбору, осим ако статутом или одлуком надзорног одбора није одређено да се сви или поједини извештаји састављају и подносе у краћим временским интервалима. У случају потребе и на захтев надзорног одбора, комисија за ревизију може и чешће извештавати о појединачним питањима из своје надлежности. Комисија за ревизију је складу са чланом 411. Закона о привредним друштвима, обавезна да: 
1) припрема, предлаже и проверава спровођење рачуноводствених политика и политика управљања ризицима;
2) даје предлог надзорном одбору за именовање и разрешење лица надлежних за обављање функције унутрашњег надзора у друштву;
3) врши надзор над радом унутрашњег надзора у друштву;
4) испитује примену рачуноводствених стандарда у припреми финансијских извештаја и оцењује садржину финансијских извештаја;
5) испитује испуњеност услова за израду консолидованих финансијских извештаја друштва;
6) спроводи поступак избора ревизора друштва и предлаже кандидата за ревизора друштва, са мишљењем о његовој стручности и независности у односу на друштво;
7) даје мишљење о предлогу уговора са ревизором друштва и у случају потребе даје образложени предлог за отказ уговора са ревизором друштва;
8) врши надзор над поступком ревизије, укључујући и одређивање кључних питања која треба да буду предмет ревизије и проверу независности и објективности ревизора;
9) обавља и друге послове из домена ревизије које јој повери надзорни одбор. 

Такође, у складу са Правилником о ИР, комисија за ревизију разматра: 
10) редовне годишње извештаје руководиоца јединице интерне ревизије;
11) нацрт повеље интерне ревизије, стратешки и годишњи план интерне ревизије, односно изменама и допунама ових аката;
12) редовне годишње извештаје о стању финансијског управљања и контроле.


Начин рада комисије за ревизију
Комисија за ревизију припрема пословник о раду којим се детаљније уређују начин рада, улога, одговорности и овлашћења комисије за ревизију. Пословник о раду комисије за ревизију и све његове измене и допуне одобрава надзорни одбор
Комисија за ревизију ради на седницама које се одржавају у складу са годишњим планом рада и законом прописаним роковима за испуњавање појединачних обавеза. 
Председник комисије за ревизију сазива и предлаже дневни ред седнице, а секретар комисије за ревизију прикупља и припрема релевантне материјале у складу са предложеним дневним редом. О току седнице, гласању и донетим закључцима по усвојеним тачкама дневног реда се води записник.
Од чланова комисије за ревизију се очекује да присуствују свим седницама. Уобичајена је да се на седнице позивају одговарајући известиоци по свим темама које су предмет рада.
 
Добра пракса и посебне одговорности 
Добра пракса и посебне одговорности комисије за ревизију обухватају (по темама):

Извештавање
· Комисија за ревизију најмање једном годишње подноси извештај о свом раду надзорном одбору, осим ако статутом или одлуком надзорног одбора није одређено да се сви или поједини извештаји састављају и подносе у краћим временским интервалима. У случају потребе и на захтев надзорног одбора, комисија за ревизију може и чешће извештавати о питањима из своје надлежности. 

Рачуноводствене политике 
· Припрема, предлагање и праћење примене рачуноводствених политика и политика управљања ризицима. У пракси, ово се спроводи кроз проверу да ли се рачуноводствене политике усаглашене са прописима у области рачуноводства, међународним рачуноводственим стандардима и да ли се адекватно примењују.

Интерна ревизија
· Разматра редовне годишње извештаје руководиоца јединице интерне ревизије;
· разматра Повељу интерне ревизије;
· остварује увид у оцене квалитета рада јединице интерне ревизије на основу интерних и екстерних оцена;
· посебно разматра независност, професионалност и објективност интерних ревизора;
· може давати савете у вези са поштовањем етичког кодекса интерних ревизора; 
· разматра планове интерне ревизије са руководиоцем интерне ревизије;
· саветује надзорни одбор о адекватности ресурса интерне ревизије;
· разматра координацију интерне и екстерне ревизије;
· разматра значајне налазе интерне ревизије и одговоре руководства, укључујући ограничења обима интерне ревизије и потешкоће у раду;

Финансијски извештаји
· Разматрање примене рачуноводствених стандарда у припреми финансијских извештаја;
· оцена садржаја финансијских извештаја:
· провера усклађености са захтевима за израду консолидованих финансијских извештаја.

Екстерна ревизија
· Спровођење поступка избора екстерног ревизора - у складу са Законом о јавним набавкама, у пракси се ово спроводи кроз давање мишљења на техничку спецификацију за избор независног екстерног ревизора.
· давање мишљења на услове уговора са екстерним ревизором;
· давање мишљења о стручности, објективности и независности предложеног екстерног ревизора;
· надзор над процесом екстерне ревизије и кључним налазима;
· разматрање независности и непристрасности екстерног ревизора;
· подношење образложеног предлога за раскид уговора са екстерним ревизором, када је то потребно.

Управљање ризицима 
· разматрање политика управљања ризицима (нпр. кроз увид у стратегију управљања ризицима и регистар стратешких ризика)
· Разматрање значајних ризика привредног друштва и мера за ублажавање ризицика које су утврђене од стране руководства, у односу на информације добијене од стране  интерне и екстерне ревизије и увида у резултате интерних и екстерних провера;
· праћење организационих механизама за управљање ризиком од превара кроз надзор над функцијом унутрашњег надзора.
 
Финансијско управљање и контрола (ФУК)
· разматра адекватност система ФУК заједно са руководиоцем задуженим за финансијско управљање и контролу привредног друштва (руководилац радне групе за ФУК), руководиоцем интерне ревизије и екстерним ревизором, кроз анализу резултата самопроцене система ФУК, значајних налаза интерне и екстерне ревизије и одговора руководства на све утврђене слабости. У пракси се ово обавља и кроз редовно разматрање 
· извештаја о самопроцени система ФУК, изјаве о интерним контролама и плана унапређења система финансијског управљања и контроле, као и извештаја функције усклађености и управљања ризицима.

Остале надлежности
· По налогу надзорног одбора, комисија за ревизију обавља и друге послове из оквира свог делокруга рада, а који не спадају у надлежност других унутрашњих организационих јединица привредног друштва (најчешће су то анализе, мишљења или савети о конкретним питањима, али не и оперативни послови као што су интерна или екстерна ревизија, рачуноводство и управљање ризицима).

Усклађеност  (Compliance)
· У привредним друштвима се успостављају функције унутрашњег надзора, усклађености, управљања ризицима и/или контролинга. Комисија за ревизију разматра и извештаје лица/руководилаца организационих јединица надлежних за ова питања.

Референце
· Закон о привредним друштвима
· Закон о управљању привредним друштвима која су у власништву Републике Србије
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МОДЕЛ ОКВИРА ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ ФУНКЦИЈЕ КОМИСИЈА ЗА  РЕВИЗИЈУ/РЕВИЗОРСКИХ ОДБОРА  

Ɇɢɧɢɫɬɚɪɫɬɜɨ�ɮɢɧɚɧɫɢʁɚ�±�ɐɟɧɬɪɚɥɧɚ�ʁɟɞɢɧɢɰɚ�ɡɚ�ɯɚɪɦɨɧɢɡɚɰɢʁɭ 

ɞɟɰɟɦɛɚɪ�������ɝɨɞɢɧɟ 

Увод     K омисија   за ревизију је саветодавно тело, које пружа подршку надзорном одбору и  руководству по експертским питањима која се односе на финансије, интерну и екстерну  ревизију, интер не контроле, управљање ризицима и   усклађеност   пословања.   Закон ом   о управљању привредним друштвима која су у власништву Републике  Србије (у даљем тексту: Закон о ПСРС)   у  члан у   27.    прописано  је   да     је  д руштво капитала  које је велико, односно средње правно лице у складу са законом којим се уређује  рачуноводство ,  обавез но   да има  к омисију за ревизију .  На   привред н а   друштв а   која су у  власништву Републике Србије , сходно Закону о ПСРС примењује се Закон   о привредним  друштвима , који у члану 446. прописује  обавезу надзорном одбору   привредног друштва да  образује комисију за ревизију.   Такође, Правилником о заједничким критеријумима за  организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање  интерне ревизије у јавном сектору (у даљем тексту:  Правилник о ИР) у члану 7. став 2.  прописано је да руководилац корисника јавних средстава  може да образује одбор за  ревизију (комисију за ревизију) као саветодавно тело за питања интерне контроле и интерне  ревизије.   Узимајући у  обзир наведене прописе , с врха   овог   модела   је да помогну   корисницима  јавних средстава   у  формирању комисија за ревизију, а   члановима  к омисије за ревизију како  да ,   ш титећи   јавни интерес,   у пуном капацитету допринесу   оств ар ењу циљева   корисник а   јавних   средстава .   Корисници јавних средстава који нису привредна друшт в а у смислу  Закон а   о  ПСРС, могу примењивати овај модел у складу са сопственом управљачком  структуром и  хије рар хијом.       Оснивање комисије за ревизију   Надзорни одбор је дужан да образује комисију за ревизију која има најмање три  члана, од којих најмање један мора бити независни члан надзорног одбора.   Независни члан надзорног одбора је лице које:   -   није запослено у привредном друштву,   -   нема значајне личне интересе или одговорности у привредном друштву и  повезаним лицима,   -   није било ангажовано као екстерни ревизор тог привредног друштва.  

