OBPA3JIOXEBE

l. Ycemaenu ocnoe 3a oonoweme 3axona

YCcTaBHU OCHOB 32 JIOHOIICHE 3aKOHA O KOHTPOJIH JIp>KaBHE MOMONH cajjpaH je y WwiaHy
97. ctaB 1. Tauke 6. u 12. YcraBa Penyonuke CpoOuje, kojuma ce yrBphyje na Pemy6iauka Cpouja
ypehyje m o00e30elyje jeAMHCTBEHO TPKHINTE, pa3Boj PemyOnmke, MONUTUKY U Mepe 3a
MOACTHUIIAK€ PABHOMEPHOT pa3Boja IOjeIWHUX JenoBa PemyOnwke, ykibydyjyhu u pasBoj
HEJI0BOJLHO PA3BHjEHUX MOPYYja, OPraHU3aIlN]jy U KOPUIThemne MPOCTOpa U HAYTHO-TEXHOJIOIIKH
pasBoj.

Il.  Paznosu 3a donouiere 3aKoHa u yubesu Koju ce ocmeapyjy

Baxxehn 3akon o koHTpoiu apkaBHe momohu (,,Cinyx6enu rmacauk PC*, 6poj 51/09)
nouet je 2009. romune, a mpumemyje ce ox 2010. romgune. TokoM mpuMeHe OBOr 3aKOHA
MCIIOCTaBHJIO CE JIa j€ HEONXOJHO Ha JAPYraylju ¥ MOTIYHWJU HAYMH PETYIUCAaTH HeKa OWTHA
NUTaba Be3aHa 3a 00JacT JpkaBHe IOMONH, BOhere caMor OCTyIKa KOHTPOJIe ip>KaBHe ToMohw,
Kao W HauWH opranm3aiyje u (QyHknuoHucama Komwucuje 3a KoHTpoiry npkaBHe rmomohu (Y
nasbeM Tekcty: Komucuja).

OCHOBHH pa3Jor 3a JOHOLICHE HOBOT 3aKOHA jECTE MPEIU3UpPAbEe U JOMyHA 10jeAMHUX
oapenada, y iuiby e(puKacHUjer cupoBolema y NpakcH, Kao U yBohere HOBUX IIPAaBHUX HHCTUTYTA
u3 o0nacTu npkaBHe momohu y mpaBHu cucteM Perybnmke Cpouje.

AKTUBHOCTM HQ/UIeKHHUX OpraHa y KOHTEKCTy yOp3aBama IOCTyINKa IPUCTYHamba
Penyonuke Cp6uje EBporickoj yHMju, 3axTeBajy OWTHMje u3MeHe Bakeher 3akona. Haume,
nonasehu o npenopyka EBpornicke koMucuje U3 roJuIImbUX U3BEIITaja 0 HanpeTky PemyOnuke
Cpbuje, ka0 U Mepuia koje je HeonxoaHo aa Pemybmuka CpOuja MCHyHM paau OTBapama
nperoBapaukor IlormaBsba 8§ — IlonuTHka KOHKypeHIMje, a KOje ce OJHOCE Ha J0JaTHO
ycariamniaBame aomaher 3aKOHO/MAaBCTBA Ca €BPOIICKMM IPaBHUM TEKOBHHAMa U WCITYHaBambe
KpUTEepHjyMa OIepaTHBHE HE3aBUCHOCTM U jauame Kamanurera Kowmucuje, HEONXOTHO je
M3MEHUTH TocTojehu 3akoH y oBOj oOsactu. JloHoIIemeM HOBOT 3akoHa Ouhe mpenusupane
ollpen0e 1 OTKIOWEHE HejacHONe Koje cy youeHe y MpUMeHH, y3 00e30eheme TpaHCTTapeHTHOCTH
y JOJeNnu Jp’KaBHE IMOMONM TPONHMCHBAaKEM jaCHHX IpaBWiIa, a HAPOYHTO he ce ojauaTH
kananuretu Komucuje koja tpeba epukacHOM NMPUMEHOM 3aKOHA Jla JONPHHECE IMOJCTHIABY
MpUBPEIHOTr pa3Boja. Y LuJby obe3behuBama omneparuBHe He3aBUCHOCTH Komucuje HyX)HO je
HOBHMM 3aKOHOM YPEIUTH HEeH M0J0XKa]j, n300p opraHa, ajid ¥ paJHO MPaBHU CTATyC 3alOCIEHUX
y Komucuju umajyhu y Buay cnenudpuynoct menux osnauthemwa. [lopen EBponcke komucuje, o
HEOIXOAHOCTH YCIIOCTaBJbalha jaCHe OpraHu3alloHe CTpYKType u hopmynucama Komucuje kao
MpaBHOT JIMLA j€ yKa3aHO M OJ CTpaHe opraHu3anyja HUBWIHOT JapymTBa (CaBeT cTpaHHX
unBecturopa, HAJIE]J], Tpancnapentnoct CpOuja, LleHTpa 3a eBpoIicke MOJUTHKE U JIp.) Al U
Brnangunux u npyrux HezaBucHux tena (Caser 3a 00pOy mpoTuB Kopymuuje, p>kaBHa peBU30pcKa
uHCcTUTYylHja). [Ipunrkom u3paje 3akoHa y rorjeny opraHusanuone crpykrype Komucuje, yzere
cy 003mp mpenopyke U Mpeio3n eKkcrepara ca npojekara koje ¢punancupa EY (Policy and legal
advice center u UITA npojekra Texamuke momohu Komucuju 3a KoHTpoITy Ap:kaBHE TOMONH).



Wmajyhu y Buay na y PenyOnuum CpOuju mocToju mpakca NPHIMKOM (GopMylucama
HE3aBUCHOT JIPXKaBHOT OpraHa, MpeIUIOKeHa OpraHu3allMoHa CTPYKTypa He ojcTyma oja Beh
nocrojehnx (kao mTo je Komucuja 3a 3amTuTy KOHKypeHnuje, JlpkaBHa peBH30pCKa
WHCTUTYIU]a, DUCKATHU CaBeT U Ap.).

Jlasbe, jeman on pasiora 3a JIOHOIICH-€ HOBOT 3aKOHa KOju ypehyje obmact mpikaBHeE
nomohu jecre u yckiahuBame ca HOBUM 3aKOHOM O OIIITEM YIPaBHOM MOCTYIKY (,,Ciry>xOeHn
riacauk PC*, 6p. 18/16 u 95/18). Haume, nipe u3pane HOBOT 3aKOHA, aHAIM3UpPaHa cy nocrojeha
pelema, a HApOYUTO OHa Koja ce oxHoce Ha moctynke mpea Komwucujom. Iloctynmak mpen
Komucujom je nmoceban ynpaBHU HOCTyNaK Koju cripoBoau Komucuja kajga moctyna y ynpaBHUM
CTBapuMa, aju ce npeaBuha W mprMeHa 3aKOHA O OIMIITEM YIPaBHOM TOCTYIKY Ta je, CTOora,
HEOIXOAHO YPaJAUTH yCKiIaljBame nporecHor 1ena 3akoHa. [IpeanosxkeHo pemnemne caapxu jacHy
JTUCTUHKIM]Y u3Mel)y TpeTxo/lHe KOHTPOJIe KOja C€ CacTOju Yy OICHHM ycKiah)eHOCTH Mmpomuca 1
ApyruX aKaTa Ha OCHOBY IpHjaBe, KA0 W HAKHAJHE KOHTPOJIE KOja C€ M3y3€THO CIIPOBOAM TIO
CIIy’)kOeHOj ayxHOCTH Kajga Komucuja mMa ca3zHama Ja momMoh HHje y CKIIAy ca MpaBHIMMa O
nojenu napkaBHe momohwm. Takohe, mpormmcana je jacHa o0OaBe3a JOCTaBJbama IPOMHCA HA
MUIILJBEHE, KA0 U HEBOCMHCIICHO ofpelheme y Mmorieay 103BOJbeHOCTH HeyckialeHe momohw.
[Topen Tora, o6aBe3a mpHjaBe je MpoNucaHa W 3a OHE WHAMBHIyalTHE Ap)KaBHE MOMOhH Koje ce
JIOHOCE Ha OCHOBY IlieMe Kojy je Komucuja onenmia, a unja yKymHa BpeIHOCT Ipeia3u oapeheHu
HOBYAHM IIpar.

Taxobe, yckiahuBame je HEONXOAHO Y IUJbY yIOA00JbaBamka MPOLIECHUX HOPMHU, yBOlemha
jacHo ne(MHUCAHOT TOCTYIKa (MT0YeTaK, CpoBoheme pajmby, TOHOIICHE PEIleHha), MPOIECHOT
neHajla W JPYyruX YIOpaBHUX Mepa, pasBajakba WHKBU3MTOPCKOT TOCTYIKa, MOryhHOCTH
pa3marpama MoCcTHU3ama oneparuBHe HezaBucHOCTH Komucuje u np. M3smeHe moapaszymeBajy u
yBoheme jacHe NneduHUIMje IITa ce cMaTpa MOoJ JAp>KaBHOM IOMOhM a IITa He W MOJ KOjUM
ycioBuMa (Antmapk kputepujym, Market Economy Operator Principle u ap.), kao u jacHO
O3HauyaBamk€ WHCTpyMeHaTa 3a fojeny. Hajzaa, GopMmynucanu cy HOBU MHCTUTYTH Kao LITO CY
MEPUOIMYHN TICHAJl, HEMOCPEIHU YBHJ, YIpPaBHE Mepe, 3acTapeliocT, PErucTap 0JeJbeHe
Jp>KaBHE TOMONhH, TPaBUIIO KyMYyJallKje U ClI.

Ha npennoxenn HauuH, npeHoce ce oarosapajyhu uHcTuTyTH npeasuhenn yaanom 107.
Yrosopa o pynkuunonucamy Esporicke yauje (YOEY), kao u Ypendom Casera (EV) 2015/1589
oxn 13. jyma 2015. rogune o yrBphuBamy jAeTajbHUX INpaBuwia npumene wiana 108. YOEVY (y
nabeM TekcTy: Ypenoa Casera (EV) 2015/1589), anmu u Ob6aBemtesmeM EBporicke komucuje o
nojMy apxaBHe nmomohu u3 wiana 107. ctaB 1. YroBopa o pynknuonucamwy Eporicke yauje (OJ
11262, 19.7.2016).

Nmajyhu y Buay HaBeqeHO, JOHOLIEHE HOBOT 3aKOHA j€ Y CKJIaAy ca HU30M aKTHUBHOCTH
koje PenyOnmka Cp6uja npeny3uma, Kako Ou ce yCIOCTaBHO IMPAaBHU M MHCTUTYLIMOHATHU OKBUD
3a crpoBoheme MOTPeOHNX aKTHBHOCTH Yy IUJbY NpHiiarohaBama M yckiahuBama ca MpaBHUM
TekoBHMHaMa EBporicke yHH]je y 00J1aCTH KOHTPOJIE Ip>KaBHE ITOMONH.

VYcBajameM 3aKOHa KOjU Ce MpeJTake MOCTUTIN OM ce CBU HAmpe] HaBEJCHU IUJHEBU
umajyhu y BUIly 1a 0Baj 3aKOH ypel)yje 3amTuTy cinoboaHe KOHKYPEHIMje Ha TPXKUIITY U yCIOBE
kojuma ce o0e3belyje TpaHCHIApeHTHOCT y JOJeNHM Jp’KaBHE IMOMOhHM, a ca JApyre CTpaHe,
¢byHkunonucame, opnamhema u nocrynamwe Komucuje. Haume, Komucuja ce, kao He3aBUCHO
TEJIO0, OCHMBA y CKJIaay ca obaBe3ama MPOHCTEKINM M3 3akoHa o moTBphuBamy Criopasyma o
cTabunu3anuju u npuapyxuBamy n3Melhy EBporckux 3ajeqHuiia v BUXOBHUX JIpiKaBa YIaHUIA, ca
jenne crpane, u Penyonuke Cpbuje, ca apyre crpane (,,Cinyx6enu rimacauk PC — Mehynapoaau
yroopu®, 0poj 83/08 — y nasbem Tekcty: CCII) 1 mMa MaHAAT 1a KOHTPOJIHIIE JTOACTY AP)KABHE



nomohu y Penybnuum CpOuju ca cnuunum oBnamhemuma kKakBa uma EBpornicka koMucHja koja
Taj 3a7aTak 00aBJba HA HUBOY unTaBe EBporcke yHuje.

YcnocTaBibameM aJiekKBaTHE KOHTPOJIE Ap)KaBHE MOMONM M TPAHCHAPEHTHOCTH Y HEHO]
JOJICITN, CIIpeyaBa CE CTaBJbabe IMOjeIMHUX MPHUBPEIHUX cy0jexaTa y NMOBIAIINCHU MOJIOXKa],
OJTHOCHO CTBAapajy Ce jeJIHaKH YCJIOBH IOCIOBama 3a CBE yYECHHUKE Ha TpxUIuTy. Ha Taj Haunn
jada ce cio0oHa KOHKYpeHIIMja U 00e30¢elyjy 3/ipaBUju yCIOBU TOCIOBakha, YAME C€ MOJCTHYE
yJa3ak M OCTaHaK NMpUBpeNHUX cybjekara Ha Tpxkumrty Penybmuke CpOuje m omoryhaBa meH
MPUBPEIHU Pa3BOj, OJ 4Yera Kpajiby KOPHUCT MMajy MOTPOIIadyH, oJHOCHO rpahanu PemyOmnuke
Cpowuje.

Haj3an, notpeba 3a JOHOIICHEM OBOT MPOIKCA MPOUCTHYE U U3 Pa3jiora HEONMXOJIHOCTH
ycknahuBama mpumnanajyhux moa3akoHCKUX akaTa Kao IITO je, mpe cBera, Ypenda o mpaBmiInMa
3a nozaeny apxasHe nmomohw (,,Cinyx6enu rmacauk PC*, 6p. 13/10, 100/11, 91/12,37/13,97/13 n
119/14), unje je ycknahuame, Tpehom peBuszujom HarpionanHor nporpama 3a ycBajame IpaBHUX
texoBUHA EBporcke yauje, npeapuleHo na ce uzspiu o [V kBaprana 2019. roausxe.

YcBajambeM 3aK0HA KOjU ce Tpesiake TIOCTUIIIN O ce CBH HAIpe HaBEJICHHU IHJbEBU.

I1l. Objawmmeme ocnoenux npasnux uHcmumyma u nojeOUHaYHUX peuiersa

Yuan 1.

Onpehyje ce mpeamet oBor 3akoHa. Ca jeHe cTpaHe, 3aKOH ypehyje 3amTuty ciiodoanHe
KOHKYpEHIIM]j€ Ha TP>KUIITY U yCcIOBe KojuMa ce o0e30elyyje TpaHCIapeHTHOCT Y JI0/IeTTH Jp>KaBHE
nomohmu, a ca npyre cTpane, ocHuBame Komucuje, kao Tena HaJIe)KHOT 32 KOHTPOIY Ap)KaBHE
nomohu y Peny6muum Cpbuju, meH Mosioxaj y mpaBHoM cucreMy PemyOiuke CpOuje, HauMH
OpraHu30Bama U PyHKIIMOHUCAKA, Kao U lbeH MaHaat. Takole, ¢ 003upom na Komucuja cipoBoau
noce0aH ympaBHM IOCTYIIaK, OBUM 3aKOHOM ce ypelyjy ommrTu ycioBu, mpaBmia U Mepe 3a
MOCTYTAkE Y YIIPABHUM CTBAPHMA.

Yaan 2.

VYTBphyje ce mpuMeHa 3aKOHAa M TO TaKO Jia C€ 3aKOH HE NMpHUMEHYje Ha TOJCTHUIIA]E,
OJIHOCHO TTOMON K0ja ce o/ieJbyje y MoJbONpUBpenu u pubdbapctBy. Hanume, HaBeleHO OJCTyNamke
npouctrue u3 wiana 73. craB 9. CCII-a kojum je jacHO Ha3HAYEHO J1a c€ OApen0e O NP KaBHO]
nomohu Hehe puMemUBaTH Ha TOJHOIPUBPEIHE POU3BO/IE U MMPOU3BOIE pHOapCTBa AeuHICaHe
y [lornasswy I, Hacnosa IV CCIlI-a. Jlakne, Penybnuka CpOuja Huje y o6aBe3u Jga KOHTPOJIHUIIE
JOJIeNTy ApKaBHE TOMOhH Y TIOJHONIPUBPETH M pUOApCTBY 10 IpUCTyNama EBPOINCKOj YHUjU, TIPH
yeMmy pubapcTBO 00yXBaTa U aKBaKyjITypy.

Yuan 3.

OBuM uJiaHOM je NeHHHCAH 110jaM JpxkKaBHEe TOMOhH, KaTeropuje memMe 1 MHIUBUIyaTHe
Jp>kaBHE MOMONK M TaKCaTUBHO Cy HaBEJEHH MHCTpyMEHTe rmomohy Kojux je moryhe AoJaenuTu
npxaHy nomoh. M3 nedununmje npxaBHe nmomohu je moryhe yrBpautu aa oxapehena mepa
MpeACTaBba JIp>KaBHY MOMON YKOJHMKO je Iojesbyje JaBaiar Ap)KaBHe momohu, y OMII0 KoM
00Ky (MHCTPYMEHTH IyTeM KOjuX je Moryhe 101enuTH ApKaBHY MOMON) 1 TO CaMO YKOJIMKO CY
KYMYJIATUBHO UCITYH-€HH cjieiehy yCIOBHU:

1) wmepa n0BOAM A0 CTBapHOI WJIM IMOTEHIMjAIHOT jaBHOT pacxojia, INTO IOJApa3yMeBa
TpOIICHE JaBHUX cpenctaBa u3 Oynpera PemyOmuke CpOwuje, jenUHMIIE JOKAIHE CaMOYIpaBe,
ayTOHOMHE TMOKpajUHE U CI., IPH Y€MY C€ O] MOTCHLUjAIHUM YMabEHhEeM jaBHUX CpeJCTaBa



MoJipa3yMeBa CHUTYaIlHja y K0joj Ce M3/1ajy Ap KaBHE rapaHIildje, Koje ce MOTy, ald U HE MOpajy
aKTHUBUPATH, aJIi 0e3 003upa IITO Ce CPEeICTBA MOK/a U Hehe yTPOILIUTH, CTa Ce CBAKaKO MOpPajy
pesepBucaru y Oyniery. Ca npyre cTpaHe, BaKHA je U MPUXOJHA CTpaHa OyuyeTa, Te je ap’KaBHA
nmoMoh m TO Kaja apXkaBa, IMyTeM, Ha MpUMeEp, ociiodbolhema mpuBpeaHor cybjekTa ox rurahama
rmopesa Ha JIoOUT, yoepe Mame jaBHUX MPUXO0Ja HEero MTO OW MOTJIa y HOPMAITHUM OKOJIHOCTUMA
Jla OCTBapH MPHUXO0/JIa 10 TOM OCHOBY;

2) Mepa Mopa OWTH CEJICKTHBHA y CMHCIY Ja C€ UCTOM (paBOpH3Yje caMmo jelaH WM Ipyra
yYYeCHHMKAa Ha TPXKUINTY WIH ce (aBopuiyje NMpou3Bojma oapehene pobde w/wnm yciayre Ha
TPXKUIITY (CeKTopcka momoh), wim ce Mepa oAHOCH camo Ha onpeheno moxapydje PemyGnuke
Cpb6uje (pernonanna nmomoh). CynmpoTHO HaBEJEHOM je OIIITa Mepa Koja ce MoJjeJHAKO OJHOCH
Ha CBE YYECHUKE Ha TPKUIITY, CBE IPOM3BOJIE U yCIyre U 4nTaBo noapydje Pemyonuke Cpouje u
UCTa HE MPEJICTaBsba JpXKaBHY momMoh;

3) Mepa omoryhaBa €KOHOMCKY IPEIHOCT KOPHUCHHMKY Jp)KaBHE MOMONM Tako IITO My
JOJIEJIOM Cpe/icTaBa (MU HIIP. OTIHMCOM Ayra) oMoryhasa mo0oJbliame (UHAHCH]CKE CUTYalllje
1 00e30ehyje mperHOCT Ha TPXKUINTY Y OAHOCY Ha KOHKYPEHTE KOjy HHaYe He OM MOTrao Jia uma y
yoOHYajeHUM TPXKHIIHUM OKoJIHOcTUMA. Takolhe, Mepa kKoja moceyje HaBeJIeHe KapaKTEePUCTUKE
HapymaBa WIM MOXE Ja Hapylld KOHKYPEHIHMjy Ha TP)KHIITY, jep HUCY CBU YYECHHLHU Yy
TP>KUILHO] YTAaKMUIIM Y UCTOM Tojoxkaje. Huje Hy)kHO AoKa3aTH Aa je KOHKypeHIMja CTBApHO
HapymieHa, Beh je JOBOJHHO J1a IOCTOjU ONACHOCT O] FheHOT HapyIlaBama;

4) Mepa mopa Ja yruue Ha TproBuHy usmel)y Perny6inke Cpouje u 3emasba wianuna EV, mto
je HOBHMHA y OJHOCY Ha TPETXOJHO 3aKOHCKO peIIeHeé KOME je HeAOCTajajla OBa OJpeaHHIlA
npxaBHe nomohw, a, umajyhu y Buy na ucra nocroju y wiany 107. YOEV y xome je jacHo
MCTAKHYTO J1a Mepa MOpa J]a yThu4e Ha TproBuHy u3Mel)y npxasa wianuna EY na Ou ce cmarpaio
Jla CaJip KU APKaBHY MOMON.

Jledunuinmja qp>xaBHEe TOMOOH je TIOTITYHO y CKIIaay ca neduHuIjom u3 wiana 107. cta
1. YOEV, anu u ynopeiHOM IPakcoM 3eMajba y okpykemwy. Komucuja he 6mmxe 06jacHUTH CBakH
0Jl KpUTeprjyma IojMa jap:kaBHe rnomMohu y cmMepHHMIIamMa (WJIM YIIYTCTBY WJIM CIMYHOM aKTy)
Komucuje y ckiagy ca O6asemremseM Komucuje o nojMy npkaBHe nomohu, u3 wiana 107. ctas
1. YroBopa o ¢pyakuuonucamwy Eporicke yauje (OJ 1] 262, 19.7.2016).

Hlema npxaBHe momohu je neduHUCaHAa Ha HA4YMH Jia MPEJCTaBJba MPOMHUC WIH CKYII
nponuca (WM BUXOBE HAIPTE WM MPEJIore) Kao MITO Cy 3aKOH, ypenda, MpaBMIIHUK, KOHKYPC,
OJUTyKa M JIp. KOJU caJip>Ke IPaBHU OCHOB 3a JI0JIeNTy JAp>KaBHE TOMONH a Koja ce MOXe JI0JIeIUTH
Behem Opojy KOpHUCHUKA KOJU HUCY YHaIlpel O3HATH.

3a pa3iMKy o1 Tora, IojaM MHAMBHYyallHE JpXaBHe oMohu mpezcTaBiba moMoh koja ce
N07IeJbyje yHanpea oapel)eHoM KOPUCHUKY TyTeM opeljeHor mojeauHauHor akta Ha ad hock 6aswu,
alm ¥ 1momoh Koja ce Jojesbyje oapeheHOM KOpHUCHHMKY Ha OCHOBY lieMe HoMohu koja je
MPETXOIHO OIEHh-EHA Kao yckinaheHa, anu koja, 6e3 003upa Ha Ty YHEHEHHUITY, MOpa ITpohu moceOHy
ouieny Komucuje.

Jlepununuje meme U MHAUBHUyalIHE Jp’kKaBHE rMoMohu cy y ckiaay ca neduHunyjama
natuMm y Ypen6u Cagera (EY) 2015/1589.

Takohe, pagu oOTKIamama E€BEHTYAIHUX HEJAOYMHUIA, MOTYhM HHCTPYMEHTH HOjese
JpaBHE OMOhH Cy jacHO JepUHHCAHH M TIOOpPOjaHHU, IPH YeMy Ce He UCKIbYUYje MOCTOjambe U
nonatHux obOnmka. HaBenmeHo je HOBUHA y OJHOCY Ha MPETXOJHU 3aKOH, C 003MpPOM Ha TO J1a je
yTBphUBame HHCTpPyMEHaTa JpKaBHE MOMONK paHuje OWiIo MpeMeT MOA3aKOHCKUX aKara.

Kao wHCTpyMeHTH cy mperno3Hate cyOBeHIMje Kao OecroBpaTHa CpEeICTBA, alu U
CyOBEHIIMOHHMCAHE KaMaTHE CTONE Ha KpeJuTe y CMHUCIY Ja Jp’kaBa IMOKpPHBa JIEO TPOIIKOBA



KamaTa, 3aTUM (pHCKaJIHEe OJIAKIINIIE KOje C€ OJHOCE Ha ClIyyajeBe Kaja ce KOPUCHUKY OIMpaIiTa
70 WIX IIe0 M3HOC Mope3a Ha JOOWT WM JIpyre AaXOHHE Koje je Y HOPMaJTHHM OKOJIHOCTHMA
Oy’KaH J1a IUJIaTH, 3aTHM TapaHluje Op)KaBe, KOje Cy H3/Aare IO YCIOBHMAa IOBOJHHUJUM OJ
TPXKHUIIHUX OJHOCHO I0J[ YCJIOBHUMA MO KOJUM MX KOPHUCHHMK HHMKaJ HE OM JOOHO O] TPXKHIIHO
OpHjeHTHCaHe OaHKe WM Jpyre (MHAHCH]CKE MHCTHTYIIM]E UM HE OM MOTao Ja WX YOIIITE HU
no0uje y HOpMaJTHUM OKOJTHOCTHMA (HITP. aKO Ce HaJla3 y TeIIKohama).

Jp>xaBHa momoh Moske OUTH cafpykaHa U 'y MEpH Koja IMoApa3yMeBa OJpUIambe 01 TOOUTH
Ap>KaBe y KOPHCT INPHBPEIHOT Cy0jeKTa KOjH je y HCHOM HCKJbYYHBOM WM JICIUMHYHOM
BJIACHUIITBY, YKOJHKO j€ TO OKOJIHOCT Y K0jOj TPO(UTHO OPUjEHTHCAHU BIACHUK HE OM IOCTYITHO
Ha WCTU HAaYMH M Ha KOjU HAYMH CE TOM IPHUBPEIHOM CyOjeKkTy yBehaBa MpHUXOJ BEIITAYKHUM
nyreMm. [IpxaBHa momoh je u oTnuc nyra, jep ce Ha Taj HAYMH MPHUBPEIAHOM CYOjeKTy yMamyjy
yoOHWYajeHH ONepaTUBHU TPOITKOBH.

Haj3an, nHCTpyMeHTH MOKPHBAjy cly4yajeBe KaJa ce apKaBa Haja3u y yJIo3H MpoJaBla
win kynia. Haume, cBaka npozaja (Wiu 1aBame Ha KOpUIIhewmhe) UIMOBUHE Y JaBHO] CBOJUHHU TIO
[EHN HIXKO] OJ1 TPJKUIIIHE, KOPUCHUKY OMOTYyhaBa yMameme ONepaTUBHUX TPOLIKOBA, JOK CBAaKa
KYIOBHHA MM KOpUIIhelke NIMOBHHE OJ1 CTPaHe JIpKaBe IO IIEHHU BUIIIOj O/ TPXKUIIHE oMoryhaBa
BJIACHUKY T€ MMOBHHE J1a yBeha cBoje yobuuajene npuxoze. IlorpeGHO je HarmacuTu u To Aa ce
10/] TIOBOJFHHJUM YCIIOBHMA O] TPXKUIIHKX TOPa3yMeBajy M CIIydajeBH Kaja JpikaBa Jaje CBOjY
UMOBUHY 0€3 HaKHaJe.

[lojenuHu MHCTpYMEHTH Jp>kaBHE nomohu Ouhe Omke o0jalImbeHn y cMepHUIamMa (Hiu
VIIYTCTBY WM CIIMYHOM akTy) Komucuje y ckiany ca Ob6aBemremem Komucuje o mojmy npkaBHe
nomohn u3 umana 107. ctaB 1. Yroeopa o ¢ynknuonucamy Espomncke ynuje (OJ 11 262,
19.7.2016).

Yuan 4.

ITojam naBaolia 1 KOpUCHMKA Ap>KaBHE MoMohu je Gnuxke AeduHucan oBUM wiaHoM. Tako,
JaBasiall ap:kaBHe momohu Moxe 6T 6miio koju opran Penyonuke CpOuje y uujoj HaJuIeXKHOCTU
Jj€ IoHOUIeke WK IpUMeHa ojipel)eHor mponrca U Koju KOPUCTH cpelicTBa U3 Oyuera PermyOnuke
Cpbuje (Hmp. MUHUCTApCTBA HAJIeKHA 3a TIOCIIOBE (PpHHAHCH]a, TPUBpPEJIE, 3arollJbaBamka U CI1.).
Mehytum, ocuMm ca pemyOIMYKOr MOTPeOHO je OOYXBAaTUTH M JaBaolle ca MOKPAjUHCKOT U
JIOKQJIHOT HUBOA y3uMajyhu y 003up J1a ¥ OHM UMajy oApel)eHy ayTOHOMHU]Y 3a 10AETy pa3IuIUTUX
o0rKa Ap>kaBHE MoMohH y cKiIaay ca 3akoHoM. Takolhe, naBanai qpxaBHe noMohu Moxxke OUTH U
CBAKO MPaBHO JIMLE KOje YIpaBjba U/UIIM PACIIONIaXKe JaBHUM CPEICTBUMA, Kao 1To je PoHJ 3a
pa3Boj, KOjU, HAKO HUj€ OpraH Jp)KaBHE YIpaBe UIaK YIpPaBJba U PacroiaXKe jaBHUM CPeACTBUMA
¥ CaMUM THM TPECTaBJba MOTSHIINjATHOT JaBaola ApKaBHe oMohwu.

KopucHuk ap>xaBHe TOMOOH je yUeCHHUK Ha TPXKHUILTY KOME ce JA0/eJbyje IpKaBHa oMoh
y Oui0 KoM OOJHMKYy, a YYECHHK Ha TPXKUIITY MOXKE€ OUTH NpPaBHO WM (U3NYKO JIHIIE
(mpeny3eTHHK) Koje 00aBba EKOHOMCKY J€JIaTHOCT, 10/ KOjOM c€ IMOApa3yMeBa MPOU3BO/IHbha WIIH
poMeT pobe WM Tpykamwe ycinyra Ha TpxkuiuTy. HaBenena nedununuja je oOyxBaTHHja O]l
neguHUIEje cagpKaHe Y IPETXOAHOM 3aKOHY, jep IMperno3Haje a, OCUM MPUBPETHHUX cyOjekaTta,
KOPUCHMIIM Jp>KaBHE INOMOhM MoOry OUTH M JpYyrd CcyOjeKTH Kao IITO Cy HempodurHe
OpraHu3aiyje yKoJHKO ce 0aBe NMPOM3BOIKBOM pOOe WM IMPYKAkEM YCIyre U THUME IOCTajy
paBHONPAaBHU KOHKYPEHTH JIPYTHM yYECHHUIIUMA Ha TPIKHIITY.

WHcTuTyTH naBaolla M KOPHCHMKA Jp)KaBHE MOMOhM cy JedUHHCAaHU y CKJIaly ca
ObasemremeM Komucuje o mojmy npkaBHe momohm u3 umana 107. craB 1. Yroopa o
¢ynkunonucamwy EBporncke yauje (OJ 11 262, 19.7.2016).



Yan S.

OBuMm wiaHoM ce ynyhyje Ha oOnuke Ap)kaBHE NMOMOhM KOjU MOTY YTHUIIATH Ha
KOHKYPEHILIM]y Ha TPXKHILITY, ald Cy M3y3eTa OJ INpaBWia OMIITEe 3a0paHe Jojese JAp>KaBHE
momMohu.

[ToceOHO ce ucTude Aa Kajaa Apasa J0jesbyje TOMOh Koja je COIMjalTHOT KapakTepa 0e3
JUCKpPUMHUHALIMJE Y OAHOCY Ha IOPEKJIO pode, WIIM ako ce NMOMON Joliesbyje paau OTKIIamamba
HITeTa MPOY3POKOBAHUX MTPUPOTHUM HENOT0J]JaMa OJHOCHO y APYTHUM BaHPEIHUM CUTYallljama y
CKJIaJy Ca 3aKOHOM KOJU PETYJIMILIE CMalbEhe PU3KKa 0 KaTacTpoda U ylpaBibakbe BAaHPEAHUM
cuTyaljama, TakBa rmomoh je yBek yckiahena. HaBenena oapenda diana 5. je y TOTIIYHOCTH
yckiahena ca wianom 107. ctaB 2. tad. (a) u (6) YOEY.

3a pa3iuKy OJ MPETXOJHOT, MOjeJMHE BPCTE Jip)KaBHE MOMOhM Mory OUTH H3y3eTe Ol
3a0paHe YKOJIMKO Cy UCITYE-€HU OroBapajyhu KpUTEpHjyMH, adl KOjH CE MOPa]jy MOJABECTH 1101
HEKH OJ] YeTUPU OCHOBHA KpUTepUjymMa. Tu KpUTEPUjyMHU ce€ OJHOCE Ha yHanpelheme eKOHOMCKOT
pa3Boja mojapyyja PenyOnuke CpOuje ca M3y3eTHO HMCKMM >KMBOTHHMM CTaHAApJIOM WIH ca
BHCOKOM CTOTIOM HE3aIlOCIIEHOCTH, OTKJIalkhamke 030MIbHOT mopeMehaja y npuBpeau PemyOmmke
Cpbuje nnu usBohemwe oapeheHor mpojexta o moceOHor 3Hauaja 3a PemyOnuky CpOwujy,
yHarnpeleme pa3zBoja ogpel)eHuX MPUBPEAHUX IETATHOCTH WX O/ipel)eHUX MpUBpEIHUX MOIPYTja
y Penty6munu CpOuju yKoIMKO ce TUMe 030MIbHO He HapyIllaBa, HUTH IOCTOjU IPETHa 030MJbHOM
HapymaBamby KOHKYpPEHIMje Ha TPKUIITY, ¥ KOHAYHO paju yHampehema 3amrute U odyBama
KynTypHor Hacieha. HaBeaeno je y ckiany ca unanom 107. craB 3. YOEVY. Jla 6u ce noxseno
MOJI HEKU O] YeTUPH OCHOBHA KpuTepwjyma, EBporicka KOMHCHja TPOINUCYje 3Ha4ajaH Opoj
npaBuiia, Koja cy Hajuemnihe y popmu Mekux mpasia (SOft acquis), ca nusbem a ce TakBa mpaBmiia
OJIAKIIaHO TpwiarohaBajy TPEHYTHUM EKOHOMCKHUM U TPXKHUIIHUM OKOJHOCTHMA. TakBU
MHCTPYMEHTH TyMadewa Ccy U nponucanu wiaHoM 73. tauka 4. CCII. Crora, HaBeeHa npaBuiia
he 6utu 6mke ypehena moa3akoHCKUM MPONUCHMa Koja JoHocH Biana.

Yuamn 6.

Mepe koje He MpencTaBibajy ApKaBHY MoMoh Cy Mepe Koje He HCIyHaBajy CBe
kputepujyme u3 wiana 107. craBa 1. YOEVY-a, u To npe cBera kajia yueCHUK Ha TPXKUILUTY HE
00aBJba EKOHOMCKY JI€JIATHOCT MJIH JIEJIATHOCT KOjy 00aBJba HEMa yTUIlaja Ha TPTOBUHY WU 3aTO
IITO Ce Mepa CacTojH OJ1 HAKHAJE 32 YCIYTY O]l OMIITET HHTEpeca KOja UCIyHhaBa CBE KPUTEPH]yMe
u3 npeamera AnTMapk.

[Tomoh koja ce gonesbyje y 00Ky HaKHaE 3a 00aB/bambe YCIyTe 01 OIMIITET EKOHOMCKOT
untepeca (YOEN) He npexacTaBsba apkaBHY HoMoh ako UcIymwaBa opel)eHe ycinoBe Kao IITo Cy
1a je o0aBJbame yciIyra MmoBepeHo ojpeheHrnM akToM, Ja je BUCHHA HaKHaAe oOpaudyHaTa Io
yHampeJ yTBpheHHM mapamMeTpuMa M TO Tako Ja MOKpHBAa TPOILKOBE HacTalle 00aBJbameM
MOBEpPEHE YCIIyre W Ha Kpajy Ja je MPUBPEIHH CyOjeKT KOME Cy MOBEpeHe yciyre u3zadpaH y
KOHKYPEHTHOM IOCTYTIKY jaBHOT' HaJMeTama WM YKOJIMKO HUje Jla je HaKHaJga oOpauyHara Ha
OCHOBY aHaJIM3€ TPOIIKOBA CIIMYHOT yYECHHUKA Ha TpXUIITY. OBaKaB CTaB je 3aCHOBAH pe CBera
Ha npecyau EBpomckor cyna mpaBae mno3Hato] kao ,,Altmark Trans GmbH and
Regierungsprasidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Reference for a
preliminary ruling from the Bundesverwaltungsgericht (Germany)) «(Regulation (EEC) No
1191/69 — Operation of urban, suburban and regional scheduled transport services — Public
subsidies — Concept of State aid — Compensation for discharging public service obligations)»
Opinion of Advocate General Léger delivered on 19 March 2002, Opinion of Advocate General
Léger delivered on 14 January 2003, Judgment of the Court, 24 July 2003*. Hanme, oBa oanmyka



MpeJCTaBba yBoleme HOBE MpaKce y MPUMEHH MTpaBuUiIa KOHTpoIIe apkaBHe momohn y EY, camum
THUM TI0CTaje U JIco oOaBe3yjyhe nmpaBHE peryjaaTuBe Koja ce Mopa MpeHeTH y npaBHu cuctem PC.
EBporcku cyx mpaBne je cMarpao Ja HakHaja 3a 00aBJbambe yciayra He MPeICTaBiba JAPKABHY
oMoh YKOJIMKO Cy HCITyHheHa YeTHPH KyMYJIaTHBHA YCIIOBA: &) J1a j€ TIOBEPEHO 00aBJbamkhe YCIIyra
1 Ja cy o0aBe3e 1o THM yciayrama jacHo neduHucane; 0) 1a mapaMeTpu 3a n3padyHaBamke HaKHATE
MOpajy OuTH 00jeKTUBHHU, TPAHCTIAPCHTHH U YHANpeX yTBpheHHU; B) Aa KOMIIEH3aIHM]ja HE MOXE
MPEMAIIUTH OHO IITO je MOTPEOHO 3a MOKPUBAKE CBUX WJIM Jiela TPOIIKOBA KOjU Cy HacTalll
MPUJIMKOM HM3BpIlIaBalkba 00aBe3a jaBHUX YCiyra, y3uMmajyhu y oO3up pesreBaHTHE MPHUXOJe U
pa3ymHy J0OUT; I') 1a OHaj KO 00aBJba yciyre Mopa OUTH U3adpaH y CKIIaay ca MOCTYIKOM jaBHE
HabaBke koju Ou omoryhuo n36op nmonyhava koju je y ctamy Aa MPYKU T€ yCIyre Mo HajHUXkKO]
[IEHU 32 3aje/IHUILy, MOTpeOaH HUBO HaKHAJIEe MOpa OUTH oJpeheH Ha OCHOBY aHAIM3€e TPOIITKOBA
TUMHYHE 100po BoheHe kommnaHuje. Tamo e HajMame jeaaH o1 AJITMapK yCiIoBa HUjE UCITYHEH,
HAKHA/Ia 32 jaBHe ycayre he ce HcnuTaTh y CKIany ca MpaBUIMMa O IP>KaBHOj MOMONH.

Takohe, yBoau ce HOBU NMPAaBHU MHCTHUTYT KOJjU C€ OJHOCH Ha TIOHAIAMKHE HAJICKHUX
oprana Pemyonuke CpOuje, ayTOHOMHE IMOKpajuHE M JeIUHUIIE JIOKATTHE CaMOYIpPaBe U CBAKOT
MIPABHOT JIKIIA KOje yIpaBiba M/WIIN PACIONIaXKe jaBHUM CPEJICTBUMA y ofpeheHuM cirydajeBuMa
Ka0 TUIUYHU yYeCHUK Ha TpxumTy. CylmTHHA je Yy TOME Ja C€ OpraHu jaBHE BJACTH MOTY
MOHAIIATH KA0 MPUBATHH WHBECTUTOP OJHOCHO BPIIMTH PA3JIUYUTE TPAHCAKIIU]E — O] yllarama y
NpUBpeIHE Cy0jeKTe 0 OTmHCa Ayra MPUBPETHUM CYOjeKTHMa, MOJI YCIOBHMAa KOju Ou Owmim
MPUXBATJBUBUA 32 THIIMYHOT YYECHHMKA HAa TPXKUIITY y MPHBATHO] CBOJHUHU, KOJU TIOCIYje Y
HOpMAJTHUM TpPXHUIIHUM ycinoBuma. Jlakne, Komucuja Mopa carjenaTv cBaKy TpaHCAaKIHjy ca
CTaHOBHINITA KAaKO OW CE MOHAIIA0 NMPUBATHU, THUITUYHU YYECHHUK HA TPXKHUIITY, OMHOCHO HHEHY
WCIUTATUBOCT 3a JIpKaBy, a TpPaHCAKIMje KOje 3a MCXOJ HEMajy MO3WTHBAH ¢eKaT MOTY ce
CcMaTpatu Jia caJipike elieMeHTe apkaBHe nmomohu. Komucuja he Onvke ypenutu oBaj MpHHIAT Y
cknany ca MEO npunnunom u3 Obasemrema Komucuje o mojmy npxaBae momohw u3 wiana 107.
ctaB 1. YroBopa o ¢pyakunonucamy EBporncke yauje (OJ 1] 262, 19.7.2016).

CnnyHO Kao y IpEeTXOJIHUM CHUTyallljama, rapasiuje koje cy onoodpuie PC, ayronomHa
MOKpajuHa W jeIMHMIA JIOKAJIHE CaMOYNpaBe IO TPXUIIHUM YCIOBUMa HE IpEACTaBibajy
WHCTPYMEHT Jo/ielie apxkaBHe momohu u 3a wux Komucuja He qoHOCH olieHy yckiaheHnoctu. Y
OCHOBM TO 3HauH J1a Koj o100paBama rapaHiyja Tpeda MOITOBATH YCIOBE KOJU Cy TPKHUIIHO
OpHUJEHTHCAHH, y CYIIPOTHOM rapaHIije Koje ce 0100paBajy Tako Ja OACTYIAjy Off yOOu4yajeHux
TPKUIIHUX MPUHIMIA Kao IITO je Ha MpUMep 0700paBame rapaHiifja 6e3 mpoBU3Hje UM TaKo Ja
J€ U3HOC rapaHliiyje TOJIUKH J1a MOKPHUBa L1e0 U3HOC KPeIuTa WK Ce MaK 0100paBajy YUYECHUKY Ha
TP)KUIITY KOjH je y Telkohama, MOTy MpeJcTaB/baTi MHCTPYMEHT J0Jielie Ip>kaBHe oMohu y3
o0aBe3y npujaBibiBamba Komucuju Ha oleHy yckiaheHocTu.

Ha xpajy, mobpojaHe cy HEeKOHOMCKE JeIaTHOCTH 3a Koje moMoh miu cpejcrasa Koja ce
nobujajy 3a o0aBjbamk€ OBUX JEIATHOCTH HE IPEJCTaBJbajy JP>KaBHY MOMON y CMHUCIY OBOT
3akoHa. Hanme, 3aKoH ce 0JJHOCH Ha CB€ EKOHOMCKE JEJTaTHOCTH U JI€0 HEEKOHOMCKHX YKOJIUKO
ce Y HEKOM MOMEHTY Ha TP KMILTY [0jaBH BHILIE OJ1 JEAHOT TPXKUILHOT yYECHHKA KOjU UX 00aBsba
cTBapajyhu THMe KOHKypeHUH]y. MehyTuM y ciyyajy HEEKOHOMCKHX [JEJIaTHOCTH KOje Cy
HaBeJIeHe y WiaHy 6. cTaB 4. pajy ce O HCKJbYYHBHUM JIEIATHOCTHMA KOj€ caMo MOT'Y 00aBJbaTH
OpraHu jaBHE BJIACTH a THYY Ce Ipe cBera 6e30eqHoCTH U J00poOuTH rpahaHa.

Opnpende unana 6. ct. 2-4. y ckiaay cy ca ObasemtereM Komucuje o mojMy np>kaBHe

nomohu w3 unmana 107. craB 1. YroBopa o ¢ynkiuonucawy EBpomcke yuuje (OJ 11 262,
19.7.2016).



Yonan 7.

OBHM 4JIaHOM C€ jacHO JepuHUIIe KyMyJannja Kao MPaByiIo, allk M Ty’KHOCT J1a Ipe HETOo
IITO JIOJIENIN AP KaBHY IMOMON, AaBajal yTBpAM TauHEe H3HOCE M 00JMKe qpKaBHE MOMONH Koje je
MOTEHIMjaTHA KOPHCHUK J00M0 Y paHUjeM Mepruoy 3a UCTy cBpXy. Ha oBakaB HauMH naBasal
yTBphyje mpeocTanu U3HOC Ap>kaBHE MOMONH KOja MOKe OUTH JJ0/IeJbeHa HCTOM KOPUCHHKY, a 1a
ce He IMpPEeKopayud J03BOJbEHH JUMHUT. Takolhe, yBeneH je mpaBHH OCHOB 3a Ommke ypeheme u
ycariaiiaBame oBe Jip>kaBHe momohu ca Ypenoom Esporcke komucuje 6poj 651/2014 o 17. jyna
2014. roguHe KojoM ce onpeheHe kaTeropuje ap’kaBHe momohu mporiamiaBajy yckiaheHum ca
3ajeHUIKUM TpxumTeM y npuMmenn wi. 107. u 108. YOEV (0OJ JI1 187, 26.6.2014.).

Ynan 8.

VYpehyje ce uncrtutyr apskasue momohu (de minimis momohwu), kao momoh Koja Hema
3Ha4yajaH yTHLaj HA HapylIaBambe KOHKYPEHIUje, a KOjH UCTOBPEMEHO MPECTaBIba U3Y3€TaK O]l
oOaBe3e npujaBe qpxkaBHe MoMohu. HaBeneHo penieme je y MOTIYHOCTH y CKIany ca ob0aBe3ama
npxaa wianuna EY mpema EBpoIckoj KOMHCHjH, KaO M MPAKCOM KOja BaKH MOCIETHHHX
Hekonuko roguHa y Pemyomunu Cp6uju. Takole, yBeneH je nmpaBHM OCHOB 3a Onmxke ypehewe u
ycarjaiaBame OBe JpkaBHe momohu ca Ypenoom Erporicke komucuje 6poj 1407/2013 ox 18.
nerem6opa 2013. rogune o npumenn wi. 107. u 108. YOEVY na de minimis momoh (OJ JI 352,
24.12.2013.) u Ypenoom EBporncke komucuje o mpumeHd wi. 107. u 108. YOEVY Ha de minimis
noMoh y4ecHHIIMMa Ha TPXKHUIUTY KOjU MPYXKajy YCIyre o OnmTer ekoHoMckor untepeca (OJ JI
114, 26.4.2012.).

Yaan 9.

IIponmcyje ce monoxaj Komwucuje. Ilonaszehu ox HeomxogHocTH Aa ce yCHOCTaBH
orepatuBHa He3aBUCHOCT Komucuje mpeasuleHo je ma mpencraBiba CaMOCTAIHY M HE3aBUCHY
OopraHu3aiyjy Koja BpIIW jaBHa oByamhema M MMa cTaTyc mpaBHOr juna. Takole, paau Behe
TPAHCIIAPEHTHOCTH W3BEIITaje O pady mogHocuhe HaponmHo] ckymmThuHM ¥ 00jaBJbMBATH Ha
UHTEPHET CTPAaHUIIH.

Yaan 10.

Komrucnja mma 3akoHOM ofpelieHe HaUIeKHOCTH W TO BehMHY paau Kao TOBEpEeHE
nocioBe. CBakako Haj3HaYajHU]E je Ja olemwyje yckinaheHocT ApkaBHe MoMohu ca mpaBUiIUMa O
JOJIeTTN, OJTHOCHO J1a JI oJjpeljeHa IpkaBHa MOMON HCITyHaBa 3aKOHOM H MTOJI3aKOHCKUM aKTHMa
IIPONKCaHe YCJIOBE Jla ce MOXKe KBaJIM(UKOBATH Kao 03BoJbeHa. HeonxoaHo je na mponucu u
JPYTH aKTH KOjU TMPEJICTAaBIbaj]y OCHOB 3a IOy JIp>kKaBHE MoMohu Oyy y CKIIaay ca mpaBuInMa
0 Jl0Jienu Ap>kaBHe oMohu aa ce He OM jecwio Ja Ap)kaBHa moMoh uMja ce jojena miaHupa
noseze 10 mopemehaja KOHKypEeHIMj€ Ha IaTOM TP XKHUIITY. [IpuapikaBame OBUX IMpaBHia O]
CTpaHe JaBajalla M KOpPUCHMKa Jp)KaBHe TMomohM, ympaBo omoryhaBa HecMETaHO
(YHKIIMOHHCAKE TPXKULITA U €TUMUHUIIE MOTyhe HeraTMBHE MMIUIMKAlLMje Ha KOHKYPEHLIH]Y.
[Topen Tora Komucuja pemraa o nmpaBuma 1 o6aBe3ama JlaBajiala u mpuMaiana apxKaBHe ToMohH,
BpIIM KOHTPOJY HEHaMEHCKOI Kopuiihema aojesbeHe Jp)kaBHEe momohu, Haiaxe mnoBpahaj
Heyckialene apxaBHe momohu u ap.

Yuan 11.
Opranu Komucuje cy Caser u npeacennuk. CaBer je KOJErHjalHu OpraH KOju UMa NeT
YJIaHOBA, 0J1 KOjUX je jeaan npeaceanuk Komucuje. Cee omnyke u akte Komucuje nonocu Caser,



OCHUM Y H3y3€THHM CIIy4ajeBHMMa KajJa je JOHOUICHE IOjeIUHHUX OJUIyKa 3aKOHOM IIOBEPEHO
npezaceanuKy Komucuje uiam y nojeJuHNAM citydajeBUMa OBJIAIINEHUM JIMIMMA (OJUTyKe Y BE3H ca
yrpaBsbambeM noctynkom). [Ipencennnk Komucuje npencrasiba u 3actyna Komuchjy, normnucyje
CBE OJUTyKe M 00aBsba APyTe IMOCIOBE Y CKIIaly ca 3aKOHOM, a KOjH Ce OJHOCH M Ha PaJHO paBHE
OJIHOCE Ca 3all0CJIEHHMa U PYKOBOlEHE pasioM opraHa.

Yaan 12.

N360p oprana Kommcuje moepen je Hapomnoj ckymmtunu. Hamme, kako Ou ce
o0e30enmia HezaBucHOCT Kommcuje y MyHOM KamamuTeTy HEONXOJIHO je Ja M300p uwiaHoBa
Cagera u npesiceiHuKa He Oyze 1Mo KOHTPOJIOM M3BpIIHE BiacTu. Hanme, cagamme peiemne y
3akoHy mpenBuha na Brmaga Ha mpeanor: MHHHMCTapCTBa HAJUICKHOI 3a IMOCIOBe (puHaHCH]a,
MHHHCTApPCTBA HA/JICKHOT 3a IOCIOBE EKOHOMHje M PETHMOHAIHOT pPa3BOja, MHHHUCTApCTBA
HAJUICXKHOT 3a I0CIOBE WH(PPACTPYKTYpE, MHUHHUCTAPCTBA HAJICKHOT 32 TOCIOBE 3aIITHTE
HUBOTHE cpeanHe M Komucuje 3a 3amTuty KoHKypeHuuje. CBU HaBEeJEHM INpeularayd, OCUM
Komucwuje 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIHje, MOTY MPEACTaBIbaTH JaBaolle apkaBHe nomohu. C Tum y
BE3U MPEMIOKEHO je pellemhe KOjuM ce mpensuha u3dop mpenaceqnuka u wiaHoBa CaBera Ha
OCHOBY jaBHOT KOHKypca Koju pacmucyje npeaceanuk Hapomue ckymmrurae. Oapehyje ce ko
Moxe Outh Oupan 3a wiaHa CaBera u npeaceanuka Komucuje. CTpydHOCT M OCTIOCOOJHEHOCT
MPEJCTaBIbajy KPUTEPHjyMe KOju 00yXBaTajy MOCEAOBAKE TEOPH]CKOT U MPAKTUYHOT 3HAMka U3
obnactu Jp:kaBHE TOMOhH, ITpaBa KOHKYPEHIIMje WK MTPaBHUX TekoBHHA EY, a koje Hamme:xHu
CKYIIITUHCKU 0100p MOXe /1a mpoBepu. [IpensuleHo je na ce n300p BpIM Ha JIBE OJJBOjECHE JIHCTE
KaHJUJaTa, Mpyu 4eMy Cy u3abpaHu OHU KaHAWJATH KOju M00Wjy HajBUIIE TJIacoBa HA CBAKO]j
JIMCTH, OJIHOCHO MPBH HApEIHU KaHAuaaT. JI03BOJBEHO je J1a MCTO JINIe KOHKYPHIIE U 32 4iaHa
CaBera U 3a Ipe/CeHUKA TIPH YeMY CE YKOJHMKO Oyzae m3abpaHo 3a MpelceTHHKa, pe3yITaTH
rmacama 3a To Jmne Hehe ysumatm y o03up. Ilomro Oynmy m3abpanm wiaHoBu CaBera u
MPEICEHUK TONaXy 3aKIeTBY mpea CKYNIITHHOM.

Yaan 13.
[Ipomnucyje ce Tpajame MaHAaTa U OrpaHryaBa MOTYhHOCT M300pa MCTOT JIMIIa HA JiBa

nyTa.

Yaan 14.

Onpebyjy ce curyanyje y kojuma rpectaje QpyHkimja npeaceqauka u uiana Casera. Tako
nopei HUCTeKa MaHjaara, (yHKIMja @pecTaje M MOJHOUICHEM OCTaBKEe, pa3pelleHmeM,
HCITYHaBakhEeM ONIITHX YCJIOBA 3a CTAPOCHY MEH3U]Y, Kao M 300T TpajHe HECTIOCOOHOCTH 3a paj
Koja je mocienuia 6onectu. Y ciyuajy Aa npecrane GyHkuuja npeaceaauka Komucuje us nexor
O]l HaBEJICHUX pa3yiora HaJUIeKHH 0100p he MMEHOBATH BPIIMOLA TYXHOCTH U3 pela 4IaHOBa
Cagerta 710 cTynama Ha (yHKIM]y HOBOT IIPEJCETHUKA.

Ynan 15.

Jeman on mHaumHa mpecraHka ¢GyHKIHje mpenaceaHuka u wiana CaBera je paspelieme.
OBuM umaHoM JeTajbHO ce ypehyje mocTymak paspeiiema mnpenceqHuka Komucuje u unana
CaBeta, ka0 W OCHOB 3a paspenieme. Takohe, oapeheHo je ma MHUIMJATUBY 3a TIOKpETAhE
MOCTYIIKa MOXK€ MOAHETH mpenceqHuk, Caper, cekperap Komucuje wim HaJUIe)KHU OpraH 3a



CrpedaBame KOpyHiHje. AKO je MOCTYyNaKk MOKPEHYT HaAJIeKHU 0J00p MOXe 10 6 mecenu
yIIaJbUTH ca GYHKIIH]jE JIUIIE IPOTUB KOTa je OCTYIAaK OKPEHYT y KOM CIIy4ajy MOXeE J1a HMEHY]e
BPIIKOIIA AY)KHOCTH IIpeiceHnKa u3mely wianoa Casera.

Cager he HacTaBUTH ca paJjOM HaKO MpecTane PyHKIUja MpeacenHuka wiv wiana Capera
cBe JOK je moryhe HecMmeTraHO (PYHKIIMOHUCAKE, OJHOCHO JOHOIICHE OJUTyKa MPOMHUCAHOM
BehHHOM.

Yaan 16.

Cager je KoJIETHjaJIHA OpTaH KOjH CBOj€ OJUTYKE JOHOCH TilacameM, a 1a O jeTHa OJTyKa
Owta nqoHeTa moTpeOHa je BehuHa riacoBa of] yKymHor Opoja wianoBa. Umajyhu y Buny na Caset
JIOHOCH CBE OJUIyKE M Ja ce Oupa Ja OM OJIy4MBaO Y CBAaKOM KOHKPETHOM CIIydajy HHje
JI03BOJEEHO Y3/p)KaBame MPHIUKOM Iacama. Pamu o0e30ehBamba HECMETaHOT CBAaKOJIHEBHOT
(GbyHKIMOHHCAka U TOHOIIEHa OJyuTyKa npeasuha ce nqa CaBeT Ha MpeIor MpejacenHuka oupa
3aMEHHKa MPEJICETHUKA 3 CBOjUX PE0Ba Ha TIEPUO/] O/ TOAMHY JaHa, KOju OU MMao CBa Mpasa u
o0aBe3e Mpe/iceTHUKA Kajia je OH OJICYTaH.

Ynan 17.

Komucuja uma Cratyt koju noHocu CaBeT, ajld je HEONXOAHO Ja JoOMje cariacHOCT
Bnane mpe meroBor nonomema. CarmacHoct Brage npeasuhena je mpBEHCTBEHO pau
o0e30ehuBama ycarnameHoOCTH OBOT' aKTa ca NPONMCHMa y TMpaBHOM cucreMmy. Hamwme, na 6u
Brnana nana carmacHoct Ha oapeleHu akT notrpeOHa je mpoBepa PemyOnmykor cexperapujarta 3a
3aKOHO/IaBCTBO Koju y he y ToM citydajy, y CKiIaay ca CBOjUM JIIOKPYTOM Paja, U3BPIIUTH OBY
npoBepy. Ilopen tora Cratryr ce oOjaBibyje y Ciy:xOeHoMm riacHuky mna he PemyOmumuku
CeKpeTapHujaT 3a 3aKOHOJIAaBCTBO BPILUTH HAJ30p HAJ HETOBUM 00jaBJbHBAEM.

Yaan 18.

CrnenuduyHOCT MOCIOBa KOJH Cy natu y HajmexHocT Komucuju onpelyyjy u motpely aa
ce MpoMuIIe HECIOJUBOCT (PYHKIMja ¥ MOCIOBA KOje MOT'y J1a 00aBsbajy MpeJICeHUK U YJIaHOBU
Cagera. Hanme, Komucuja omityayje o mpaBuma u o0aBe3amMa 1 jaBajala i KOpUCHUKA Jp>KaBHE
nomohu Te crora je (yHKIHMja HecnojuBa ca (YHKLUHJOM Yy JIp)KaBHUM OpraHHMa, PajoM Yy
IpKaBHOM OpraHy WJIH OpraHy jeIWHHIIE JIOKaJHE caMOylpaBe, KOJ HOCWJIAlA jaBHHX
opnamhema MM JPYTrUX OpraHa KOju MOTy OMTH JaBaolu JpkaBHe nmomohu. OrpaHuuema
MOCTOj€ M y TIOTJIEAY KOPHCHUKA AP KaBHE IIOMONH T1a Tako NpeAceHUK min wian CaBeTa HE cMe
UMaTH CBOJUHCKH yjeo Behu oa 3% y mpaBHUM JMIMMa KOJU Cy KOPUCHHIIM JIp>KaBHE moMohu.
[Topen HaBeAEHUX MOCTOjE U OMIITA OTPAHUYCHA KOja Ce OJIHOCE Ha 00aBJbamke IPYTUX MOCIOBA
KOjU HHUCY CIIOjUBU ca 00aBJbambeM jaBHE (DYHKIIMje MU KOjU O MOTJIM HEraTUBHO Jla yTUUY Ha
CaMOCTAJIHOCT, HenpucTpacHocT u yrien Komucuje. majyhu y Buay na npenceanuka Komucuje
u yna”oBe CaBeta Ha (yHKIMjy Oupa HapoaHa CKynIuTHHA U 12 UM je MIOBEPEHO Jia BpIIe jaBHA
opiamthewa OHU NPEJCTaBbajy jaBHE (QYHKLIMOHEpE, T€ C€ Ha HUX MPUMEBY]Y CBa MpaBuia
3aKOHa KOjuM ce ypelhyje cpedaBame KopyIiuje.

Yman 19.

Kowmmcwuja je camocTaiiHa 1 He3aBUCHA OpraHU3aIlHja Koja BPIIH jaBHA oBamhema i K0joj
cy 3a oOaBjpame I0OCIOBAa HEOMXOAHA (MHAHCHJCKA CpEACTBA. 3a pPA3IUKy O JPYrHx
OpraHusaliyja 1 areHiyja Koje umMajy corcTBeHe IPUX0/ie U3 HaKHaJla U TaKCu Koje Hariahyjy 3a



u3naBame opehennx akara Komucuja He 00aBiba TakBy BpcTy nocioBa. CBpXa oBe opraHu3aiiije
je nma omemwyje yckiaheHOCT npkaBHe MOMONM ca acleKTa MCIYHEHOCTH YCIIOBAa MPOIHCAHUX
oBuM 3akoHOM. Ilonazehu ox Tora ko Moxe OUTH JaBanall ApKaBHE MOMONH (HAUIEKHH OpraH
Peny6iinke CpOuje, ayToHOMHE TIOKpajuHe, JeAMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe MM CBAaKO MPaBHO
JIUIIE KOje YIpaBJba U/WIIN PacIoiake jaBHUM CPEJICTBUMA) JacHO je 1a ce puHaHCHUpame HE MOXKe
00e30emuT M3 HEMOpecKHX IMpuxonaa (Takca W HakHada). 300r Tora je HEOMXOAHO 3a
¢dbyakmonncame ope Komrucuje 06e36emutu cpeacrsa y oyuery Pemyonuke Cpouje y ckiany ca
¢duHaHCcHjcKkuM T1aHOM Koju he yrBpauTu Caser, a HapoaHa CKyNITHHA 1aTH CarjlaCHOCT.

Ynan 20-24.

Kako 6u ce ob6e3bemmna (GyHKIIMOHAIHA Pa3/IBOJEHOCT CIIyk0e KOja BOJU TMOCTYIKE U
CaBera Kao oprana Koju JOHOCH OJITyKe IeTaJbHO je ypeheH cratyc 3anocnenunx y Komucuju. IIpe
CBera HarpamJbeHa je pa3iuka usmely crpyune ciyxx0e u nparehe cimyx6e. C TM y Be3u obema
ciry>k0aMa pyKOBOJIHM CEKperap Kora rmoctaBiba CaBeT Ha et roguHa. Kipydyna pasnuka usmely
OBe JIBE CIyXO0€ je y HHXOBOM paJHO MpPaBHOM craTycy. Hamme, cTpyuHy ciy:x0y 4nHe
KOHTPOJIOPH Y aHAIIUTUYAPH JPKaBHE TOMONH KOjU 00aBJbajy CTPYUYHE ITOCIOBE U3 HAICKHOCTH
Komucuje, ogHOCHO TIpencTaBibajy oBjamheHa CiayxOeHa JHia 3a Boheme IMocTyraka Ipen
Komucujom. YcnoBu koju cy oapeheHu 3a KOHTPOJIOpa U aHAIMTHYApa y JUPEKTHO) Cy BE3HU ca
MOCJIOBMMA KOje OHU 00aBJbajy M HMBOA IOTPEOHOT 3HAaWa M MCKYCTBAa. 3a Pa3lUKy OJ HHX
3arociieHn y mparehuM ciuyx0ama umajy pajiHo IpaBHU MOJI0XkKA] APKABHUX CITY)KOCHUKA, 1A TAKO
CY CXOJIHO TOME M YCIIOBH 32 FbHX Y CKJIay ca ojaroBapajyhum 3pameM. Mimajyhu y Bu1y HaBeICHO
MPONKCAH je U HA4WH oOpavyHa ruiara npejaceannka Komucuje, uwianoBa CaBera U 3aociieHUX y
ciyxx6ama Komucuje.

Ynamu 25.
Nmajyhu y Buay na ce OBUM 3aKOHOM peryiuile mocedaH YyIpaBHH MOCTYMAaK, OBUM
ywiaHoM ojipel)eHa je cyrcuarjapHa npuMeHa 3aKoHa O OMIITEM YITPAaBHOM MOCTYIIKY.

Ynan 26.

Onpehyje ce cTpaHauka JeruTUMaIja y MOCTYIKY, I1a TAKO CBOjCTBO CTPAHKE YBEK MMa
JaBasiall ip>kaBHe TOMONM, OJTHOCHO MoAHocuial npujase. CTpaHKa y IOCTYNKY HE MOXe OUTH
npeJularay mpomnuca Kaja ce CIpOBOJIM IPETXOJHAa KOHTpOJa IMpOIuca, jep ce Yy KOHKPETHO]
CUTyaluju He Bojau nocrynak, Beh Komucuja uznaje munubseme. CTpaHka MOXke OWTH JaBasiall
WIN CKYTI JaBaolia KOju MOJHOCE MPHjaBy y MOCTYNKY NPETXOAHE KOHTPOJIE MO 3aXTeBY CTPAHKE,
OJIHOCHO KOJU Cy Kao TaKBM O3HAU€HHU y IOCTYINKY HakHajgHe KoHTpoise. Kaxo Kommcuja ne
pelaBa o mpaBuMa U o0aBe3ama KOpUCHMKa JpxkaBHe moMmohu, Beh onemyje 1a 1 je y HOCTYIKY
MPETXO/IHE WJIM HAaKHAJHE KOHTpoJe moMoh yckialheHa, U3BPIICHO j€ JaCHO OIpEAeIhehe U y
NorJIe/ly KOPUMCHHKA OJHOCHO MOJHOCHOLA MHUIMjaThBe. HaBeneHu craB je y MOTIYHOCTH Y
carmacHoctu ca Ypembom Casera EVY 2015/1589, rme ce xopuCHHIIMMA W TIOJHOCHOITMMA
MHUIIMjaTUBE OCTaBJba MpaBo Ja ce MHpopMmuily, y oapeheHuM curyanujama y3smy ydemihe y
MOCTYIKY Y BUY U3jallllbEiha, Al HEe U aKTUBHE JIETUTUMalM]je, jep EBporcka KkomucHja Hajgaxe
UCKJbYYMBO Jp)KaBM YJaHMLM Jla M3BpUIM ToBpahaj cpeinctaBa Koja HUCY Yy CKIAdy ca
VHYTPAIIBAM TPKHUIITEM.

Yaan 27.



Nmajyhu y Buny o6aBe3y mpujaBe y MPETXOAHO] KOHTPOJIM (TPOMHcCa M MOCTYINKA IO
3aXTEBY CTPaHKE), TepPeT JI0Ka3MBama y IOrjeay yckialjeHOCTH Ap)kaBHE MOMONM je yBEK Ha
nojgHocuony npujase. Takole, umajyhu y Bugy nponucany CTpaHayKy JISTHTUMAIIH]Y Y TOCTYIIKY
HaKHaJHE KOHTpOJIEe, OJIHOCHO J0Ka3uBame Na onapeheHe mepe y ckiaay ca wianoMm 6. Hampta
3aKOHA HE TPEICTaBJbajy ApkaBHY momoh, moTBphyjy oBo pemieme. OBaKBO OMpEICIbEHE Y
MMOTIYHOCTH KOpEeCToHAupa cTaHoBUIITY U3 Ypende Casera EY 2015/1589.

Yuan 28.

Y HaMmepH Ja ce MOTEHIMjaIHUM JIaBaolluMa I0jeIHOCTaBy U oMoryhu wH(popMaIuja 1a
nu onpehena momoh Moke UMaTH KapakTep ApKaBHE MOMOhM, OJTHOCHO J1a JI MTOCTOjU 00aBe3a
npujaBe, yBOAU ce o0aBelTemke 0 moTpedu mpujaBe ApkaBHe nmomohu. OBnamheHo ciayx0OeHO
JUIE TpOIeHkYje MPEemIor OCHOBa 3a JIOJACTY CpEACTaBa, M YKOJMKO cMaTpa Jia MOXe
MpPe/ICTaBJbaTH OCHOB 3a JIOJIeTy JpkaBHe momohu, o0aBemiTaBa JaBaora o 00aBe3W TpHjaBe
yKJbyuyjyhu u BpcTy nomohu.

Yuan 29.

Komucuja onemyje yckiral)eHOCT ca mpaBuUiIMMa O JIOJISTH AP KaBHE MOMOhH, ¥ TO YMHH Y
MPETXOHOj OJHOCHO HAaKHAJHO] KOHTpOJU JpkaBHe nomohu. Ilpmnmkom ounene, Komwucuja
W3HOCH HHUBO Yckial)eHocT mpu dyemy oHa momoh Koja je olemeHa Kao HeyckiaheHa je
He/lno3BoJbeHa JnpkaBHa momoh. [locrymamem, mpaTH ce CTame Ha TPXKHINTY, ca HAMEpPOM
UACHTU(DUKOBakA TOTCHIMJATHAX AHCTOpP3Wja KOjé EBEHTYaJlHO MOTY HAacTaTH JOJelIOM
Heyckiahene npxxkaBue nomohu. [Topen HaBeneHor, popmanHor noctymnka, Komucuja y cBom paay
KOPHUCTHU M CEKTOPCKE aHAIU3e.

Yuan 30.

OBuM usaHoM cy noOpojaHe cUTYyalllje y KojuMa IOCTOjU oOaBe3a INpHjaBe ApiKaBHE
nomohu. 3a pa3nuky oj Baxkeher 3aKOHCKOT pelliera, YBOAM C€ I0JaTHA CUTYalldja Y K0joj ce
nponucyje obaseza. Hamme, umajyhu y BuIy Aa ce NpUIMKOM OLEHE ycKial)eHOCTH Ieme
Jp>KaBHE IOMOhM, HE KOHTPOJIUIIIE Jjajha J10/ie]Ia Ip>KaBHe TOMOhM MHAMBUIYaJTHUM CyOjeKTUMa
KOjuMa ce J07eJbYjy CpeACTBa 10 OCHOBY T€ IIeMe, HaBEJACHO 3aKOHCKO pellewme oMoryhasa
JacHUJy KOHTpOJIy MHJMBUIYaJTHO J0j]ieJbeHe moMohu Ha ocHOBY meme. Crtora, mpomuca je
oJrosapajyhu BpeTHOCHU Ipar KOju ce Be3yje 3a IeMy JpXKaBHe MOMONH, a y CBPXY JOIYHCKE
KOHTpoJIE cripoBohema opeheHnx mema ap>kaBHe OMOhH.

CxonHo ToMe, mponucaHo je Aa Bnana 6mke ypelyje canpxuHy u oOnuK mpujase, y3
onpeheme 1a Mopa casipKaTH CBe MoJaTKe U HH(OpMaIije HEOMXoIHe 3a ouTyunBame Komucuje.
Takobhe, jacHO je MAEHTU(UKOBAH MOJHOCHJIAL] MpPHUjaBe Yy IMPETXOJHO] KOHTPOIU KOJU je U
OJITOBOpaH 3a TAYHOCT M MCTHMHUTOCT IOJIaTaKa HaBeIEeHUX y npujasu. IIpeTxomHa KoHTpoIa je
nocrynak npea Komucujom koju ce mokpehe mpujaBom apxaBHe nomohu. HeomxonmHo je
WCTaKHYTH Jla C€ MPETXO0/IHa KOHTPOJA jaBJha y JiBa 00JMKa (MPETXO/HA KOHTPOJIA MPOIHUca U
MPETXOHa KOHTPOJa M0 3aXTEBY CTpaHKE), U Ja ce y o0a ciyyaja MOJHOCH MpHjaBa ApKaBHE
momMohu.

Pagu ycknahuBama ca HajsaxxHujoM onpendoom Ypende Casera EY 2015/1589 koja ce
OJTHOCH Ha KJiay3yiny o mupoBamy (standstill clause), nponmcana je o6aBe3a ma ce momoh koja
MoJyIeXe TNpUjaBU HE CMe JOACIUTH Npe oJuTyke WM munubewma Komucuje. Jla Ou ce oBaj
WHCTUTYT 0jadao, o0aBe3a Mpujase j& yBeICHA MPETXOHUM YJTaHOM.



Ynan 31.

OBUM 4JIaHOM C€ YBOJHM TYXHOCT Tpejsiarada OJHOCHO JOHOCHOIIA MPOIKCA J1a MPEIoT
npornuca jgocraBu Komucuju, pamu oueHe yckia)eHOCTH ca MpaBWIMMa O JIOJENU JP)KABHE
nomohu. Komucuja he MunubemeM olieHUTH yeKial)eHOCT pornwca. YKOJIHUKO MPOITUC HE CaIapKH
JIOBOJGHO YCJOBA WM KPUTEpHjyMa 3a OIICHY, y MHUILBCHY CE Ha3HAyaBa HEOIXOJHOCT
MPONKMCHBaka JOMYHCKUX YCIOBAa WM 00aBe3a MpHjaBe WHAWBUAyaTHE MoMohu. MUlbeme
Komucuja moHocu y poky ox 60 nmaHa o jgaHa IpHjeMa IMOTIYHE MpHjaBe. 3a pasziuKy OJ
MPETXOHOT, YKOJIMKO je TPOMHC YCBOjeH 0€3 CIpOBEACHE MpeTxojHe KoHTpoiie, Komucuja
obaBelTaBa JOHOCHOIA, OJHOCHO Mpeaiarada mpomnuca, ami u Brany Pemybmuke CpOuje o
o0aBe3u yckiahuBama.

Yaan 32.

Hanpr 3akoHa je mpeasuaeo aa he ce mocrymnak mo 3axTeBy CTpaHKe NOKPEHYTH MTPHjaBOM
npkaBHe omohu. Y HajBeheM Opojy ciyuajeBa, mpujaBa ApkaBHE moMohu he ce omHOCUTH Ha
WHAMBHIyAIHY ToMOh Koja ce 10/1eJbyje Ha OCHOBY aKTa KOjH HHje IPOMHC (HIP. aKT IPUBPEIHOT
cybjekTta Koju je y BiaacHUITBY PenyOnuke CpbOuje, kao gasanan nomohu). M3 tor pasiora,
yjaanoMm 32. Harpra 3akoHa ce MpBH MYyT YBOJAM 00aBe3a MOJHOCHOIIA MPHUjaBe Ja HaBEAC CBE
JlaBaolle M MHCTPYMEHTE Jp)KaBHE MOMOhM Koje ce J0Aesbyjy MHIUBHIYaIHOM IPHUBPEIHOM
cyo0jexty. Ha TakaB HaunH, omoryhasa ce jacaH yBuj y CBe BpCTe IOMONH, HHCTPYMEHATa, U3BOPa,
mro he 3HayajHO OJaKIIaTH Kymynauujy ApxaBHe momohu. Ilpakca Komucuje je mokazana na
BEIMKU Opoj MaBanama Ap)KaBHE MOMOhM, HApOUYUTO JIOKATHE CaMOyIpaBe, HE NEPUUINHPA)y
obaBe3y MojAHONICHa NpujaBe U Kymynanuje. Umajyhu y Buny na he ce yBectu perucrap kKao
eJIEKTPOHCKa 0a3a JojesbeHe apkaBHe ToMohu, oBakBa mpujaBa he OMTH 07 HAPOYUTOT 3HAYAjA
NPWINKOM YHOIIEHa IojaTaka y perucrap. Takole, kpo3 HaBoheme BuIle IaBaola, MOXKE ce
crehu yBuj y TpeHyTaK €BEHTYaIHE JOJele ApKaBHEe MOMOhH Koja HUje mpujaBbeHa Komucuju.
CraBoM 3. moMeHyTOr wiaHa je mpeaBuleHa obaBe3a JOCTaBJbama MOTIYHE MpHjaBe Ap>KaBHE
nomohu. M3 HaBeneHoOr craBa ce MoOe 3aKk/byduTH Ja KommucHja MoKe HAJIOXKHUTHU JOMYHY
npujaBe. YKOJIMKO e YTBPJM Ja MpHUjaBa HE HCITyHaBa yCIOBe, 1a aKT HE CaJlp>KU IPAaBHU OCHOB
3a jmojeny JpkaBHe moMohw, WM cTpaHKa He W3BpIIM JONMyHY, Komucuja Moxke oadanuTH
IIpUjaBy LITO je y MOTIIYHOCTH y cKJIaay ca ujgaHoM 5. Ypenoe Casera EY 2015/1589.

Yuan 33.

Paznor dopmynucama unana 33. Hanpra 3akoHa mpeacTtaB/ba MOTYNHOCT /1a CTpaHKa y
MIOCTYIIKY Y CBAaKOM TPEHYTKY MOXe OJycTaTH o] Beh mogHere mpujase, o ueMy he npejceHuk
Komucuje noneTH perieme 0 00yCTaBH IMOCTYIIKA, IITO KOPECTIOHAMpPa oBlamtheruma EBporicke
KomucHje cxoaHo wiany 10. (moBnauyewe npujase) Ypenoe Casera EY 2015/1589. Ilopen Tora,
OCTaBJbEHA j€ M MOTYNHOCT J1a CTpaHKa y TOCTYIKY H3MEHH U JONYHU TpHjaBy, CBE 0 TPEHYTKa
JoHoLIewka pemema Komucuje. Crora, U3 pasiora Hadesa JIeJIOTBOPHOCTH MpeBul)eHo 3aKOHOM
O OIITEM YIPaBHOM IIOCTYIKY, POKOBH OJy4dnBama KommcHje ce CyKIIECHBHO MOMEpajy, U
oYMy M3HOBa Tehu mpujeMoM MOTIyHE MpHjaBe, IITO je Y CKIaay ca MpakcoM opraHa Koju
MOCTYNAajy y CIMYHUM WJIM HUCTOBETHUM cUTyauujama. Takol)e, HHCTUTYT MOTIIyHE IpHjaBe je
npeno3Har u y ctaBy (7) npeamOyne Ypenode Casera EY 2015/1589.

Ynan 34. u 35.
Panu yckiahuBama ca unanom 24. cras 2. noacras 1. Ypende Casera EY 2015/1589, unan
34. Haupra 3akoHa omoryhasa Jja cBaka 3aiHTEpecOBaHa CTpaHa MOXE JIOCTaBUTH MHHIIU]aTUBY



3a MOKpeTame HakHagHe KoHTposte. [lopen KoHKypeHata u qpyrux Juia Koju Cy Iy>KHU J1a TOKaXy
cBOj mpaBHHU uHTEpec (Y MOTIYHOCTH Kopecnouaupa craBy (33) npeambyiie Ypenoe Casera EY
2015/1589), ocraBibeHa je MOTYNHOCT TOAHOIICHA HHUIM]aTUBE KAaKO OJ1 CTPAHE JlaBaolia TaKko U
O]l CTpaHe KOpPHCHHKA JpxaBHe rnmomohu. WMimycrpanuje paau, gaBajnai ap)kaBHE MOMONH MOXe
MOJHETH WHHILMJAaTHBY YKOJIMKO CMaTpa Jia Ce CpEeACTBa KOPHUCTE CYNPOTHO HAMEHH, JOK
KOPHUCHUK TO MOXE YPaJIuTH U3 pa3jora MpaBHE CUTYPHOCTH YKOJIMKO CMaTpa Ja TpaHCAaKIIHja
caipku eineMeHTe apxkaBHe momohu. OcrtaBibeHo je na Kommcuja Onmmke ypeaw OONHMK U
caJlp>)KUHY UHUIM]aTHBE, IITO CE IPEBACXOIHO OJTHOCH Ha (hopMmysrcame OOpaciia 3a Mo IHOIICHE
MHUIMjaTUBE Koju he OuTH yckialjeH ca eBpOINCKHM IMPAaBHUM TEKOBHHAMa. Y KOJIMKO TO OLEHH
HEONmXOoAHUM, npema wiaany 35. Haupra 3akoHa, Komucuja Moke 3aTpaskuTH OJ1 TIOAHOCHOIA
WHUIMjaTUBE JIONMYHCKEe HH(pOpManmje, MmoJaTke WIM JOKYMEHTa, YKJbydyjyhu u oOaBe3HO
o0aBeIITeHE MOAHOCHOIA HHUIIMjATHBE IITO je y CKIAAY ca YiaHoM 24. crtaB 2. mojicTaB 2. U
giianom 12. ctaB 1. moncras 2. Ypenoe Casera EY 2015/15809.

Ynan 36.

VY okBUpY HaKHaJHE KOHTpOJIC HAalpaBJbeHA j€ jacHa pas3iinka u3Mely IBe cuTyanuje:
MPETXOAHOT TOCTYNKAa W IOCTyNKa HakHaaHe KoHTpoise. Ilperxomnm mocrymak oOyxBaTa
MOCTOjarbe OMNIITHX Ca3Hama Ja HEUITO MOXKEe MPEJICTaB/baTh JpXKaBHY MOMON, JIOK je TO KOJ
MOCTYIIKA HAKHATHE KOHTPOJIE MTPETOUYEHO Y BUIIIM CTEIICH — OCHOBAHY MPETIIOCTABKY Ja je ImoMoh
J0/IeJbeHA WU C€ KOPHCTH CYIIPOTHO MpaBuinMa. Pa3ior 3a HaBejeHy AUCTHHKIU]Y ce Hajla3H y
YHEGEHUIIM J1a OMIITE Ca3Hamke O JOJEJHEHUM CPEACTBUMA YECTO HE KOPECTIOHIMPA Ca OLIEHOM Ja
ce paau o HeyckiaheHoj (He103B0JbEHO]) MIM HEHAMEHCKH YTPOIIEHO) Ap:kaBHOj momohu. Crora,
OUJI0 je HEeOomxXOoJHO OOyXBaTHUTH cuTyauuje W AeuHucaTH moctyname Komucwje kama ce
HaKHAJHO (CTOra M HaKHAJHA KOHTPOJIAa) Ha OCHOBY OIIITUX Ca3Hama Johe 10 mojpaTaka Koju
yKa3yjy Ja JojeJbeHa CPeJCTBa KOja MPETXOIHO, U TTope obaBese, HUCY npHjaBibeHa Komucuju
anu Ja je npkaBHa nmomoh yckiahena, mro je ypaheno wiaanom 36. Hanpra 3akona. CindHo,
oOyxBaheHa je cuTyalyja mpemMa Kojoj ce YTBPAM Ja JOJeJbUBame oJpeheHnux cpeacTaBa HEMa
KapakTep JAp)KaBHe Momohu, mro je Ommke M obOpasnokeHo M uwiaHoM 6. Hampra 3akoHa
(mocrojame Mepa Koje He MpeacTaBibajy apxkaBHy momoh). Iloctynak ce mokpehe 3akjbydkom,
KOjH Ce JI0CTaBJba JaBaolly ApKaBHE MOMONM Ha M3jallllkbere IITO je Y CKIaly ca MPUHLUIIOM U3
yiana 6. ctaB 2. Ypenbe Casera EY 2015/1589.

Kana ce nonesseHa cpecTBa He 0JJHOCE Ha Ap>kaBHY momoh, Komucuja noHocu 3akspydax
KOJUM Ce TMOCTymnaK o0ycTaBsba (y ckiany ca unanom 9. cta 2. Ypenoe Casera EY 2015/1589),
JIOK y CUTYallMjH KaJia ce YTBP/U Jla CpeJICTBA UMajy KapaKkTep JAp>kaBHE MOMONH Koja je y CKIaxy
ca 3aKOHCKMM H TOJ3aKOHCKMM akTuMa, KoMucHja IOHOCH pelieme KOje CaJpKd OLEHY
yckinaheHocti. MelyTuM, y 3aBUCHOCTH OJ1 KOHKpETHE cUTyaluje, Moryhe je a ce Ha OCHOBY
JIOJaTHUX WH(OpMaIHMja, OMIITE Ca3HAaWke MPETBOPH Y OCHOBAaHY MPETIOCTaBKY Ja JI0JIeJbeHA
CpeAcTBa MpEJCTaB/bajy Jp)KaBHY MOMON Koja HHUje Yy CKIaay ca MO3UTHUBHUM IpaBUINMA,
OJIHOCHO J1a Cy cpeficTBa U nopen oniene Komucuje, uckopuuihena Ha Apyradvju HadyuH. Y TOM
TpeHnyTKy, Komucuja he HacTaBUTH KOHTPOJY y TOCTYIIKY HAKHAIHE KOHTPOJIE 0 ueMy he 1oHeTH
3acebaH 3akJbydak KOJUM ce mokpehe mocTymak mo ciyxx0eHoj nykHocTH. HaBeneHo mpaBHO
peleme je y TOTIYHOCTH Y CKJIay ca MO3UTHBHOM IPAKCOM JIPYTHX JIp)KaBHUX OpraHa (BHIIeE
noryiesaT 3aKOoH O 3aIITUTH KOHKYPEHIIM]je ¥ HaYWH OlleHe KOHIeHTpanyja: ¢a3y 1 mocrymka mo
3aXTEBY CTPaHKE UCIIUTHBAKE KOHIEHTpAIMja y ckpaheHOM MOCTYIKY U HACTaBJbambe Y MOCTYIKY
WCTIUTHBaKa KOHIIEHTpAIlHja 10 CIIy>KOeHO0] TyKHOCTH — (a3za 2).



Ynan 37.

OBuMm wiaHoM je nporrcaHo na he Komucuja mokpeHyTH nocTynak HakKHaHE KOHTPOJIE
0 CIIy0€HO] Ty’)KHOCTH, KaJla Ha OCHOBY COIICTBEHHX WH(pOpMaIHja, JOCTAB/LEHUX MHUIIN]aTHBA
U JIPYTHX PACIIOJIOKUBUX I0JIaTaKa OCHOBAHO MPETIIOCTaBH Ja je JpKaBHA 1MOMOh JoJesbeHa
CYIPOTHO oJpendaMa OBOI 3aKOHA OJHOCHO Ja C€ KOPUCTH MM je KOopHIIheHa CYNpOTHO
onpendama 3akoHa. HaBeneHn pa3ino3u 3a MOKpeTame Cy y CKIaay ca 4wiaHoM 6. ctaB 1. Ypenoe
Cagera EY 2015/1589. Takohe, paau moTmyHe XapMOHHU3aIIH]j€ Ca CTAaBOM 2. HCTOT WiaHa Y peabe
Cagera EY 2015/1589, npornicana je MUHMMAaJIHA CaIpyKUHA 3aKJby4dKa O TIOKPETamy, MPU YeMy
je Heomxo1HO Aa Taj akT KoMucuje caapku mpaBHU OCHOB M 00pa3iioiKeHe pas3iiore 3a MOKpeTame
MOCTYIIKA, Ka0 M MMO3UB CBUM 3aMHTEPECOBAHUM JIMIIMMA KOJH PACIIONIaxy MOoJalluMa, HclpaBama
WIH IPYTUM pelieBaHTHUM HH(pOpMalijama, 1a ux gocrase Komucuju. YV mupy ycarnamnaBpama ca
MO3UTHBHUM TPOIHCUMA, ajli Y CKIIAJly Ca YCIIOCTaB/LEHOM IPAKCOM IPYTHX JAPKaBHUX OpraHa,
He ozcTynajyhu o uctux, npeaBuleHo je na ce 3akJbydak O MOKpeTamy MOXe MoOujaTH caMo
TY>KOOM MPOTHUB KOHAYHOT PEIlICHha.

VY morneny Mepe KOjoM ce Halake MpUBPEMEHO 00ycTaBJbame J0/ese ApKaBHE ITOMONH
710 JIOHOIICHka KOHAYHOT peiiema Komuchje, UCTO je y CKIaay ca MHCTUTYTOM ,Hajora 3a
o0ycraBy* koju je mponucan wianoM 13. craB 1. Ypenoe CaBera EY 2015/1589, a o demy je
yiaHoM 52. Harpra 3akona 6mmke geuHUCaHO Kao Mepa MoHallama.

Yuan 38.

VY ckmany ca wianom 9. ct. 3. u 4. Ypenode Casera EY 2015/1589 (nmo3utuBHa U yCIIOBHA
o/utyka), HanpTtom 3akoHa je ocTaBjbeHa MOTYNHOCT CTpaHIM y MOCTYIKY Ja Ipe JIOHOIICHA
KOHA4YHE OJUTyKe JocTaBu KoMmHCHjH 3aXTeB 3a MPEKU MOCTYIKa ca MPEIIOrOM Mepa Koje je
cripeMHa J00pOBOJBHO Jaa mpeay3me. Haume, wiaanom 38. Hanpra 3akoHa, je mpensuljeHo aa
3axTEB MOpeJ MPEIOKEHUX Mepa CaAp KU YCIOBE U POKOBE 3a M3BPIICHE TaKBUX Mepa Koje he
Komucuja nojeaunauno na nenu. Crora, y 3aBUCHOCTH OJ1 cUTyanuje, Komucuja Moxxe 3aXTeBaTH
JOTIYHY TIPEJIOKEHUX Mepa y LIUJbY YCIIOCTaBJbama OJAroBapajyher cremnena yckiaheHocTH ca
MpaBUJIMMA 32 JIOJITY JIp)KaBHE MOMONHM, IITO OJArOBapa MHCTUTYTY YCIOBHE OJuTyKe EBporicke
komucHje u3 unana 9. craB 4. Ypenoe Casera EY 2015/1589. Taxohe, y nornemy gomnyHe mepa
koje Komucuja 3axteBa, nmpeysero je craHoBuinTe u3 uiana 22. Ypenbe Casera EY 2015/1589.
[Ipe nonomema pemema, Komucuja ycaja 3akibydak 0 MPEeKUAy MOCTYIKa, KOjuM ce oapelyjy
Mepe M POKOBH 3a U3BpIIEHE. AKO je CTpaHKa Yy MOTIIYHOCTH H3BpIIWIA MPEAToKEHE Mepe,
Komucuja pememem o0ycTaBiba mocTynak. L{njp OBOr MHCTHUTYTa NpPEICTaBIba OTKIIAAHE
TPKUIIHUX MopeMehaja HacTaux Kao Mmocieauia 1oienne Heyckinahene apkaBHe moMohw.

Yuan 39.

VY ckiagy ca nmpaBWIOM Jia je oBJiamneHo CayXOeHOo JHIe AYKHO Ja YTBPJIU MPaBUIHO U
MOTIYHO YHEHUYHO CTame y TOCTYIIKY, T€ J1a U3Be/le CBE MOTPeOHE pajibe y TOM LUJbY, OBOM
0JIpesIdOM je JaCHO Ha3HAUY€HO KO CIIPOBOJIM U UMEHY]€ OBJIaTNEHO JUTIE.

Ynan 40.
[Ipennsupajy ce nmpaBa CTpaHKE y UCIIUTHOM MOCTYIIKY, @ HAPOYUTO HArJaIlaBa npaBo Ha
W3jalllibaBamke M pasriie/lamke CIuca, ali U JYKHOCT IOCTYIamka 110 HaJIo3uMa CITy)KOSHOT JIHIIA.



Ynan 41.

OBuM uwiaHoM je mpenBul)eHa MOTYhHOCT M mpaBO Ha 00aBEIITABAKE O TOKY MOCTYIKA
JHIa KOja HUCY CTpaHKa y TMOCTYNKY. YCJIOB 3a HaBeIEHO jeCTe HEOMXOAHOCT Ja JOKaxy
COTICTBEHH INMPaBHH MHTEpEC, IITO je y Ckiaay ca ctaBoM (33) mpeamOyne Ypenbe Casera EY
2015/1589. 3a pasnuky ox wiana 34. Harpra 3akoHa, Ha OBakaB Ha4YMH ce oMoryhaBa ja u Juia
KOja HUCY IOJ/IHENIa HHUIIMjaTHBY UMajy MPaBO Ha HH(POPMHCAE O TOKY ITOCTYIKA, OJHOCHO JIUIA
Ha OCHOBY uHje MHHIMjaTHBE j€ MOKPEHYT IOCTYNaK OCTaHy y TOKY ca moctynkoM. Ilopen
yckiahuBama ca wiaHoM 64. ctaB 8. 3aKOHa O ONIITEM YIPAaBHOM IOCTYIIKY, OBOM OJIPEI0OM Ce
uCIymaBa IuJb npeasuhen wianom 24. cras 3. Ypenode Casera EY 2015/1589.

UYnan 42.

[Ipensuhena je o6aBe3a qocTaB/baHa HMHPOPMAIIH]ja, TTOAaTaKa U JIOKYMEHATa O]l CTPaHKe
y TIOCTYIIKY, KOPUCHUKA WK Tpehux muma. OBUM 4IaHOM je HampaBJbeHA jacHa pa3iuka usmely
3aXTE€Ba W 3aKJbyYKa KOjUM C€ HaJaKe JI0CTaBa IMoJaTaka, HapOYUTO KaJa ce TPAXKCHU IMOJAIH
HaJla3e KO/ JINIA KOjH HUCY CTPaHKa y MOCTYNKY. Y CIy4ajy HEMoCTymama 1o 3axTeBy Komucuja
he 3ak/by4kOM HAJOKUTH TOMEHYTUM JIMIIMMa JOCTaBJbake I0Jaraka, y3 ojaronapajyhe
YIIO30peHE J1a y Ciydajy HEMoCTyNama, WIM MOCTylama CynpoTHO Haiory, Kommcuja moxe
OJIPEIIUTH MEPUOJINYHHU MIEHAI Y CKJIaJy Ca OBUM 3aKOHOM. HaBe/ieHO je y MOTIYHOCTH Y CKJIay
ca wi. 7. u 12. Ypende Casera EY 2015/1589. Nmajyhu y Buny na Huje moryhe HamoxuTu
MEPUOIMYHHU TICHAJ IP>)KaBHUM OpraHMMa ¥ OpraHuMa Jp)KaBHE yIpaBe, y Clydajy HEMOCTyamba
CTpaHKe y MOCTYNKY (1aBaoma ap:xapae nomohn), Komucuja moxe obaBectutu Biany.

Ynan 43.

CropoBoherme HenmocpeqHor yBHIA KOJ KOPUCHHKA Jp)KaBHE NMOMOhHW TpesicTaBiba HOB
MHCTHUTYT, KOjU HHUje TMOCTOja0 y PaHUjeM 3aKOHCKOM pemiewy. TakBa curyanuja je moryha
UCKJbYUYUBO Yy CITy4ajy Kajia ¥ opeJl yBepaBama JlaBaolia Jp>kaBHe nomohu 11a je ogpehena nomoh
yckialheHa, OCTOju JOBOJHHO JOKa3a 3a OCHOBAaHY MPETIIOCTaBKY Ja OHA HHUjE ycarjalieHa.
Hajuemthe TakBe cutyanmje ce 10BOJE y Be3y ca JlaBakheM HETAUHUX WJIM HEMOTIYHHUX 10JaTaka
O]l CTpaHe JjaBaolia Win KOpHCcHUKA. KapakTep oBe mpoliecHe pajibe je HCTOBETaH MPHHIUIIIMA
yBubhaja u3 wiana 133. 3akoHa 0 OMIUTEM YNPaBHOM IMOCTYNKY, a y HOTHYHOCTH j€ y CKJIay ca
yranoM 27. (Ilpahewe na numy mecta) Ypende Casera EY 2015/1589 koju je ynomo6sbeH y
OJTHOCY Ha MO3UTHBHE MpOMUce. 3a pa3IuKy OJ CIUYHUX MHCTUTYTa KOjJU MOCTOj€ Y MO3UTHBHO
MpaBHUM TponucHUMa (HEHajaBJbeHW yBHUNa] mpeMa 3aKOHY O 3allTHUTH KOHKYPEHIIH]jE), OBaj
MHCTUTYT Ce MPEBACXOHO OJHOCH Ha ,,HajaBJbeHH * yBHlaj IITO je u Onina Hamepa wiaHa 27. CTaB
3. Ypen6e Casera EY 2015/1589. Nmajyhu y Buay na je craBoM 2. uctor uiana Harpra 3akoHa,
npeaBuheHo mTa oBiIamheHo JUle MOXe YPaJuTH NPUINKOM CIIPOBOhEma HEMOCPEAHOT YBUAA,
UCTO y MOTIYHOCTH KopecnoHaupa cTtaBy 2. wiaHa 27. Ypenbe Casera EY 2015/1589. Llum
HaBeJieHe o/ipe/10e MpecTaBba MPABUIIHO M MOTIYHO YTBPhUBamke YMHEHUYHOT CTamka, Koje HHje
Ha JIpyTH HauYWH MoTyhe yTBpIUTH.

Unan 44.

VY onHocy Ha noctojehe 3aKOHCKO peliene KOjuM ce 0€3 jaCHUX KpUTepHjyMa Iporucyje
OJIHOC TIpeMa TMOBEpPJbUBUM TMojanuMa, wiaHom 44. Hampra 3akoHa je mpenuheHa jacHa
npoleypa Kao U KpuTepujymu 3a ojpehuBame 3amtute nogaraka. [Ipensuheno je ga npeamer
3alITUTE MOTY OUTH MOJIallv KOJU Cy AOCTaBJbE€HU, IPUKYIIJbEHU WU CTaB/beHH Ha yBUJl KoMucuju
y nocrynuuma npes Komucujom, 0THOCHO NPUIIMKOM MOAHOIICHA HHUIIM]ATHBE 32 UCTIUTUBAE



nojene Heyckiahene nqpxkaBHe nomohu. Kao ycinoB 3a ojpehuBame 3amTuTe npeacraBiba Moryhe
HacTyname 3HavajHe IITEeTe, YKOJUKO C€ TaKBHM IoJalM o0jaBe, 3a JMIAa KOojuMa MpUnaaajy TH
MOJIally WJIM Ha KOje Ce OJHOCe, HJIM OU JIONLIO JI0 3HAYaJHOT OTEeKaBama BOhema MOCTYIKA Mpel
Komucujom. I[Tomanu ce mtuTe HCKI/bYYHBO IO 3aXTEBY CTPAHKE WJIHM TIOAHOCHOIA HHUIIUjaTHBE,
yKJbY4yjyhu 1 nHI1a Ha Koje ce TaKBH MOJAIM OJHOCE, 0K C€ Y3 3aXTeB 3a OApehuBame 3aTHTe
moJlaTaka JIoCTaBJba U Bep3uja MOJJHECKA Y KOjOj CYy TaKBH MOJAIM UCKJbYYCHU (AHOHMMH3HpaHA
Bep3uja). Mimajyhu y By Aa 0 mojganuma Koju UMajy CBOjCTBO 3alITHhEHUX MMojaaTaka, oIydyje
npenceqHuk Kommcuje 3akJbydkoM, YKOJIHMKO 3aXTEB HHjE ONpaBiaH Moryhe je MCKOPUCTHTH
NIPaBHU JIEK y BHUAY kalbe o kojoj omnyuyyje Caser. [lomamum koju Hajuemhe MMmajy TpeTMaH
MOCJIOBHE TajHe Cy MOJAalM KOju ce OoaHoce Ha Know-how, mertoje MpoIlieHe TPOIIKOBa
WHBECTULIMja, OM3HUC WM WMHBECTHLMOHM IulaH, Oynyhe mpeaukinuje y morieny CTPYKType
TPOIIKOBA U IICHA, KA0 W MPOJajHy CTpATerHjy, NPOM3BOJHE TajHE M MOCTYyNKe u ci1. Mehyrum
HEOIXOAHO je uctahu Ja Jucra HUje KOHAaYHa, uMajyhu y Buay cnenu(uIHOCT CBAaKOT MojaTaka
3aceOHo0. TakBU MmojaIy ce He MOTY KOPUCTHTH, HUTH 00jaBJbUBAaTH 0€3 M3PUYUTE CArJaCHOCTU
JOCTaBHOIA TTOAATaKa, IIPU Y€MY e MPUCTYIIA U3paay aHOHUMHU3UPAHE Bep3rje KOHAUYHE OITyKe
Komucuje, mrto je y ckiaay ca uwianom 9. ctas 9. Ypenoe Casera EY 2015/1589. Boaehu pauyna
0 MHTEpeCcHMa CBUX yYYECHHKA Ha TPXKHINTY U BbUXOBHUX MHTEpeca Ja oapeheHe mogarke mrure,
300T MOTEHIMjalTHE IITETE, MOJAN O BUXOBOM HJICHTHTETY Kao IMOJAHOCHOIY MHUIM]jaTUBE HIIH
JOCTaBHOILy T0J[aTaKka, C€ MOT'Y YCKPATUTH, OJHOCHO HE MOTY YYMHHUTH JAOCTYIHHM jaBHOCTH H
JIPYTUM 3aUHTEPECOBAHHMM JIMIIMMA, IIITO j€ Y TIOTIYHOCTH y CKIIAJy ca MPUHIMIKMA U3 WwiaHa 9.
ctaB 10. Ypen6e Casera EY 2015/1589. Lluss oBe oapende nmpeacTaBiba AeTajbHAjC ypeheme oBor
WHCTHUTYTA KOjH j€ OJ HAPOUYMUTOT 3HAYaja ca CTAHOBHILTA TPAHCIAPEHTHOCTH JOJIENIC APKABHE
nomohu.

Ynan 45.

Naxo je mponcana o6aBe3a wiaHoM 11. 3akoHa o OIIITEM yIPaBHOM IOCTYIIKY, YJ1aH 45.
Hamnpra 3akona, yBOAM HEIBOCMHUCIEHY, jacHY 00aBe3y Ja camMoO y TOCTYIIUMa y KOjuMa
Komucuja npxasHy nomoh onemyje kao HeyckiaheHy, opnamheHo ciy>kOeHo Jinie odaBerTaBa
CTpaHKy O OMTHHM YHMICHHUIIAMa, OKa3uMa M OCTAJIMM eJeMEHTHMa Ha KojuMa he 3acHHMBaTH
peleme (HeraTUBHO peliere). Ha HaBeeHn HauuH ce y MOTIIYHOCTH XapMOHH3Yje o0aBe3a Koja
npouctryde u3 wiana 9. ctas 8. Ypende Casera EY 2015/1589. Cnuuna npaBHa peniema mocToje
y 3aKOHYy O 3aIUTUTH KOHKYpEHIIMje, Te c€ Ha OBAaKaB HAuMH HE OJICTYIA OJ] MpaKce JIp>KaBHUX
opraHa y KOHKpETHHM CHTYyalHjaMa, JOK ce CTpaHKama oMoryhasa mpaBHa CUTYPHOCT.

Ynan 46.

Pagu o6e3behuBama TpaHCIApeHTHOCTH oOJulyka Koje aoHocu Kommucuja, a koju cy
npeBacxoaHo nponucanu wiaHoMm 32. (OQjaBpuBame onnyka) Ypendbe Casera EY 2015/1589,
wianom 46. Hampra 3akona je mpeysera o0aBe3a o0jaBe peliema KOJUM C€ OJUIydyje O
yckiaheHOCTH JpKaBHE MOMONM, Kao W 3akJbydaka O TOKpPETamy IOCTYMKa IO CIy>KOeHO]
TY’KHOCTM Ha uHTepHeT cTpanui Kowmucuje. Mmajyhm y Buay na HEKH O]l NMOMEHYTHX
JIOKyMEHaTa MOXe CaJip>KaTH MOCJIOBHO OCETJHUBE UITH TajHE TTOIaTKe, TpemMa kojuma je Komucuja
OJlpequiia 3alTUTy, cTaBOM 2. wiaHa 46. Hampra 3akoHa je MpONMCaHO M30CTaBJbamhEe TaKBUX
noJjiaTaka, Te 0o0jaBa MCKJbyYHMBO aHOHHUMHU3WPAHE Bep3uje akTa y nuTamy. [lo3HaTn cy nmpumepn
peakiuje Oep3u Ha HajaBe Bohema MocCTynka EBpONCKe KOMHCHjE y BE3M ca HCIHTHBAHEM
yckialleHocTH pkaBHE TTOMOhM TIPOTHB ApikaBa a y Be3w ca kopucHunuMma. Crora EBporcka
KOMHCH]a, Hajuemrhe n3aje KpaTka CaoNIITema Ja Cy MOCTYNIU MOKPEeHYTH, MUHUMAaIN3yjyhu



CTEIIEH JIeTaba, a HaBoAehH UCKIbYYHBO OCHOBHE Pa3JiOre HCIUTHBAMKbA YCKIAl)eHOCTH KOHKPETHE
noMohu ca mpaBWiIMMa O yHyTpalimweMm Tpxuinry. Y Haupry 3akona mnpensuljeHa je obGaBesa
o0jaBe 3akJbydka 0 mokpeTamy eX Officio mocTymka, anu u U3y3erak oJ1 TAKBOI' IPaBUIIA KOJH Y
MOTIIYHOCTH KOPECIIOHAMPA Ca MO3UTHBHUM MTPOMUCHMA U MIPAKCH HE3aBUCHUX Tena y PemyOmuiiu
CpOuju.

Ynan 47.

[Tponmcyje ce na Komucuja capahyje ca Apyrum JIp>kaBHUM OpraHMMa Kako y IMOTJEIy
CTpyd4HE MOMOhM JaBaoluMa ApKaBHE OMONH, TaKO M ca OpraHMMa KOjU y CKIIAJy ca CBOjUM
HaJJIS)KHOCTUMA oMoryhe cripoBoheme oapehenux panmwu Komucuje.

Yuan 48.

JlaBaonu ap>kaBHE MOMONHM Ty>KHU Cy J1a JOCTaBJbajy MOJAaTKE O KOPUCHUIIMMA JIp>KaBHE
nmomMohu Kako 6u ce Kpeupaia cBeoOyxBaTHa 06a3a mojaTaka Koja ClIyku 3a npaheme KyMynaliuje
npxaae nomohu. Kymymanuja je mpomucana wiaHOM 7. OBOT 3aKOHA Kao 30HMp ONEJbeHE
JpXKaBHE MMOMOhM KOja MMa JeIUHCTBEH LMJb M HaMEHY HE3aBUCHO OJl BPCTE, MHCTpyMEHara
nonene W jgaBaona apskaBHe momohu. Ca muibeM JIakmier oOpadyHaBama MPEeoCTajor U3HOca
Jp>KaBHE TOMONH, TaBAOIM Cy AY>KHH JIa BOJI€ €BUJICHIIU]Y O I0AEJbeHO] MoMohH, YKIbyuyjyhul 1
VHOIICHE TAaKBUX MOJAaTaKa y ENEKTPOHCKY 0a3y. JlaBamam yHOCH MOJaTKe O KOPUCHHKY, a
HapOUYUTO MPAaBHU OCHOB 3a JI0JIENy, BPCTY, HHCTPYMEHT U U3HOC J0JieJbeHE JIp)KaBHE MOMOhH.
OO0nuK 1 HauMH Bol)ewa U PyHKIIMOHUCAma PETUCTPA MPOIUCYje MUHUCTAP HA/IJIC)KaH 32 MIOCIIOBE
¢dbuHaHcuja.

Yiian 49.

Hamepa, nma ce paeduHHMIIE CEKTOpCcKa aHalW3a JOJACJbeHE Jp)KaBHE IOMOhM U
MHCTpyMEHaTa IMyTeM KOjHUX je J0/eJbeHa, MOJIa3u O] Tora Ja OM jojena Ap)kaBHE NMomMohu y
oJlpeheHnM cexTopuMa MOIJIa 030MJbHO HAPYIIUTH M OTPAHUYUTH KOHKYPEHIHM]Y WIM je MaK
IpxaBHa 1omoh y MehyBpeMeHy nocrtana HeyckiaheHa y ofHocy Ha 3akoH. Crora, oBa BpcTa
aHaJM3a MPeJICTaBIba jOIll jeJHY HOBHHY U BeOMa 3HauajaH MHCTPYMEHT KOHTPOJIC © MOHUTOPUHTA
JpKaBHE MOMONH, KOjH je Ipey3€eT U Y HOTIYHOCTHU y CKJIaJly Ca €BPOIICKUM MPAaBHUM TEKOBHHAMa,
KOHKpeTHO wiaHoMm 25. Ypenbe Casera EY 2015/1589. Ilpumepa panu, CEKTOpCcKa aHald3a
nojiesbeHe nomohu 6u Tpedana 1a Mpy>H yBUJ KaKBU Cy YTUIajU KOHKPETHE JpXKaBHe ToMohu Ha
pa3Boj oapeheHnx MHAYCTPH)CKUX TpaHa U CTBApame CreU(PUIHNX 3aHUMama pajgHe CHare, T y
KOjO] MEpH je Ap:KaBHa MOMON yTHIlajla Ha Pa3BOj TPXKULITA aau M KOHKypeHuujy. Takobe,
OCTaBJba CE€ MOTYNHOCT Ja ce aHaJIM3Upajy HHCTPYMEHTHU JoJieie ApKaBHe momohu (TapaHuuje,
MIOpECKe OJIAaKIINIE, 10/1e1a 3eMJBHILTA 110 YMakEHO] LIEHU 0J1 TPXKUIIHE U JIp. ), KaKo Ou ce CTeKao
00Jb1 YBHUJI O HAUMHY JI0/I€TIe Ap>kaBHe noMohu, anu u edekruma o Oyyer Penyonuke Cpouje u
JIOKaJTHUX camoynpasa. OBUM Ou ce oMOryhnio mpaBoBpeMEHO pearoBame U 3ayCTaBbambe Mepa
Jp>KaBHE TIOMOhM Koje BUIlle HUCY Y (QYHKIMjU pa3Boja ucToBpeMeHo omoryhaBajyhu ocHOB 3a
npernopyke yHarpehema MoJTuTHKe JpKaBHUX MMOACTUIAja U eKOHOMCKOT pa3Boja.

Ynan 50.

Nmajyhu y Buay nocananime HCKYCTBO MPUJIMKOM cacTaBibaba [ OUIIbEr N3BEITaja O
JI07IeJbE€HO] Ip>kaBHO] momohu, wianom 50. Hanpra 3akoHa je mponucal u jacHo ypeheH mporec
MPUKYIJbatha M KopHUIThema mojaTaka 3a norpede uspaae ['ogumnimer u3BemTaja 0 10/1eJbEHO]
npxaBHOj momohu. Hanme, mpuinkoM uspaje u o6jaBe U3BeIITaja, YeCTO Ce KaCHUIIO ca 00jaBOM



U OJCTyHameM Oj 3akoHa oxapeheHmx pokoBa. Kao pasnor HaBeOeHOT je NpeacTaBIballo
HeoJla3MBame JlaBajiala Jp:kaBHEe MOMONM Ha MO3UB 3a JOCTaBJbaE I0/1aTaKa, HEMOKIIAINamke
BPEMEHCKUX MEPHOJIa U3pajie U3BEIITaja, ca IEPUOANMA ITPeMa KOjeM J1aBaoIy MOT'Y IIPUCTYIIUTH
COTICTBEHUM 30MpHUM mojanuMa. Takohe, numajyhu y BUIy HaIeKHOCT olpeheHux mpaBaiama
(HIp. MUHUCTAPCTBA) Ja BPILE HAI30p HAMl IPYTHM JaBaoliuMa JpkaBHe momohu (Hmp. mocebHe
opranusallyije y OKBUpy MUHHUCTapCTBa, areHIIuje U CIL.), I0JIa3UJI0 je A0 AYIUIHpamka MpUKa3aHuX
M3HOCA JIoJIeJbeHe apkaBHe momohu. HoBUM pemiemeM cy jaCHO OCTaB/bEHU POKOBHU, KOJH CY Y
CKJIaJly ca Mepruoauma JIOCTYITHOCTU nH(OopMaliija OTPEeOHMX 3a U3paay U3BEIITaja, ajli U jacHE
o0aBe3e JaBaola Ja BOJE CBHJCHIM]Y O TakBUM NojanuMa. HaBeneHO 3aKOHCKO pelieme,
oMmoryhaBa moTHyHy yckjal)eHOCT ca NMpPUHIMOMMA H3pajie FOJULIBUX HU3BEIITaja Ha OCHOBY
yinana 26. Ypenoe Casera EY 2015/1589. HcTtoBpeMeHO, pEIICHO je MHTAalmE I0CTaBJbamba
nojaraka Tpehum JHIMMa, KOjU Cy KOpHUIIheHM NpUiIuKoM u3pane [oaumimer u3Bemitaja o
JOJIeJhbEHO] NIP>KaBHO] TOMONM, TPOMHCHUBAKHEM MPETXOJHE CarjlaCHOCTH JaBaola IITO
KOpEeCIOHANpa IPUHIMITUMA carlacHOCTH U3 uiaHa 9. ctaB 9. Ypende Casera EY 2015/1589.

Yuan 51.

[Tonazehu ox ob6aBesze nmponucane wianoMm 73. tauka 6. CCII xoja ce ogHOCH Ha 00aBe3y
cacTaBJbarba CBEOOYXBaTHOI TOMKCAa HIeMa JAp)KaBHE NMOMOhM W HHXOBOr yckiahuBama ca
MpaBUJIMMA 3a JO/ETy ApkaBHE momohu, wianom S1. Harpra 3akoHa yBoaM ce y HAI[MOHAIHO
3aKOHOJABCTBO MpBH NyT o0aBe3a CBHUX JaBajana Jp)KaBHE IOMONM Ja TOAMIIBUM
n3BemraBameM omoryhe Komucuju na u3paau monuc mema. Ilonuc mema ap:kaBae momohw je
NpPBU 3HAYajHH KOPAaK y YCIOCTaBJbalky IPABHO-WHCTUTYIIMOHAJIHOT OKBHpa 3a KOHTPOIY
npxasHe nomohu. lbume ce Takohe 006e30ehyje TpancmapeHTHOCT y 00J1acTH ApKaBHE TOMohu u
uHpopmucanoct Biane Penmydnuke CpOuje o cBUM MepaMa Koje cy Ha CHa3H, a 10 OCHOBY KOJUX
ce nojaesbyje npkaBHa nmomoh. Ha TakaB HaunmH ce omoryhaBa ojakmiaH yBUJ CBHUX mocTojehux
IIeMa Ha jeIHOM MECTY, ajld U OlieHa ycKJa)eHOCTH cBake mojeanHayHo. Mehytum, on 3Hauyaja
npeAcTaBba U 00aBe3a 1aBaolia aa noctaBu Komucuju mian ycBajama mema JpaBHe momohu 3a
HapeaHy OylIeTCKY FOJIMHY U jacaH BPEMEHCKU OKBUD 3a ycBajame. C 003MpOM Ha OrpaHMUYEHOCT
kanauurera Komucuje, anu u jacHo npomnucaHe o0aBe3e 10CTaB/bamba CBUX IPONKUCA Y OKBUPY
IpeTxoaHe KoHTposie u3 uinaHa 31. Hampra 3akoHa, Ha HaBeleHM HauMH ce omoryhasa naa
Komucuja Oyne OinaroBpeMeHO ymno3HaTa ca JIOHOLIEHEM CBHX OCHOBA 3a JIO/ENY JpKaBHE
oMohy KOpUCHHMIIMMA KOJU HUCY yHampesn ojpeleHu.

Yuan 52.

Bognehu ce ocHoBHuM mpuHmmnumMa u3 ui. 13. u 16. Ypenbe Casera EV 2015/1589,
npeaBuheHe cy Bpcre ynpaBHUX Mepa koje Komucuja Moske 1a oipein YKOJIMKO Y TOKY HOCTYIIKa
HaKHaJHE KOHTpOJIe YTBpAU HeyckjaheHocT apkaBHe momohu. OCHOBHa Mepa Koja ce MOXKe
OJIPEIIUTH NpE/ICTaBba MEpPy MOHAIIaka, Koja je feruHucaHa cTaBoM 2. uinaHa 52. HaupTa 3akoHa
Kao TMPUBPEMEHO WJIM TPajHO OO0YCTaBJbaKkE BpIICHA paamu nozaene momohw. IlpuBpemeHo
o0ycTaBsbame ce Moxe u3pehu Beh Ha caMOM MOYETKY MOCTYNKa HAaKHAJHE KOHTPOJIE U MOXeE
MIpe/ICTaB/baTH CaCTaBHU JI€0 3aKJbyyKa KOJUM ce€ MOCTYyNaK HakHaJgHe KoHTpose nmokpehe. Ha
OBaKaB Ha4yMH, OCTBapyje ce MoTmnyHa yckiaheHnoct ca wianom 13. craB 1. Ypenoe Casera EY
2015/1589. MehytumMm, Haj3HAUaJHUJU UHCTUTYT KOJU C€ MPEHOCH U3 €BPOIICKE NpaBHE TEKOBHUHE
u Mepa kojy Komucuja moxe na onpenu, npeacrasiba Mepa nospahaja qpxxasHe nomohu u3 uiaHa
52. craB 3. Hampra 3akona. Haume, ykonmuko ytBpau Heyckiahenoct, Komucuja xoHauHUM
pelemheM Hajaxke JaBaolly Jp>kaBHe oMohu aa u3Bpiu nospahaj 101e/beHOr H3HOCa JIpyKaBHE



nomohu, yBehaHor 3a 3aKOHCKY 3aTe3Hy Kamary, IITO y MOTIIYHOCTH KOPECIOHIupa wiaHy 16.
VYpenbe Capera EY 2015/1589. Mctu winan Hampra 3akoHa, yBoau W MoryhHocT ocioOohema
noBpahaja M3HOCA 3aT€3HE Kamare, MoJ YCJIOBOM Ja OW TO JIOBENO /0 CTeyaja MM MpPeCcTaHKa
o0aBJbamsa MOCIOBHE JIETaTHOCTH KopucHUKa. OBaKkBe CHTYyaluje Mory aa Oyay decte, HapOYUTO
y OKOJTHOCTHMa YKOJIMKO je Ap>kaBHa moMoh pozaesbeHa 3HauyajHO paHuje (y rpaHHIlaMa pOKOBa
3aCTapesiocTH), a ¢ 003MpOM Jla ce 3aTe3Ha KamaTa oOpadyHaBa MOYEB O]l JaHa Kopuinhema Te
nomohu 10 gana nospahaja uckopumthenor u3Hoca. Cymruna Mepe nospahaja np:xaBHe momohu
Mopa J1a OyJie yCIOCTaBJbakhe PAaBHOTEKE M 37paBe KOHKYPEHIM]€ Ha TPXKUIITY, a HE YKIIAmbambe
JEIHOT O] YY€CHHUKA ca TPXKHILTA, IITO Ka0 Kpajibu e(heKkaT MOKe UMAaTH YMambemhe Opoja aKTUBHUX
YYECHUKA Ha TPXKUIITY, CAMUM THM U e(hUKaCHE KOHKYPEHIIH]e.

Tpenyrkom oapehuBama HEKUX 01 HaBeZeHUX Mepa, KoMmucuja obaBemTaBa 1 opratne Koju
Cy HaJUISKHH 3a ITOCIIOBE JIp’KaBHE peBH3Hje M OylIeTCKe MHCIIEKIH]je, MMajyhu y By JIEIOKpYyT
MOCIIOBA KOju 00aBJbajy, a C 003UPOM Ja j&é HEOMXOAHO UCIPATUTH BajbaHO Ja JIU C€ U Y KOjOj
Mepu oanyke Komucuje nomryjy.

Yuan 53.

Wmajyhm y Buny na je wianom 42. Hampra 3akoHa IpONMHMCaHO J1a aKO C€ OCHOBAHO
IIPETIOCTaBU Jla ce TPaKEHU I10/ally, CTBApU WM UCIpPaBe Haja3e KoJ KOPUCHUKA Wiu Tpehux
muma, Kommcuja Moke HAOKUTH JIOCTaBJbalkbe TAKBUX IOJaTaka, Kao Mepa y Clydajy
HENoCTylama 10 HaJory ClIy)KOeHOr' Jinla, Uil He0JIaroBpeMeHo M3BplIaBambe 00aBese, Kao U
J0CTaBJbabe¢ HETAYHUX WM HEMOTIYHUX Moaaraka, Komucuja npema wiany 53. Hampra 3akona
MO’KE OJPEIUTH Mepy IEpUOJUYHOr NeHana. YciaoBu u3 craBa 1. wiana 53. Hampra 3akoHa y
MOTITYHOCTH KOPECTOHAMPAjy ycioBuMma 3 wiana 8. craB 1. Ypenbe Casera EY 2015/1589.
W3HoC mepuoAMYHOr IMeHala je oipeheH y paclnoHy Hpu 4eMy je BOhEeHO pauyHa MPUIMKOM
neduHKCamba MOYETHOT paclioHa, MMajyhu y Buay MOryhHOCT Ja JHIa KojuMma ce m3pude Mepa
MOTy OMTH MaJld ¥ Cpe/ilbU PUBPEIHU CYOjeKTH, 3a Koje ce wiaHoM 8. c1.3. u 4. Ypenbe Casera
EVY 2015/1589 napouuto Harmiairasa jia c€ BOJH padyHa O MPOMOPIMOHATHOCTH U IPUMEPEHOCTH.
Crora, MakCHUMaJlHU H3HOC je OrpaHMyeH Ha 5% BpEeIHOCTU MPOCEYHOr JHEBHOI IMPOMETa
KOPHCHMKA WJIM APYror y4eCHUKa Ha TPXKUIITY, IITO je Yy CKJIaly ca U3HOCOM MNpeaBubeHuM
yriaHoM 8. ctaB 2. mojctaB 2. Ypenbe Casera EY 2015/1589. Kao uzyserak ox oapehuBama mepe
MeHaJa, MPOMKCAHA j€ CUTYalllja YKOJIMKO KOPUCHUK WU IPYTH YUYECHUK HA TPXKUIITY JOKaXe Aa
Ou 1oBena 710 cTevaja WM MpecTaHka 00aBJbamba MOCIOBHE JIETaTHOCTH KOPUCHHUKA HITH OTEKAHOT
MOCJIOBama, IITO j€ y CKJIaly ca MPUHIMIIOM YKUAAalkha WIN YMamema MepUoJAUYHOr NeHalla U3
ynana 8. craB 4. Ypenoe Casera EY 2015/1589. YBohemwe nepuoanuHOr reHanxa He MpeacTaBiba
HOBUHY Y IIpaBHOM cucteMy PenyOnuke Cpb6uje, Beh je nperxoqHo y GopMu NpoIecHOT IeHaa
yBeJIeH 3aKOHOM O 3aIUTUTH KOHKYpEHIIH]e.

Yian 54.

[TpoTuB KoHauHOT pemema Komucuje Moske ce BoauTH ynpaBHU criop. Tyx0a ce mogHocH
y poky ox 30 mana oj mpujema peumiema. [lo 3axteBy Tyxkuoua Komucuja mMoxxke na oI0Xu
U3BpIICHE penema. Tyx0a He oanake U3BpLIeHE penierna. CaBeT TOHOCH OUTYKY O OJjIaramy
HajKacHHje O MCTeKa poka 3a moBpahaj IpkaBHe MomMohu. Y CHoOpoBHUMa MOKPEHYTUM HPOTHUB
pemewa Komucuje, cya je ayxaH 1a oJUTy4dH Y CIOPY IyHE JYpPUCIUKLIK]E.



Yonanu 5S.

VY morseny 3acTaperocTy, HajBayKHHja OKOJTHOCT npeasuleHa wianom S55. Hampra 3akoHa
mpelcTaBiba onpeneibeme na Komucuja He Moke HanoKuTu moBpahaj npskaBHe moMohu mo
UCTEKY meproza of necet roauna. Crt. 1. 1 2. HCTOT WiaHa jaCHO ¥ HEJIBOCMUCIICHO MPECIUKaBajy
yiian 17. Ypenbe Casera EY 2015/1589, kojuMm je ykazaHO na pokoBH Houumy Tehu on naHa
nonene ap)kaBHe momohu 0e3 003upa Ha BPCTY, KaTeropujy wik GopMmy, Te Ja C€ 3aCTaperocT
MpPEeKuaa CBaKOM panmoM KomucHje WM CTpaHKe y TMOCTYNKY. Y CKIAay ca MO3UTHBHUM
MPONKMCHUMA, HEOIXOHO je 00paIuTH U TPEHYTaK Bohema CBEHTYATHOT YIPABHOT CIIOpa, Kao H
MpaBHU CTATyC 3acTapeioctd y Toj curyanuju. Crora, ctaB 3. umana 55. Hampra 3akoHa,
HEJIBOCMHCIICHO YKasyje na he ce 00ycTaBUTH 3acTapesiocT 10 MPABOCHAKHOCTH OJITYKE.

Nmajyhu y Buny na Ypenoa Casera EY 2015/1589 npensuba pok 3acTapenocTs y moriieay
onpehuBama Mepe NEpUOJUYHOr IEHANa, y CKJIaay ca MO3UTHBHOM IPAKCOM OIPENesbeH je
MEpUoJT Off TOAMHY JaHa O] JaHa MPOIyINTamba WU3BpIICHA Palibe WK 00aBe3e HAIOXKEHE O]
ctpane Kommcuje. HaBemeHu mepuon y MOTIHYHOCTH OJIrOBapa TPEHYTHUM IMPaBHUM U
€KOHOMCKHM OKOJIHOCTUMAa W OJIrOBapa CTEIEHY Pa3BUjEHOCTH KOMYHHUKAIUje ca JIaBaollMMa,
KOPHUCHHIIMMA U TpehuM JTUIuMa.

Yuian 56.

[Toctynak npen KomucujoMm je moceban ynpaBHU MOCTYMHaK KOjU ce Hajuemrhe BOAM Kao
jemHocTpaHauky nocrynak. Haume, oBuM unanoM oxpelyyje ce 1a pejoBHE TPOLIKOBE MOCTYIKA
KOJU je TOKPEHYT MO CIYX)OEHOj AY)KHOCTH M KOjU je TIOBOJbHO OKOHYAH IO CTPAaHKY, CHOCHU
Komucuja. CrpaHka He MOXe 3aXTeBaTU TPOIIKOBE IIOCTYNKAa KOj€ j€ camMa CHOCHIA Y TOM
MOCTYNKY, 0e3 o03upa Aa K je MOCTYHNaK MOKPEHYT MO HEHOM 3aXTEeBY WM IO CIYKOCHO]
nyxuaoctu Komucuje. Mimyctpanmje paam, yKOJIMKO je CTpaHKa, 3a MoTpede MOCTynKa HaKHAIHE
KOHTpOJIE CIIpOBeNa HeKe O/ TecToBa M3 wiaHa 6. Hampra 3akoHa (Mepe Koje He IpeAcTaBibajy
npxxaBHy nomoh — Antmapk, MEOII), n Ha TakaB HauumH JAoOKa3aja Aa oapeheHa mepa He
IIpeJCTaBba JApXkKaBHy oMoh, 0JJHOCHO J1a je oHa yckialheHa ca npaBuinMa, Komucuja He cHOcH
TPOIIKOBE TaKBHX aHAJIN3a, BEIITauemha U ciI. HaBeaeHo je y TOTIYyHOCTH Y CKIIaay ca HAYMHOM
(GyHKIMOHMCaka U TPETMaHOM ITIOMEHYTe CUTYyalluje oj1 ctpaHe EBporncke koMmucuje.

Yaan 57 — 64
VYpehyjy ce npenasHe u 3aBpiHe oApeaoe.



