Ha ocHoBy unaHa 45. cras 1. 3akoHa o Bnaau (,Cnyx6enu rnacHmk PC”, 6p. 55/05, 71/05 - ncnpaeka, 101/07, 65/08,
16/11, 68/12 - YC, 72/12, 7/14 - YC v 44/14),

Bnapa poHocum

CTPATErny
pa3Boja jaBHux Ha6baBku y Peny6namum Cpbujmn 3a nepuog 2014-2018. roguHe

"Cnyx6eHnun rnacHuk PC", 6poj 122 o 7. HoBembpa 2014.

L. yBOoA4

[o6po ypeheH 1 jeaMHCTBEH CUCTEM jaBHMX HabaBku 06e3behyje ycnose 3a cnoboaHo AenoBambe KOHKypeHunje mMehy
noHyhaumma. CnoboagHa KOHKypeHuMja omoryhasa ap)xasu Aa, NoA HajnoBOS/bHUjUM ycnoBuMa, Habaerba aobpa, ycnyre u pagose
notpebHor KBanuTeTa M Aa TUME, Ha HajeKOHOMWYHMUjU Ha4MH, KOPUCTK HOBaL nopeckux obsesHuka (,BpeAHOCT 3a Hoeau”). Ha Taj
HauuH CTBapajy ce 3HayajHe ywTeae n omoryhasa aa ce ywTeheHa cpeactBa ynotpebe 3a noBehare KBaHTUTETA M KBanuteTa
ycnyra Koje apxxasa npyxa rpahaHuMa unMe ce yHanpehyje XUBOTHU cTaHAapa. Beha TpaHcnapeHTHOCT, 3ajeaHo ca OTBOPEHOM U
CHaXHOM KOHKYpeHLMjoM y obnactu jaBHMX HabaBkn AONPUHOCK javarby KOHKYpPEHTHOCTM aoMahux npeayseha, wWTo npeacras/ba
KJ/bYYHM YnHWMaL 3a ybp3arbe eKOHOMCKOr pa3Boja, pacra 3amnoC/IeHOCTU M XUBOTHOI CTaHgapaa rpahana.

Monasehn on Hanpea HaBeneHor, Bnaga je oanyyHa y Hamepw aa HactaBu ca pedopMOM cucTeMa jaBHUX HabaBKW.
CrpaTtewku uumbesn pedopme jaBHUX HabaBKku cy:

1) nsrpagma n pasBoj jeANHCTBEHOr cucteMa jaBHUX Habaeku y Penybnuvum Cpbuju;

2) jayarbe KOHKYpeHUMje Ha TPXMULITY jaBHUX HabaBkw;

3) cMarbMBaMe HeperysnapHoCTU y CUCTEMY jaBHWUX HabaBKku;

4) noBehatbe eKOHOMUYHOCTM N e(MKACHOCTU jaBHUX HabaBKu;

5) npomoBucare 1 NOACTMLAHE €KOJSIOWKOr U couMjanHor acnekTa y jaBHMM HabaBkaMa, ydewha Manux u cpeaHux
npeay3seha n nHoeaumja;

6) NOTNyHO ycarnawasarbe AoMahux nponuca ca AMpeKkTuBaMa v ApyruMm aktuma EBponcke yHuje (y darbeM Tekcty: EY) y
o6nactu jaBHMX HabaBKW M HUXOBO MYHO CNpoBONere y npakcu.

Nmajyhu y Buay aa ce Penybnuka Cpbuja Hanasm y npouecy npuctynawa EY, ycknahusare aomahe perynaTtuse y obnactum
jaBHMX HabaBKku ca AvpeKTMBaMa v APYruMm peneBaHTHWM akTuma EY oasujahe ce nocreneHo un y cknady ca peanHum moryhHocTuma
Hapyudunaua u noHyhaya Aa nx edeKTUBHO NpUMeHe Yy npakcu, Tako Aa he Ao npujema y ynaHcTBO EY HaumoHanHwW nponucy 6utu
noTnyHO ycknahenu ca acquis communautaire (NpaBHOM TekoBuHOM EY). Hanpepak pedopme cuctema jaBHUX HabaBku 1
ycknaheHocCT ca anpekTnBama ouewmnBahe ce ca acnekta npuMeHe perynatuee, O4HOCHO KOJIMKO je mpakca Ha CBMM HuBouMma (oA
penybanuKkor Ao nokanHor) ycknaheHa ca ampekTveBama, yMecTo napumjanHor npahera dopmanHe ycarnaweHoCTn nponuca ca
avpekTtuBama EY. Ynopeno ca TuM, jeaaH og npuoputeTta CTpaTeruvje passoja jaBHux HabaBku y Penybnvum Cpbujn 3a nepmoa
2014-2018. roavHe (y gasbem TekcTty: Crpateruja), buhe jauyare kanauuteTa Hapy4dunaua u noHyhada kako 6u ce wTto 6pxe
ocrnocobsbaBanu 3a NyHy NpuMMeHy nponuca ycknaheHux ca avpektuBama u ,A06pom npakcom” EY.

CTtpaTteruja npomsna3su n nosesaHa je ca HaumoHanHoMm cTpaTterujom 3a 6opby npoTusB Kopynumje 3a nepwog oa 2013. ao
2018. roauHe (,,Cnyx6eHun rnacHmk PC”, 6poj 57/13), CtpaTternjom pedopme jaBHe ynpase y Penybavum Cpbuijn (,Cnyx6eHn
rnacHuk PC”, 6p. 9/14 n 42/14 - ncnpaBka), CTpaTermjom pasBoja MHTepHe (MHAHCMjCKe KOHTpOJe Yy jaBHOM cekTopy y Peny6nuum
Cpbujn (,Cnyx6enHun rnacHmk PC”, 6p. 61/09 n 23/13) 1 HaumoHanHWM nporpamoM 3a ycBajare npaBHuX TekoBuHa EY (NPAA).

Crtpateruja ce goHocm 3a nepmog 2014-2018. roauHe. CtpaTterunjom ce yTephyjy npuoputeTHe obnacru koje cy
cuMcTeMaTM3oBaHe y cieaeha nornaemba:

1. YHanpehere perynaTtopHor okBupa;

2. Jayarbe MHCTUTYLUMOHATHOI OKBMPa;

3. YHanpehere epurKacHOCTM 1 OAPXMBOCTU CUCTEMA jaBHUX HabaBKkw;
4. Cysbujarbe HeperynapHoCcTu y cucteMy jaBHUX HabaBKw.
CTpaTeruja caapxu:

1) neo 1. YBog;

2) peo II. Pa3BojHM OKBUp;



3) peo III. AKUMOHM NnaH;
4) peo 1V. 3aBpwHa oapenba.

II. PASBOJHU OKBWUP

1. YHAMNPEBEHE PETYJIATOPHOIr OKBMPA

1.1. PerynatopHu OKBUp cucTeMa jaBHMX HabaBku
y Peny6auumn Cp6ujn

1.1.1. JaBHe HabaBke

Mocrojehn 3akoHOAABHM OKBUpP cuUCTeMa jaBHWX HabaBku y Peny6nuum Cpbuju 3acHMBa ce Ha 3akoOHy O jaBHMM HabaBkama
(,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 124/12 - y parbeM TeKkCTy: 3aKOH), KOju je noyeo aa ce npuMmersyje o 1. anpuna 2013. roavtHe,
Kao U JOHETUM MOoA3aKOHCKMM aKTuMa.

3a cucteM jaBHMX HabaBKM OA 3Hayaja Cy M APYrn 3aKOHW KojuMma ce ypelyjy nutama buTHa 3a obnacrt jaBHux HabaBku, n
TO: 3aKOH KOjuM ce ypehyje byLeTcku cucteMm, 3aKoH KojuMm ce ypehyje npaBHM nonoxaj jaBHux npeayseha, 3akoH KoOjuM ce
ypehyjy KOMyHanHe aenaTtHoOCTU M ApYrn 3aKOHW KojuMma ce ypehyjy obnact Bogonpuepeae, eHepreTuke, caobpahaja m nowTaHCKMX
ycnyra, 3aKkoHu Kojuma ce ypefyjy obnact oabpaHe n 6e36enHOCTM, 3aKOH KOjUM ce ypehyje onwTh ynpaBHM NOCTyMNaK, 3akoH
KOjuM ce ypehyjy obauraumoHn oaHOCK, 3aKOH KOjuM ce ypehyjy npekpLiajy U KpUBUYHWN 3aKOHUK.

Y cknagy ca CrtpaTteruvjom pasBoja jaBHux Habasku y Penybnvum Cpbuijn (,Cnyx6enun rnacHuk PC”, 6poj 71/11), 3akoHoM je
nponucaHa Beha TpaHCNAapeHTHOCT y NOoCTynuMMa jaBHux HabaBku, ypeheHo nnaHupawe HabaBKu, NojeaHOCTaBI/bEH HAUYWMH
AoKa3sunBarba 0baBe3HMX ycioBa 3a ydyewhe y NoCTynky jaBHe HabaBke v npeaBuheHO ycnocTaB/batbe jeAMHCTBEHOr perncrpa
noHyhaua, cmarbeHe MoryhHocTu oabujarba NoHyada n3 dopManHux pasnora, npeasuheHa obaBesa eBuaeHTUpama U npahemwa
M3BpLUEHA W M3MEHa yroBopa O jaBHUM HabaBkama, ypeheHo cnpoBofheme LeHTpann3oBaHnX jaBHUX HabaBku un yBeaeHa
MOryhHOCT 3aKk/byyera OKBUPHMX crnopasyMa. Takohe, 3HauyajHO Cy MpoluvpeHe HaANeXHOCTM Ynpase 3a jaBHe HabaBke u
Penybnunuke koMucmje 3a 3awTMTY nNpaBa y NOCTynuuMa jaBHUX HabaBkwW, ca unbeM edukacHuje npuMmeHe 3akoHa. JaBHe HabaBke
y obnactn Bogonpuepeae, eHepreTuke, caobpahaja n nowTaHCckux ycnyra, ypeheHe cy y nocebHOM nornaesby 3akoHa, a no npswu
nyT ypeheHe cy n HabaBke y obnactmn onbpaHe n 6e3bepHoctn y Penybnuum Cpbujn.

1.1.2. KoHuecuje n jaBHO-rpmnBaTHO rnapTHEPCTBO

3aKOH O jaBHO-MpMBATHOM MapTHEPCTBY M KoHuecnjama (,, Cnyxb6enn rnacHnk PC”, 6poj 88/11, y aarbeM TeKkCTy: 3aKkoH O
JNNK), 4nHKM 3Ha4ajaH Aeo 3aKOHOA4ABHOI OKBMpa Yy 06nactu jaBHux Habasku y Penybnvum Cpbujn, a wTo je y cknaay ca
npasunmmMa EY kojuma cy jaBHO-NpMBaTHO MapTHEPCTBO M KoHUecuje oapeheHu Kao jaBHM yroBopw.

Y cknagy ca CTpaTteruvjom pasBoja jaBHMx HabaBku y Penybnuvum Cpbujn n3 2011. roanHe, 3akoHoMm o JMNMK ypeheHa je
npeaMeTHa obnacT Ha jeaMHcTBeH M cBeobyxBaTaH HauuH. 3akoHoM o JMMK nponucaHa cy Hauyena y oBoj obnactu, yTBpheH je
orpaHuyeH 6poj nsysetaka, AeduHMCaH je KOHLENT jaBHO-MNpMBATHON NapTHepCTBa u oapeheHn erosn 6UTHN eneMeHTn. JaBHa
Tena uMmajy obasesy crnpoBohera TpaHCnapeHTHe TeHAepcKke npoueaype, obesbehreara NpaBHE CUIrypHOCTU M U3BECHOCTU 3a
y4yecHuke, Kao n obesbehmBare KOHKypeHuuje. 3akoH o JMMK je n3puunto nck/byumo npumeHy ogpenaba 3akoHa o
npedepeHumjanHoM nonoxajy Aomahux noHyhaya y oaHocy Ha cTpaHe noHyhadye. 3awTuta npasa oMoryheHa je npea Peny6nnukom
KOMMCMH]JOM 3@ 3alITUTY MpaBa y MocTynuMMma jaBHux HabaeBku. Ha geTarbaH HauumH ypeheHa Cy v nutaka y Be3u ca jaBHUM
yroBopumMa, Kao v Bpllewe Haasopa.

1.2. MpaBHe TekoBuHe EY y o6nactn jaBHnx Ha6baBku
Baxxehe anpekTtuse EY y obnactu jaBHMx HabaBku cy:

- OupekTtuBa 2004/18/E3 3 2004. roavHe, KOjoM ce yTBphyjy MOCTynum 3a Aojeny yrosopa O jaBHMM pajoBuMa, yrosopa o
jaBHUM HabaBkama pgobapa, Kao M yroBopa O jaBHWM ycnyrama y K/aCM4HOM CEKTOpY;

- OvpekTtuBa 2004/17/E3 n3 2004. roguHe, KojoM ce ypehyjy noctynum HabaBkm Hapy4dwunaua u3 obnactu sBogonpvepese,
eHepreTuke, caobpahaja v nowTaHCKUX ycnyra;

- OunpekTtuBa 2007/66/E3 13 2007. roanHe, KOjOM Cy perysvcaHv NpaBHW NIEKOBKU y 061acTu jaBHUX HabaBku M yHanpeheHa
edrKacHOCT 3alTuTe npaBa y NocTynuuMMa jaBHUX HabaBku;

- OunpekTtuBa 2009/81/E3 13 2009. roamHe, kojoM ce ypehyjy HabaBke y obnactn ogbpaHe n 6e3benHocTu.

Y ¢ebpyapy 2014. roagHe AoHeTe Cy TpU HOBE AMPEKTMBE, Koje cy cTynune Ha cHary 17. anpwuna 2014. rogvHe, ca Kojuma
Ap>XXaBe 4ynaHuue Mopajy Aa ce ycknage y poky og 24 meceua (0CMM 3a efleKTpoHCKe HabaBke Ko Kojux je pok 54 meceua):

- [upekTtuBa 2014/24/EY o jaBHMM HabaBkaMa;

- OunpekTtuBa 2014/25/EY o HabaBkama oA cTpaHe cybjekaTa koju nocnyjy y obnacrtu sogonpvepene, eHepreTuke,
caobpahaja n nowTaHCcKnX ycnyra;

- OunpekTtuBa 2014/23/EY o poaenu yroBopa O KOHLUECHju.

1.3. MnaHupaHe akTMBHOCTHK Yy nNpeactojehem nepunoay



1.3.1. lNpouyec ycknahmBara HaUmMOHAas/IHOI 3aKOHOAaBCTBa
ca rnpaBHoM TekoBUHOM EY wn ycarnalaBaH-e CEKTOPCKUX 3aKOHa
Ha HauuoHasiHoM HUBOY

Y okBupy npoueca npuctynara Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju, ycknahuBare ca npaBHOM TEKOBUHOM EY y obnactu
jaBHUX HabaBkn obyxBaheHO je y nperoBapaykoM nornaesby 5 - JaBHe HabaBke.

Penybnuka Cpbuja je, kao Ap>xaBa KaHauaaTt, obaBesHa Aa y MOTMYHOCTU yCK1aAu CBOje 3aKOHOAABCTBO Yy 061acTu jaBHUX
HabaBKu ca npaBHUM TekoBMHaMa EY, kao n aa obe3sbeamn werosy nyHy NpUMeHy Ha CBUM HMBOWMA, o4 penybauMyKkor A0 SoKasHor.
Y npouecy ycknahuBama ca npaBHOM TeKOBMHOM EY, Peny6nuka Cpbuja he nocBeTutn nocebHy maxkkby aHanmMsm HaumHa Ha Koje he
ApxaBe uynanuue EY, y npeacrojehem asoroavwbeM nepuody, npeysvmatu ogpeabe HOBUX aupekTuBa. AHanusa he obyxBaTutun
MCKYCTBa ABe ,crape” v aBe ,Hose” unanuue EY, kpo3 nporpame EU IPA, TAIEX, SIGMA. OBa aHanusa he omoryhutn Penybnuvum
Cpbujn fa oapean Hajborbm HaumH 3a ysBohere HOBMX MexaHu3aMa w3 AvpekTuBa y AoMahu npaBHW OKBMP.

Mepuop npunarohaBama je BaXkaH 3a cBe cybjekTe y cucTeMy jaBHUX HabaBKK, a HApoO4MTO 3a Majsie Hapyyuoue, Kao u Mana
1 cpearba npeayseha Koju yyecTByjy y noctynumMa jaBHux HabaBku, 360r orpaHuyerba Koja MOCTOje y OAHOCY Ha HuMXoBe
aAMUHUCTpaTUBHE KanauuTteTe. lNocreneHocT npunarohasama obe3beanhe AOBO/BHO BpeMeHa 3a npunpemy npe ysofera HOBUX
3aKOHOAaBHWUX oapeabu ycknaheHnx ca NOMeHyTUM AMPEeKTMBaMa, NPBEHCTBEHO KPO3 MHTEH3UBHY 06yKy u apyre obnuke
CaBeTOAaBHUX aKTMBHOCTWU. Ha Taj HaumH he ce 06e36eamTn NyHa npvMeHa cBMX HOBUX odpenaba n MexaHusama, Koju he 6utu
yBEAEHN Yy 3aKOHOAABHM OKBUp Kao pe3ynTtaT ycknahusama, a WTO je 1 jeaaH o4 OCHOBHWX MpeaycsioBa npoueca nperosopa y
Mornaempy 5 — JaBHe HabaBke.

NckyctBa Penybnuke Cpbuje, kao n apxasa 4ynaHvua EY, nokasyjy Aa ce HenoTpebHU aAMUHUCTPaTUBHUN 3axTeBN HEraTUBHO
oapaxasajy Ha edMKacHOCT NOCTynka jaBHe HabaBke. To je y AMPEKTHOj CYNPOTHOCTU Ca HayesloM EKOHOMUYHOCTU N eUKACHOCTH,
Koje nponwucyje aa ce jaBHa HabaBKa CnpoBefe ca LITO Makbe TPOLIKOBa Be3aHWX 3a MOCTynak u usspllere jaBHe Habaske. Pey je
0 3axTeBMMa KOju HeMajy eMnupujcku noTepheHy BPeAHOCT Ca acnekTa CMamMBaka HEMpPaBWIHOCTM Y jaBHMM HabaBkama wmnun
pu3nka oa kopynuuje, Beh yecTto nMmajy cynpotaH edekar, Kao WTOo je cyyaj y Aeny HauuHa foKasuBakba MCMYHEHOCTU 06aBe3HMX
ycrnoBa 3a ydyewhe y nocTynky jasHe HabaBske.

BaXkHo je ncrahu Aa HenoTpebHW aAMUHUCTPATMBHM 3axTeBM MMajy HeraTMBaH yTuUaj U Ha Hapy4yMoLe M Ha NpuBpeaHe
cybjekTe, 0AHOCHO MoHyhauye.

1.3.2. [uHamuka ycknabmBarba

Mpouec nocreneHor ycknahvBarba ca NpaBHOM TeKOBMHOM EY oasujahe ce y ase dase.

®aza A - [JlenMnyHO ycknahusarse
OBa haza obyxsaTuhe:
1) AHanmsy Baxeher 3akoHa O jaBHMM HabaBkaMa ca acnekTa:

- NPUYMEHe y Npakcn paau naeHtTudukoBara Aarbux Moryhux nobosblama kako 6u ce o6es3beauno wto 6o/me cnposohemne
Hayena jaBHUX HabaBkw;

- ycknaheHocTn ca npaBHOM TeKOBMHOM EY, nocebHo ca HoBMM auvpekTtuBama 2014/24/EY wn 2014/25/EY, kao v aMpekTuBama
2009/81/E3 n 2007/66/E3, ca nocebHMM OCBPTOM Ha MOCTyrnke n nocebHe TexHUKe jaBHUX HabaBKW (HMP. OKBMPHWU CMOpasyM);

- onpaBAaHOCTM Aa ce HabaBke y obnactu ogbpaHe n 6e36eaHocTn, Kao 1 HabaBke y obnacTn BogonpmuBpeae, eHepreTuke,
caobpahaja v nowTaHcknx ycnyra (T3B. ceKTopcke HabaBke) W 3alWTuUTa npaBa, ypeae nocebHMM 3akoHuMa.

2) U3MmeHy 1 gonyHy 3akoHa, Ha OCHOBY ypaheHux aHanusa, Ao kpaja 2015. roauHe.

3) AHanu3y 3aKOHCKOI OKBMpa KOjuM ce ypehyjy KoHuecmje 1 jaBHO-NpuBaTHO NapTHEPCTBO M koja he obyxBaTuTtu cneaeha
ABa Kopaka:

- naeHTuduKaumjy HeycarnaweHoCcTu 3akoHa O jaBHO-MPMBATHOM MApTHEPCTBY W KOHLEecnjama ca npaBHOM TEKOBWHOM EY,
Hapo4yuTO ca HOBOM AumpekTuBoM 2014/23/EY o Aoaenu yroBopa O KOHLUecuju;

- MaeHTUdUKOBarEe ApPYrmx 3aKoHa Kojuma ce ypehyjy obnacrtm, kao wTo cy: caobpahaj, eHepreTuka n Apyru Koju cy og
3Hayaja 3a KoHUecuje U jaBHO-NpMBATHO NapTHEPCTBO Yy cMucny aupektuse 2014/23/EY, kao n yTBphuBare muxoBe ycknaheHocTn
ca oapeanbama aupekTuBe.

®a3za A he Tpajatu oo kpaja 2015. roaunHe.

®a3za b - MyHa ycknaheHocT nponuca Penybnuke Cpbuje y obnactu jaBHux HabaBku ca acquis communautaire

Ha ocHOBY npeTxoAHO CripoBeAeHUX aHanu3a y nepuoay A0 npuctynara Penybnuke Cpbuje EY, cnposewhe ce noTnyHo
ycknahusame ca npaBHUM TekoBuHama EY, npu yemy he Hajsehu Hamopu 6utn notpebHn 3a NOTNYHO ycknahmBare y OAHOCY Ha:

- AedvHMCcarbe nocTynaka jaBHuMX HabaBku y cknagy ca oapenbama AMPeEKTUBA;

- eNleKTpoHCcKe HabaBske;



- AeTarbHuje geduHucarbe oapeaby Be3aHMX 3a MOCTYMKe jaBHUX HabaBKuM Koje CrpoBOAe Hapyuuouu y obnacru
BoZOMpuUBpeae, eHepreTmke, caobpahaja v MoOWTaAHCKMX yciyra;

- HabaBke y obnactu ogbpaHe n 6e3b6enHoCTH;

- U3MeHe CEeKTOPCKUX 3aKOHa, ako ce aHann30M yTBpAM Aa cy noTpebHe, y oaHOCY Ha oapenbe npaBHe TEKOBMHE Be3aHe 3a
KoHUecuje.

Y 2017. roanHK, Ha OCHOBY MPETXOAHO U3BPLUEHUX aHanu3a, u3Bpluhe ce nameHe 3akoHa O jaBHMM HabaBkaMa, y uwby
noTnyHor ycknahueamwa ca acquis communautaire.

Y 2017. roavHun, Takohe Ha OCHOBY MPETXOAHO CrpoBeAeHUX aHanusa, nsspunhe ce n nsameHe 3akoHa O jaBHO-MNPUBATHOM
napTHepCTBY W KOHUecujama, n oBuM he ce omoryhuTu nyHa xapMoHu3auuja 0BOr BaXKHOr Aefla 3aKOHOA4ABCTBa Ca acquis
communautaire.

®a3za b he Tpajatn no kpaja 2017. roaunHe.

Y npouecy ycknahvBatba 3akoHa ca NpaBHUM TekoBWHaMa EY, Kao u npu xapMoHu3aumju ocTanmx 3akoHa o4 3Hayaja 3a
obnact jaBHMx HabaBkn, nocebHo he ce BOAUTU padyHa O HUXOBOj MehycobHOj ycarnaweHocTu.

2. JAYAHE MHCTUTYLUMNOHANHOI OKBUPA
2.1. HcTUTyuMje 1 tbuxoBe HaAIeXKHOCTH

OCHOBHE MHCTUTYUMjE Y CUCTEMY jaBHMX HabaBKW, 4Mju Cy MOCIOBM, HAYMH pada M obanK opraHusoBara ypeheHun 3akoHoM,
cy: YnpaBa 3a jaBHe HabaBke u Penybnvyka KoMucKja 3a 3aWTUTY NpasBa Y NOCTynuuMa jaBHUX HabaBKu.

YnpaBa 3a jaBHe HabaBke je nocebHa opraHusauMja KOja BpLIM HAA30p HaA NPUMEHOM 3aKoHa, y4yecTByje y npunpemu
nponuca y obnactu jaBHux HabaBkuM, AOHOCKM NOA3AKOHCKE akTe u obaBrba CTpy4dHe nocnose y obnacru jaBHux HabasBku, npatm
crnpoeohere nocrtynaka jaBHux HabaBKkK, KOHTpoAWWeE NPUMEHY NojeAuHUX MocTynaka, ynpassba [opTanoM jaBHux Habasku (y
parbeM Tekcty: MopTtan), npunpemMa m3BewTaje o jaBHMM HabaBkaMa, npeanaxke Mepe 3a yHanpehere cucrtema jaBHuMx HabaBkw,
npy>a CTpy4Hy nomoh Hapyuuoumma u noHyhaumma, AONPUHOCK CTBapamy YyC/10Ba 32 €EKOHOMUYHY, edUKACHY M TpaHCMapeHTHY
ynoTpeby jaBHUX cpeacTasa Y NOCTYrnKy jaBHe HabaBke. Ynpasa 3a jaBHe HabaBke je osnawheHa 3a nNogHoLWeEHEe 3axTeBa 3a
nokpeTake MpekpLUajHor NoCTynka u nocTynka 3a yTBphuBare HUWTABOCTU yroBopa O jaBHOj HabaBuu. YnpaBa 3a jaBHe HabaBke
je uHCcTUTYuMja Koja y cknady ca 3akoHOM M y3 carnacHocT Bnage Boau nperosope o npuctynaky EBponckoj yHuju y obnactu
jaBHUX HabaBkwn, Te npunpemMa nnaHoBe M HOpMaTMBHE akKTe y Be3W ca jaBHWM HabaBkama.

Penybnunyka koMucmja 3a 3awTUTYy nNpaBa y NocTynuuMa jaBHMX Habasku (y Aar/beM TekcTy: Penybnuvuka komucuja) je
camocCTanaH n HesaBucaH opraH, Koju obesbehyje 3awTuTy npaBa y nocrynuuma jaBHUX HabaBKM M 3a CBOj pas oaroeBapa HapoaHoj
CKYMWTWHU. Y OKBMPY MPOMUCAHUX HAAJEXHOCTU OANydyje O 3aXTeBy 3a 3alUTWUTYy npaBa Y CBMM MOCTynuMMa jaBHUX HabaBkw,
npaTu n3BpLLEeHEe o4JlyKa Koje je AoHena, MoHUWTaBa yroBop O jaBHOj HabaBuM, U3puMye HOBYAHE KasHe Hapy4uoLy W OArOBOPHOM
nvuy Hapy4uoua v NOAHOCKM Mpeasior 3a paspellere pyKoBoAMOLA WM OArOBOPHOI NnL@ Hapyvuoua, u3puye HoBYaHy KasHy
noAHOCKOLYY 3axTeBa y ciy4yajy 3no0ynotpebe noaHowena 3axTeBa 3a 3alTWUTY nNpasa, BOAW MpeKpLUajHu NocTynak y npBoM
CcTeneHy 3a npekpliaje nponvcaHe 3akoHOM, nokpehe MocTynak 3a yTBphuBarbe HULWITABOCTU yroBopa O jaBHOj HabaBum 1 obasiba
Apyre nocnoBe y CKIagy ca 3aKOHOM.

3a obnact jaBHMX HabaBKM 3Ha4vajHy ynory umajy v [ipxxaBHa peBM30pCcKa WHCTUTYuMja, MUHUCTApCTBO dMHaHCK]a,
MWHUCTaApCTBO TProBUHE, Typu3Ma M TeNleKOMYyHuKaumja, KoMmucumja 3a jaBHO-NpmBaTHO NapTHepcTBO, AreHumja 3a 6opby npotus
kKopynuuje, KoMmucuja 3a 3aWITUTY KOHKYypeHuuje 1 YnpaBHu cya. Takohe, 3akoHOM je YnpaBa 3a 3ajeaHunuke nocsioBe penybanukmnx
opraHa ogpeheHa Kao Teno 3a UeHTpanun3oBaHe jaBHe HabaBke.

[p>xaBHa peBM30pCcKa MHCTUTYLM]ja je HajBMLWIKM opraH peBu3uje jaBHUX cpeacTaBa y Penybnvum Cpbuju, Koju je 3a obaBrbame
nocnoBsa U3 CBOje HaANEeXHOCTM OAroBopaH HapoAHOj CKYNWTUHM. Y OKBMPY CBOjuX oBnawhera, [p)XaBHa peBM30OpCKa MHCTUTYLMja
BPLWN peBu3njy UHAHCMICKUX M3BeLUTaja, peBusnjy npaBuWIHOCTU NOCNOBara Koja obyxeaTa ucnutmBare GUHAHCUJCKUX
TpaHcakumja un oaslyka y obnacru jaBHux HabaBku, Kao 1 peBusnjy CBPCUCXOAHOCTM Noc/ioBaka Koja obyxsaTa ucnutueame
Tpowena cpeacraBa us byueta n Apyrux jaBHux cpefcraBa pajv M3BellTaBama Aa /M Cy ynoTpebrbeHa y cknagy ca Hadenuma
eKoHoMuje, epuKacHOCTN U edeKTUBHOCTH, Kao M Yy CKIaAy ca MAaHWpaHuM LUubesuMa.

MuWHUCTapcTBO (pMHAHCKja Ha OCHOBY 3akoHa 0 MuHUcTapcTBuMa (,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 44/14), obaBrba nocnose
Ap>XaBHe ynpaBe Koju ce ogHoce, u3Mehy ocranor, U Ha jaBHe HabaBke. [Mpema 3akoHy MMHUCTApCTBO (MHaHCKMja HaaneXxHo je 3a
[oHowerne oapeheHnx noA3akoHCKMX akaTa. Oaerberbe 3a 6yLeTcky MHCNekumjy obaBsba NOCioBE KOjU Ce OAHOCE Ha KOHTPOJy
npuMeHe 3akoHa 1 npatehux nponuca y obnactn mMHaHCMjCKO-MaTepujanHor nocrioBakba U HAMEHCKOr U 3aKOHUTOr Kopuwhera
cpeacraBa Koj CBMX KOPWUCHMKA CpeAcTaBa HaBeAeHMX Y 3aKOoHy KojuMm ce ypehyje byLieTcku cucrem.

MWHUCTapCTBO TProBuHE, Typy3Ma U TeNeKoMyHuKaumja, Ha OCHOBY 3akOHa O MWHUCTApCTBMMa, obaBsba NOCOBE ApXaBHe
yrpaBe KOju ce 0AHOCe Ha KOHUecuje n jaBHO-NMpMBATHO MAapTHEPCTBO, @ HAAJIEXHO je W 3a nMponuce Koju Cy of 3Hauyaja y obnacrtu
€/1IeKTPOHCKMX jaBHUX HabaBKM.

Komucuja 3a jaBHO-NpuBATHO MapTHEPCTBO Yy ckiagy ca 3akoHoMm o JMMK npyxa cTpy4Hy nomoh npu peanusaumjn npojekarta
jaBHO-NpMBaTHOI MapTHepCTBa M KoHUecuja, kao MehHypecopHO jaBHO TeNo onepaTMBHO HE3aBMCHO Yy CBOM paay.

AreHuuja 3a 60pby NpoTUB KOpynuuje je camocTanaH u He3aBWCaH ApXXaBHW OpraH, Koju 3a cBOj paa oaroBapa HapoaHoj
CKYMNWTWHKW. Y OKBMPY CBOjUX 3aKOHCKMX oBnawhera, AreHumja Haasupe cnpoeohere HaumoHanHe crpaTeruje 3a 6opby npotus



KopynuMje n AKUMOHOr nfaHa 3a npuMeHy HauuwoHasnHe ctparteruvje, unju ce nocebaH A€o0 OAHOCK Ha jaBHe HabaBKe.

Komucuja 3a 3awTuTy KOHKYpeHLMje je camocTanHa M He3aBuCHa opraHusauumja, Koja 3a cBoj paa oarosapa HapoaHoj
CKYNWwTWHW. HaanexHa je Aa pewasa 0 npasBuMa n obase3aMa yyecHuKa Ha TpxuwTy. MNpema ToM oBnawheny, akTUBHOCT
Komucuje nogpasymMeBa OTKpvBake NoBpeAa KOHKYpPeHUMje, hUXOBO CaHKLIMOHUCake W OTKNamare nocneavua nospeae
KOHKYpeHLuuje.

YnpaBHu cyA je cya nocebHe HaANeXHOCTU KOju Cyan y ynpaBHMM CNOPOBMMA, OAHOCHO Yy YNpaBHOM CNopy Oany4yje o
3aKOHUTOCTN KOHaYHWX YMNpaBHUX akaTta. 3aKoH Nnponucyje Aa ce npoTueB oasyke Penybnnuke koMucuje He Moxe m3jaButh xanba,
anun Ja ce MOXe MOKPEeHYTU ynpasHM crnop y poky oA 30 gaHa o4 AaHa npujema ofnyke, Kao u kaga Penybnuyka komucuja Huje
AOHena u gocraBuna oalyKy y pokosBuma npeasuheHuM 3aKoHOM.

YnpaBa 3a 3ajegHunyke nocnose penybnnykmnx opraHa je Teno 3a LeHTpanu3oBaHe jaBHe HabaBke 3a notpebe Ap)KaBHUX
opraHa v opraHusaumja, yksbydyjyhu n npaBocyaHe opraHe. Yc/ioBe M HauMH crnpoBohera nocTynka jaBHe HabaBke oA CTpaHe
YnpaBse 3a 3ajegHunyKe MocsoBe, Kao W CMMCaK Hapy4yunaua 3a Koje ce CnpoBoje LeHTpanu3oBaHe HabaBke u cnucak npeamerta
HabaBKM KOju Cy NpeaMeT ueHTpanmsaumje bnmxe ypehyje Bnaaa.

2.2. Jauamwe Kanaumrerta MHCTUTYy LMja

Penybnuka Cpbuja nma 3a uwb Aa yCNOCTaBW MHCTUTYLMOHANHN OKBUP Koju he 06e36beantn cnpoBohere jeaAnHCTBEHE
nonuTUKe y CBMM obfiacTMMa Be3aHMM 3a jaBHe HabaBke, yk/bydyjyhu o6nactu KoHuecuja, jaBHO-NpuMBaTHOr NAapTHEPCTBa U
opbpaHe. Nmajyhm y Bnay pa cy ogpehena nutama jaBHUX HabaBku noBesaHa ca 6pojHUM ApyruM T3B. CEKTOPCKMM obnactuma,
nocebHa naxra he ce NOCBETUTM KOOPAMHALMIN paja WUHCTUTYUMja, HAPOYUTO NMpU AOHOLWEHY Mponuca, kKako bu ce OTKIoHUNe
MehycobHe HeyckaheHOCTM T3B. CEKTOPCKMX 3aKOHa M Kako 6u ce nsberno Aa npoMeHe ApYyrux 3akoHa Aeporupajy 3akoH.

Bnaga he npy>XuTtu nyHy NOAPLUKY WMHCTUTYUMjama y cnipoBohewy CTpaTervje. Ynpasa 3a jaBHe HabaBKke, Kao Kiby4Ha
MHCTUTYLMja 3a KoopavHauujy BehrHe akTMBHOCTM U pedopme y o6nacTv jaBHMX HabaBKW, Kako Ha perynaTopHOM, Tako M Ha
OMnepaTUBHOM HUBOY, TPEHYTHO He pacrosiaxe MoTpe6bHWM KaZpOBCKUM, TEXHUYKUM U NMPOCTOPHUM KanauuteTuMa, Koju cy
HEOMXOAHW 3a 06aB/batbe CBMX HaANEXHOCTW.

MpuoputeTn Ynpase 3a jaBHe HabaBke y HapeaHOM nepuoay 6uhe ycMepeHu Ha:

— BpLeHe Haa30pa Haj NPUMEHOM 3aKoHa;

- npuynpeMy un ycknahuare nponuca y o6n1actu jaBHMX HabaBkw;

- npyXake CTpyyHe nomohu Hapyuuoumma n noHyhaumma;

- ob6jaB/bMBatbe MUWIbEHA U 0bjallbera y Be3n NpyMeHe 3aKOHa Ha MHTEPHeET CTpaHuuy;
- cepTudukaumjy cnyxbeHuka 3a jaBHe HabaBke;

- n3paay u cnposohere 0byka 3a y4ecHWKe cucTeMa jaBHUX HabaBKu;

- NnoAaHoLWee 3axTeBa 3a NoKpeTake MpeKpLuajHor nocrynka;

- Aasbu pa3Boj MNopTtana;

- yHanpeheme cucteMa 3a aHanusy u npaheme jaBHUX HabaBku y Penybnvum Cpbuju;

- KOOpAMHauMjy CBUX K/bYYHWX MHCTUTYLMja 3@ yCnewHo oABujare nperoBopa y okeupy lNornasma 5 - JaBHe HabaBke.

[a 6u ce HaBeaeHW unbeBKU edmKacHO cripoBenn, Ynpasu 3a jaBHe HabaBke he ce 06e36eanTy pagHO aHra)koBame
notpe6bHor 6poja 3anocneHnx, Kao u oarosapajyhm TeXHUUYKM M NPOCTOPHU KanauuTeTH, KOjU Cy HeOMNxXoAHW 3a obaBrbarbe CBUX
HaZNEXHOCTU.

YnpaBsu 3a 3ajeaHunyke nocnose penybanyknx opraHa, Koja obasrba nocnose Tena 3a LeHTpanusosaHe jaBHe Habaske, y
unby NyHe npyvMeHe ueHTpanusaumje jaBHux Habasku, obesbeaunhe ce oarosapajyhu KagpoBCKM, TEXHUUYKW W MPOCTOPHU
KanauureTu.

2.3. KoopanHaumja v nognsamwe epuKacHOCTU pajaa MHCTUTY LUMja

KoopavHauuvja v capagra nsaMmehy MHCTUTYUMja Yy CUCTEMY jaBHMX HabaBku je 3HadajHo nobosbliaHa y Toky 2013. n 2014,
roAvHe y O4HOCY Ha MpeTXOAHW MepUoA. YCNoCTaB/beH je CUCTeEM pefoBHOI OpraHvM3oBama CcacTaHaka U paguoHuLa Yy uuiby
ycarnawasara CTaBoBa y Be3u ca NPUMeHOM 3akoHa, pa3MeHe nHdopMauuvja, npesasarba M obyka, Kao 1 yHanpehera mepa
KOHTpOJ1IE 3aKOHUTOI M HAMEHCKOr TPOLleHa jaBHMX CpeAcTaBa y jaBHUM HabaBkama.

Y anpuny 2014. roauHe, YnpaBa 3a jaBHe HabaBke, MuHUCTApcTBO (pMHaHcuja, MuUHUCTapcTBO npuBpeae, [pXaBHa
peBu3opcKka MHCTUTYUMja, AreHumja 3a 60pby npoTme kopynuuje, CaseT 3a 60pby npoTmB Kopynuuje, KoMmucuja 3a 3awtmury
KOHKYypeHuuje n Penybnunuka koMucuja, notnucanm cy MemopaHayM o capaikM, KOjuM je npeasuheHa KOHTUHyMpaHa KoopAuHauuvja
aKTMBHOCTM Yy 60pbu NpoTMB KOpynuuje y cucTteMy jaBHMX HabaBKku Kpo3 pa3MeHy WHdOpMaumja, UCKyCTaBa U CTPYYHUX 3HaHa.
MemopaHayMmoMm je Takohe npensuheHo 1 popMmupare 3ajeaHuyke 6ase nogataka O NOAHETMM MpujaBaMa KojuMa ce ykasyje Ha
nocrojarbe Kopynuuje y jaBHuUM HabaBkama, npeay3eTuUM Mepama, Kao M O UCxoAdy CnpoBeAeHMX MocTyrnaka no TMM npujaBaMa.
N3mehy YnpaBe 3a jaBHe HabaBke M Penybnuykor jaBHor TyxwunawTsa, y anpuny 2014. roavHe, 3ak/bydyeH je CnopasyMm o
capajmu 1 KoopAMHaLUMjKM aKTUBHOCTM Y 0651aCTu OTKpMBaHa KpUBUYHMX Aena y jaBHUM HabaBkama.



JenaH oA K/byuHuX umsbeBa CTpaTteruvje je Aasbe javarbe capafre M3Mehy pefieBaHTHUX MHCTUTYyuMja Y Unby yHanpehuBarba
HMXOBOI pala U MakCcUMM3Mparba pesynTata HUXOBUX aKTUBHOCTU NMOCMaTPaHUX Y LEUHU.

OBaj unb he ce ocTBaput Ha cneaehe HaumnHe:

(@) HaaneXxxHoCTU MHCTUTYLUMja o4 3Hayaja 3a jaBHe HabaBke oapeauhe ce Tako da ce u3berHy npeknanamwa u
HeycarnalweHoCTU y norneay HMxoBUX MOCNoBa, Tako wTo he ce aHanu3oM yTBpAUTM Aa N NOCTOjU MO3MTUBAH, OAHOCHO
HeraTmBaH Cykob HaanexHocTn y obnactu jasHux Habasku, wto he 6MTK peweHo oarosapajyhoM KOpeKLMjoM HaANeXHOCTU NyTeM
M3MEeHe 3aKO0Ha;

(6) Kpo3 3ajeAHMYKE aKTMBHOCTM M edMKacHy pa3sMeHy nogaTaka u uHdopmaumija.
YnpaBa 3a jaBHe HabaBke 6uhe 3aayxeHa 3a KOOpAMHAUMjy MOMEHYTUX aKTUBHOCTU.
2.4. YHanpehemwe MHCTUTYLLMOHAaNHOTI OKBMPpa y 0671acTh KOHLecuMja M jaBHO-NpMBaTHOI NapTHEpCTBa

MpojekTn jaBHO-NPMBATHOI MapTHEpPCTBa M KOHUEcuja nMajy 3a uwb npuBradere npuBaTHUX UHBeCcTUMUMja y Penybnuky
Cpbujy, kako 6u ce omoryhuna nsrpagra HoBe jaBHe MHdpacTpykType, obe3beamna ynaramwa y nobpa on onwter MHTepeca u
edukacHuje npyxane ycnyre oA jasHor 3Havaja. Mmajyhu y Buay Aa Ccy NOCNOBKM ApXXaBHe ynpasBe Koju ce 0AHOCE Ha NpUNpeMy u
npeanarare nponuca y o6nactm KoHuecmja 1 jaBHO-NpuBaTHOr NapTHEPCTB@ TPEHYTHO NMOBEPEHM MUHUCTAPCTBY HaAJIEXKHOM 3a
rnocsioBe CrnoJbHE M YHyTpallhe TProBuHe, a Aa Cy Moc/oBM ApXaBHE ynpaBe Koju ce TUUy MHBECTUUMja U KoopauHaumje rnocnosa
KOju ce oAHOCe Ha MHBECTUUMje NOBEPEHN MUHUCTAPCTBY HAAJIEXHOM 3a NOC/0BE npuBpeae, notpebHo je Aa ce y HapeaHOM
nepuoay CTBOpe 3aKOHCKM NpeAyCcnoBu Aa ce MOC0BU ApXXaBHE ynpasBe KOoju ce 0AHOCe Ha NMpuUnpeMy, npegnarawe u cnposoherse
nponuca n Mepa y o61actu KoHUecuja n jaBHO-NpvBaTHOI MNApTHEPCTBA, NOBEpPE MUHWUCTAPCTBY HAAJIEXHOM 3a@ MOC/I0BE NMpuBpese.

Y unby obesbehera edukacHujer npyxama CTpyyHe noMmohu npu peanvsaumjn npojekarta jaBHO-NpMBATHOrN NMapTHEpPCTBa
ojauahe ce kaapoBcku kanauuteTn KoMmucmje 3a jaBHO-nNpuBaTHO NapTHepcTBO. [open Tora, yHanpeawhe ce capagha u
KoopanHauuja Komucuje 3a jaBHO-MpMBaTHO NMapTHEPCTBO ca APYrMM PerynaTopHUM MHCTUTYUMjama y obnactu jaBHUX HabaBKuW.
Ycnocrtasuhe ce 6nucka capaara usmehy Komucuje 3a jaBHO-NpMBaTHO MAapTHEPCTBO M YNpaBe 3a jaBHe HabaBke Tako wTo he ce
pa3MermBaTh MHpopMaumje un npyxatm mehycobHa ctpyyHa nomoh kako y dasm ogobpaBama npojekta, Tako n y dasm
peanusauuje npojekta. KoMucuja 3a jaBHO-npuBaTHO NapTHEPCTBO M YnpaBa 3a jaBHe HabaBke he 3ajefHMUKM CIpOBOAUTM
eaykaumjy noTeHumjaaHMX KOPUCHWMKA O jaBHO— MpMBaTHOM MapTHEPCTBY, a Mpe CBera OHWX Ha HUBOY JIOKajHe camoynpase, rae je
packopak u3sMehy nocrojehe ekcnepTuse n odekmsaHor 6poja noTeHuMjanHWX npojekaTta Hajsehu.

Y npeacrojehem nepuoay he ce, y uwmby umnnemeHTaumje ogpenaba 3akoHa o JMIMK 1 noA3akOHCKOr akTa Koju ce 0AHOCK Ha
Bohere Perncrpa jaBHux yrosopa, npuctynutu yHanpehery MopTtana, Ha kojeMm he ce Boautn n objasrbmeatn Perucrap jaBHux
yroBopa Kao jeAVHCTBEHa enekTpoHCka 6a3a 0 3aK/by4YeHWM jaBHUM yroBopuMa.

3. YHANPEBEHE EOUKACHOCTU N OAPXKXNBOCTU CUCTEMA JABHUX HABABKN
3.1. MoaepHu3saumja

JepaH op npuoputeta CTpaTteruje jecte noausare e@puUKacHOCTU jaBHMX HabaBku Ha onepaTMBHOM HMBOY. OBaj unmb he ce
OCTBapuTK NyTeM crnpoBoherba eNleKTPOHCKMX jaBHUX HabaBKW, LEHTpasiM3oBaHMX HabaBKM M OKBMPHUX criopasyMa.

MopepHusauuja cuctema jaBHux HabaBku obyxBaTa u M3pagy CMepHuUua 3a yHanpehere eKOHOMCKUX (OpMU jaBHUX HabaBKM.
3.1.1. EnektpoHcke HabaBke
3.1.1.1. PerynatuBa 1 CTarwe y npakcwu

3aKOHOM je mponmcaHo Aa ce ornacu o jaBHOj HabaBuM, Kao M KOHKYpPCHa AOKyMeHTauuja objaBrbyjy Ha lMopTany og cTpaHe
CBMX Hapyudwunaua, y CBUM BpcTama nocTynaka, ykbydyjyhun n noctynak jaBHe HabaBke mane BpeaHOCTU. Takohe, 3akoHOM je
yBefeHo u obaBe3HO kopuwhere Ha3vBa M 03HaKa M3 OMwWTer peyHuka Habasku, Kao u objaBrbmBarbe APYrux BUTHMX
MHdOpMaLumja, Kao WTO Cy: nojaum 0 UsMeHama M U3BpLUEHY YroBopa, MuW/bene Yrnpase 3a jaBHe HabaBke 0 OCHOBaHOCTU
npuMeHe nperoBapayvykor rnocrynka, HeraTueBHe pedepeHue, objaB/bmBame obaBellTeHa O MOAHETOM 3aXTEBY 3a 3alUTUTY Npasa o4
CTpaHe Hapyuuoua, objaBrbuBare oanlyke Penybnnuke KomMucuje, KBapTasiHW U3BELWITajM Hapyyunaua O 3aK/by4YeHUM yroBopuMma u
cnposefeHuM noctynumma uta. MNpuctyn noctas/beHUM cagpxajuma Ha MopTany n HUXoBO npeysumame je cnoboaHo n 6e3
HaKHaje, unMe ce OCTBapyjy 3HayajHe ywTeae jaBHUX cpefcTaBa v nosehasBa TpaHCMApeHTHOCT U MHMOPMUCAHOCT. Y ckiagy ca
3aKkoHOM, ynpassbakbe [opTanoM je y HaanexHocTu Ynpase 3a jaBHe HabaBke v nNpeactaB/ba jeAHYy Of HEeHUX K/bYUYHUX
aKTUBHOCTU.

Mopen MopTtana, 3akoH ypehyje 1 MOryhHOCT AocCTaB/barba MOHYAE Y €IeKTPOHCKOM 06/IMKY, Kao U yBohere nocebHmx
TEXHWKA eneKTPOHCKUX HabaBKM Kao LWITO Cy efleKTPOHCKa anumtaumja u cuctem aAnHaMmunyHe Habaske. Y norneay npumeHe
eneKTpPoHCKMX HabaBku, 3akoH npeaBuha Aa je Ynpasa 3a 3ajegHuuke nocnose penybnnykux opraHa, Kao Teno 3a
LeHTpanM3oBaHe jaBHe HabaBke 3a noTpebe ApXaBHUX OpraHa v opraHusaumja, Ay>XHa Aa yCrnocTaBu MHMOPMAUMOHM CUCTEM U
npvMetrbyje CMCTEM AMHaMUYHe HabaBKe M eNeKTPOHCKY nnumTaumnjy, y cuTyaumju kaga je To moryhe. MehyTum, 3a npumeny
HaBefeHMX cucTeMa 3aKoH He Mpornucyje KOHKpeTHe PoKOoBe KOju ce Mopajy MoliToBaTW Of CTpaHe Hapyuunaua Koju cy y obasesu
Aa ux yseay.

3axBaspyjyhu objaB/buBary CBUX HaBeAeHWX cagpikaja, a nocebHO OHMX HOBWX, nNpeaBuheHnX 3aKOHOM, MOCTUrHYT je
3Ha4ajaH Hanpepak y npuMenu MNopTtana y npakcu. Hanme, y npBoj roaguHn npuMmeHe 3akoHa, AgHeBHa noceheHocT Hosor [MopTana
n3Hocm oko 5.000, wTo npeacTass/ba 3Ha4yajaH nopacTt, 3a Buwe oA 600% y oaHocy Ha ctapw MopTan, Aok AHeBHO objaBrbeH 6poj



rnocrtynaka jaBHux HabaBku u3Hocu oko 130, wTo je nopact 3a oko 200% y o4HOCY Ha nepuoa NpuUMeHe NMpeTXOoA4HOr 3aKoHa o
jaBHMM HabaBkama. MehyTuM, Kada je pey O MOAHOLWEHY MOHYyAa eeKTPOHCKMM MyTEM, eNeKTPOHCKOj nnumTaumjn u cuctemy
AnHaMuyHe HabaBke, Moxe ce pehu ga 3a caga HeMa MPaKTUYHOr UCKYCTBA Y HMXOBOj NpuMeHn y Penybnvum Cpbujn.

Hose aupektuse EY npepsuhajy nocreneHo yBohere e-HabaBku, npu Yemy cy e-objaBs/bMBarbe, e-TeHaepcka
[OKYMeHTauuja u e-nofgHowemne noHyaa obaBesHM eneMeHTU 3a CBE Hapy4uoue, AOK Ce HMBO 06aBEe3HOCTM 3a NMPUMeEHY e-CTpyudHe
oueHe MoHyaa M e-godene yropopa npenywTa Ha NpoueHy ApXaBaMa YnaHuvuama EY. MehyTtuMm, ¢ 063MpoM Ha 3axTeBHOCT NpuMeHe
HaBeAeHUX enemeHaTta, a nocebHo nMmajyhu y Buay TeXHUYKu n dyHKUMOHANHU acnekT, Ap)XaBaMa ynaHuuama EY je no3sosbeH
AY>XWN nepuog ycknahuBamwa ca agvpekTuBama of yobuyajeHor, a Hajayxe 54 meceua, n3ys3eB Kaja je pey O TenmMa 3a
LeHTpanM3oBaHe jaBHe HabaBke. Takohe, HOBe AMpPEKTUBE, 3a PasfiMKy oA CTapux, 3axTeBajy obaBe3HO yBohere 3aKOHCKUX
oapenbu 3a npuMeHy oapeheHux TexHuka e-HabaBku o4 CTpaHe Ap)aBa uynaHuua (e-aykuuja, cucteMm AvHamuyHe HabaBke u e-
Kartasnor), npu Yyemy Cy Hapy4uouu cnoboaHn aa oanyde ga nu he ux n NpumerunBaTu.

3.1.1.2. Jasbn npaBun passoja

Y npeacrojeheM nepuoay KOHTMHyMpaHo he ce paauTh Ha Aa/beM pa3Bojy TPaHCMAPEeHTHOCTU U MHMOPMUCAHOCTU KOjy
omoryhaea MopTan, npe cBera Kpo3 yeohere onuuja 3a objaBy HOBUX caapxaja u yHanpeherbe cucTeMa npeTpare, Kao LITO Cy:

- MOFyT’lHOCI' OﬁjaBJ‘bMBal—ba niaaHoBa HabaBku Hapy4dunaua, U3M€Ha njlaHoBa U VIBBeLUTaja O M3Bpuliemy nsaHoBa,

- objaB/buBarbe HabaBku Koje ce cnpoBoge No NocebHUM nocTynumma MehyHapoAHMX opraHu3aumnja n GUHaHCUMjCKnX
VHCTUTYLUMj]a;

- MOCTaB/batbe PErncTpa jaBHUX yrosopa;

- yBohere jeAMHCTBEHOr cucTeMa perucrpaumje noHyhaua 3a ogpeheHe wudpe n3 onwter peyHnka HabaBKM N HUXOBO
ayTomaTcko obaBelTaBarbe 0 NpeaMeTUMa HabaBKM 3a Koje Cy 3aumHTepecoBaHu;

- yHanpehere npeTpare;

- n3paga eHrnecke sepsuje lNMoprtana;

- yHanpeheme call-ueHTpa 3a npyxame nomohu npunukom kopuwherna Moprana;

- yHanpehere 0byka cBMX KopucHuka MopTtana (Hapy4ymoum, nNoHyhaum, UMBWIHO APYLUITBO UTA.).

Mopen HaBeaeHor, 6yayhe akTnBHocTu he HajsehuM aenom 6UTKM ycMepeHe Ka pa3Bojy CMCTEMA 3a e/1IeKTPOHCKO MOAHOLEH:E
noHyza, v To Kpo3 cneaehe dasze:

aHanusy I'IOTDGGHVIX M3MEHA 3aKOHOA4AaBHOI OKBMPa BE3aHOI 3a NPUMEHY €NEeKTPOHCKUX HabaBku;

aHanusy nocrojeher MHCTUTYUMOHanHOr okeBupa y Penybnuum Cpbuijn;

aHaNM3y TEXHUYKUX pellera M onuuja Koje cy y NMpuMMeHu unm ce passujajy y ap>XaBama ynaHuuama EY;

04abu1p ONTUMAsIHOI 3aKOHCKOT, UHCTUTYLMOHAIHOT M TEXHWUYKOr MOAENa npuKnagHor 3a npuMeHy y Peny6avum Cpbujn;
- NPUNPEMY TEXHUUKWX pelliera, Yy CKady ca 0aabpaHuMM OMTUManHWM MOAESIOM;
- pa3Boj U NywTake y paj HoBe NnatdopMe eneKTPOHCKMX jaBHUX HabaBku.

CBe HaBefeHe aKTMBHOCTM obyxBaTuhe n NpunpeMy 3a yBohere oapeheHnx TexXHUKa enekKTPOHCKUX HabaBKu Koje
npeasubajy HoBe AvpekTuBe EY, a Koje je HEONXOAHO LITO BULIE MPAaKTUYHO MPUBAMXWUTU HapyyuouuMa 1 noHyhaumma, Kao WTo
Cy: e-ayKumje, e-AMHaMUYHU CUCTEM HabaBKW M e-KaTasno3w.

Kpajieun unb 6uhe ycnoctaBmbakbe U GyHKUMOHMCaHE jeaMHCTBEHe, cBeobyxBaTHe nnatdopMe eneKTPOHCKMX jaBHUX HabaBku
Koja 61 cagpxana cBe HaBeAeHe K/by4yHe (PYHKUMOHANHOCTK (e-ornawasare, e-KOMYHUKaumjy 1 NoAHOLWEHEe NoHyda, e-KaTtanor,
e-ayKkumjy n e-cucteMm anHaMmuyHe Habaske). dopMuparbe HaBeaeHe nnaTdopme 6u ce oaBMjano NnocreneHo, No4YeBLUN ca
yBohereM NunoT npojekTa A0 ycrnocTas/bakba MOTNYHO onepaTUBHOI cucteMa. MehyTuMm, npuavkom cnposohera CBUX HaBeAeHUX
aHanusa u geduHncara ONTMMasHUX pellera, NnocebHo je BaXkHO y3eTu y 063up cBe cneundnyHOCTN HaLUMOHaHOI OKpyXeHa, a
HapO4MUTO CTENEH pa3BMjEHOCTU MHHOPMALIMOHUX N KOMYHUKALMOHNX TEXHONOrMja, OAHOCHO CTeneH cneundunyHoCTn cepeuca e-
ynpase y Penybavum Cpbuju. C Tum y Be3n, notpebHo je aedurHucatn n 6narosBpeMeHo cnposecTn cBeobyxBaTaH M MHTEH3MBaH
nporpam obyke noTeHuMjanHUX KOPUCHWKA 3a paj Ca HOBMM eNleKTPOHCKUM CUCTEMMMA, ann Ce MOpa KOHTUHYMpaHO paauTu U Ha
MHMOPMUCaHY jaBHOCTM O CBUM MpeAHOCTMMa U NOoTeHuMjanHuM pusmumma ysohena e-HabaBku. Takohe, 6GUTHO je HarnacuTu ga ce
NPWINKOM yBoheHa eNeKTPOHCKUX HabaBKM MOpajy KOPUCTUTU UCK/bYUMBO TakBWM MH(MOPMALMOHN CUCTEMWU U TEXHOOMMUje Koju cy
LUMPOKO AOCTYMHU CBMM 3aUHTEPECOBaHUM AULMMa, W Aa Npu TOME He CMe MOCTOojaTh OrpaHuYeHe KOHKYpeHUuje, 0A4HOCHO 6uno
KOju BUA OAUCKPUMMHALM]jE YUYEeCHMKa.

3a ycrnocTaB/batrbe, a NocebHO 3a pasBoj U 0APXKMBOCT OBAaKO KOMMIEKCHOT M CBEOGYXBaTHOI CMCTEMa Kao LWTO je CUCTEM e-
HabaBKW, 04 KJbyUHOI 3Hauyaja je noApliKa ApXKaBe, KakKo Ha CTpaTELIKOM, TaKo M Ha OMNepaTMBHOM HUBOY.

3.1.2. ljeHTpann3zoBaHe HabaBKe v OKBUPHW Criopasymm

3aKoHOM je ypeheHa ueHTpanusauuja jaBHUX HabaBkM Ha penybaMUYKOM, MOKPAjUHCKOM M IOKAsHOM HUBOY. Tesno 3a
LeHTpanu3oBaHe jaBHe HabaBke 3a noTpebe penybnnykux opraHa v opraHusaumja je Ynpaea 3a 3ajegHudke nocnose penybanykmx
opraHa. Mopen Tora, ueHTpanusoBaHe HabaBke oapefeHux fiekoBa U MeAULMHCKUX CpeacTaBa BplUe ce of cTpaHe Peny6nuukor



doHaa 3a 34paBCTBEHO OCUrypatbe.

Y HapedHOM nepuoay, npouec LeHTpanu3aumje jaBHMX HabaBku oaBujahe ce nocreneHo kako 6u ce usbernm noteHumjanHm
HeraTMBHW edeKTn LeHTpanunsaumje, a npe cBera creapake OJIMrornosCcKMX M MOHOMOJICKUX CTPYKTYpa Ha CTpaHu noHyae. N36opy
npeameTa HabaBku Koju he ce ueHTpanusoBaHo HabasB/baTh npeTxoavhe ncNMTMBaME TPXULWTA Kako 6u ce nsberno pa
objeanraBarbe Ha CTpaHW Tpaxme foBeAde A0 KOHLUEHTpaumje Ha CTpaHu NOHyAEe M OorpaHMyaBarba KOHKYypeHuuje. Mpunnkom
o61vKoBaka LeHTpanmM3oBaHNX jaBHUX HabaBku nocebHo he ce BOAUTM payyHa O CMarbMBaky pu3nKa O HeraTMBHUX edekaTta Ha
yyewhe Manux n cpearwnx npeayseha.

LleHTpanusaumja he ce npumersnBaTV y CllyyajeBuMa y KojuMa ce aHaausoM yTBpAM Aa MMa MPeAHOCT Y OHOCY Ha Bulue
nojeAAMHauyHMX NocTynaka HabaBKku y Morneay yKymnHuX ovyekmBaHux edekaTta. Tenuma 3a UeHTpanu3oBaHe HabaBke obesbeavhe ce
KaZIpOBCKW, TEXHUYKW, Mpe CBera MHPOPMaTUUKM U NPOCTOPHM KanauuteTn Aa 61 MOrau yCrnewHo Aa CrpoBoae HabaBke 3a apyre
HapyuvoLe.

3akoH npeasuha v 3ajeaHnyke HabaBke BuWe Hapy4unaua Kao obnuk LeHTpanulaumje. 3ajeaHnyka HabaBka ce Moxe
CrpoBOAWTM Ha ABa HauuHa. MpBW cny4daj je Aaa BuUWe Hapyywniaua 3ajeAHUYKM CNpoBOAM jeaaH nocTtynak Habaeke, jep cBu
Hapyu4uoum umajy notpeby 3a nctmm npeametoM Habaske. [pyru ciy4aj je Aa ce jeAHOM Hapy4duouy noBepu crpoBohere MocTyrka
jaBHe HabaBke y MMe Apyrux Hapydunaua.

OKBWPHW CriopasyMu Cy jefaH oA K/bYYHUX MHCTPyMeHaTa 3a yHanpehere edrKacHOCTM jaBHUX HabaBKM 3aTO WITO CMamyjy
aAMUHUCTpaTUBHO onTepehere 1 omoryhaeajy BpeMeHcKke ylTeae Hapyuuoly Koa OHMX HabaBku KoA KOjux je nssecHo aa he ce
noHaB/baTN U3 FrOANHE Y roauHy. Ha OCHOBY nojaTaka M3 KBapTajiHWX M3BellTaja O 3ak/byyYeHuUM yroBopuMa Hapy4uwunaua, y npBux
roAvHy AaHa npvmeHe 3akoHa, 3ak/by4eHo je 142 yroesopa o jaBHOj HabaBuu Kpo3 OKBMpPHe crnopasyme u 204 yrosopa y
NnocTynuMMa LeHTpaanM30BaHNX jaBHUX HabaBKw.

Y unsby noAcTMUara Kopuwhera OKBUPHUX cropasyMa, Ynpasa 3a jaBHe HabaBke he, y HapeaHOM nepuoay, NpunpemMuTim
MoJeNne KOHKYPCHUX JOKYMeHTauuja ca MoAenvMa OKBUPHUX CropasyMa 3a KOHKPETHE NpefaMeTe jaBHWX HabaBKWU KoA KOjux
nocToju HajBuwe onpaBiakba 3a Kopulwhere 0BOr MHCTpyMeHTa. Takohe, yHanpeauhe ce npahemwe cripoBohera M M3BpLIEeHa
LIEHTPaIM30BaHMX jaBHUX HAabaBKM M OKBUPHMX CriopasyMa.

3.2. Oap>xxuBocCT

Mehy npuoputeTuMa gokyMmeHTa: ,CrpaTterunja EBpona 2020 — eBponcka cTpatervja namMeTHOr, OApPXUBOT U MHKITY3UBHOT
pa3Boja” Hanase ce: ,3eneHe” jaBHe HabaBKe, MHKIY3MBHM pa3Boj KOju noapasyMeBa nosehamwe coumjanHe Koxesnje U cCMamene
cMpoMalUTBa, OflaKliaBarke y4YecTBOBarba ManuM U cpearum npeagysehuma y noctynumma jaBHuMX HabaBKM M KynoBMHA
MHOBAaTMBHUX Npou3Boda, yciyra v pajosa.

3.2.1. 3eneHe HabaBke

3awTuta XMBOTHE CpeanHe je BaXkaH efleMeHaT BfaAMHUX NonMTUKa y 3eM/bama EY, kao u y Penybnvum Cpbujn. Mopen
OVPEKTHUX Mepa KojuMa ce CnpoBOAe LUWbEBU MONUTUKE 3aLUTUTE XUBOTHE CpeavHe, ApXXaBa MOXE U WHAMPEKTHO, MPeKo jaBHUX
HabaBkuW, Aa AOMpuHece peanusaumju TUX unubesBa. 360r Tora ekonowke wnu ,3eneHe Habaeske” aobujajy cee Buwe Ha 3Ha4ajy.
HbnxoBo 0CHOBHO obenexje je Aa ce KynoBHa Moh Ap)xaBe KOPWUCTU 3a OCTBapuBakbe LUM/beBa 3alUTUTE XUBOTHE CpeanHe, Kao M 3a
peanusauunjy NonMTuUKe eHepreTcke ylteae.

Y cknagy ca TMM, 3aKOH je nNpeaBuaeo Kao jeAHO OA OCHOBHWMX Hayena jaBHUX HabaBKWM Hayeno 3alTuTe XXMBOTHE cpeaunHe u
obesbehnBara eHepreTcke edmkacHocTu. Npema Tome, npeasuheHa je MmoryhHocT KynoBuHe aobapa, ycnyra v pagoBa Koju
obyxBaTajy eKkosnoLwkKe n eHepreTcke cneundukauuje n o3Hake, Te ogpehuBare enemeHaTa KpuTepujyma 3a Ao4esny yroBopa Koju
Cce oAHOCe Ha eKOoJsolWKe NPeaHOCTH, 3alTUTY XUBOTHE CpeanHe, eHepreTcky e(puKacHOCT M yKYMHEe TPOLIKOBE XXMBOTHOM LMKyCa
npeameTa HabaBke. 3akoH nponucyje 3abpaHy y4yecTBoBara y NOCTYMNKYy jaBHe HabaBke nMoHyhHaunmmMa M HUXOBMM 3aKOHCKUM
3acTynHuUMMa ocyhMBaHWM 3a KpPMBMYHA Aena NPOTUB XUBOTHE CpeanHe.

CrpaTtewkun unb Penybnnke Cpbuje je pa ce aasbe NpoMoBuLLY ,3eneHe Habaske”. [a 6u ce nocTturao oBaj Unb, MiaHMpaHe
cy cnepehe aKTUBHOCTU:

- MPOMOBUCarbe EHEepreTcke ylwTeae y ceKTopy jaBHor caobpahaja v 3rpafja KojuMa pacrionaxe Apxasa y unby
ocTBapvBatba ABE rpyne LUWbeBa: EKOHOMUYHOCTM KOoja Ce MOCTUXKE MO OCHOBY Marbe MOTPOLLHE EHEPrUje U EKOJMOLWKOr Lu/ba Koju
ce orflefa y cMakberby EMUCHjE racoBa M Marbe EMUCHjE YTIIbeH-AMOKCUAa;

- M3paja CMepHuLUa 3a Hapyuuoue u noHyhaue;

- n3paja MeToja uspadvyHaBara TPOLIKOBA XXMBOTHOI UMKyca npeaMmeTa Habaske;

- u3pafa Mojerna CTaHAapAHUX ,eKOMOWKMX” TeXHUUYKUX cneundmkaumja 3a oapeheHe npounssoae.
3.2.2. CouwmjasiHn acrnektu jaBHux HabasBku

Y 3em/bama EY, y cnposohere nocrtynaka jaBHux HabaBku CBe BMLUE CE MHTErpuy coumjanHn kputepujymu. CoumjanHm
acnekT jaBHMX HabaBKkW Nofpa3yMeBa aKTUMBHOCTU Koje y3umajy y 063mp cnepeha nutarba: MOryhHOCTM 3a 3anolwsbaBame
oapeheHnx KaTeropuja Kao WITO Cy: MAaAW, He3anocaeHu AyXW HU3 roavHa n ocobe ca MHBaNMAUTETOM, 3aTUM ycCarjalleHoCT ca
pagHvM 1 coumjanHuUM NpaBuMa, coumjasHo yKibyuymBame W jeaHake MoryhHOCTM, nowToBamwe CTaHAapAa NpuUCTynadyHoCTM 3a cBe
KOPUCHUKE, Kao U KpUTEPUjyMe OAPXMBOI passoja, NonyT eTUYKe TProBuHE.

Y uwby yK/byumBarba opraHusaumnja n npuspeHux cybjekata Koju 3anowsbasajy ocobe ca MHBanMAMTETOM, Hapy4yuoum Mory,
y cknagy ca 3aKkoHOM, CMpOBOAMTW MOCTYNKe jaBHMX HabaBKW y KOjuUMa yuyecTByjy camo Tu cybjektn (T3B. ,pe3epBucaHe



HabaBke"). MNopepa Tora, Nocroju obaBesa Hapy4yuoua Aa, NPpUINMKOM oapehuBarba TEXHUUKMX creundmrkaumja, npeasnam obaBesHo
noLToBake TEXHUYKUX CTaHAapAa NPUCTYNaYyHOCTU 3a ocobe ca MHBANMAMTETOM, OAHOCHO Aa TEXHUYKO pellerbe byae
NPUCTYNayHO 3a CBE KOPUCHUKE.

Mpomouuja coumjanHmux Kputepujyma npu AOHOLWEHY OANyKa O jaBHMM HabaBkama 3Hauu HOBe MoAene capajre NpuBaTHOr,
jaBHOTM M UMBUHOI CeKTOpa, Kao M AONPUHOC pa3Bojy Npedy3eTHUWTBA, HapouYnMTO Manux U cpeamunx npeayseha, Kao v coumnjanHmx
npeay3eha. Takohe, yK/byumBareM coumjanHor acnekta jaBHMX HabaBKW OCTBapyjy ce LM/beBU MHKY3MBHOI pa3Boja U HUXOBO
KOMbBMHOBaHe Ca eKOJSIOWKNM KpuUTepujyMmMMa npeacTaBba MHTErpucaHu NpUCTYn OAPXMBOM CUCTEMY jaBHMX Habaskw.

Y UMby ycrelHe npyMMeHe coumjanHor acnexkTa jaBHux Habaeku npeaysehe ce cnenehun Kopauu:

- M3paja cMepHULa 3a CnpoBofhere jaBHUX HabaBku ca npedy3ehuMa 3a NpodecuoHanHy pexabunutaumjy v 3anol/baBatse
ocoba ca MHBANMAMTETOM, OAHOCHO COUMjanHMM npeaysehuma;

- MoAu3arbe CBECTU Hapyuuiaua v Apyryx 3avHTEpecoBaHMX CTpaHa O KOpWUCTMMa M MoryhHocTuMa oBakBUX HabaBKW;
- javyarbe KanaumuTeTa yyecHuKa y MoCTYrKy;

- npoMoumja fo6pUX Npakcyu NpUMMeHe coumjasHor acnekTa y NocTynuMMa jaBHMX HabaBku (HMP. MOryhHOCT yK/byumBatba U
apyrux ocoba Koje cy y HernoBOSbHMIEM MOMOXajy: MaaM, HE3aroC/IeHM AYXM HWU3 roauHa, crapuje ocobe u apyru);

- ycrnocTaB/bakbe cucTeMa 3a eBanyaumjy v npaherse.
3.2.3. Mana vn cpeara npegy3eha

Mpunvkom yBohewa ueHTpanusauuje jasHmx HabaBkn Ha CBUM HMBOMMa nocebHo Tpeba BOAWUTM padyHa o Moryhum
nocneavuama Ha ydyewhe Manmx un cpeamwunx npeayseha. 3akoH npeasuba aa je Teno 3a UeHTpanusoBaHe HabaBke AYXHO Aa
obnukyje jaBHe HabaBke Ha HauuH ga omoryhu yyewhe mManux n cpearunx npeayseha. Jame je nponucaHo Aa Hapyduoum Koju
3aK/by4yjy OKBUpHE criopasyMe wau Koju cnpoBoae HabaBke Benvke BpPefHOCTM, MOry Aa 3aTpaxe oA noHyhada aa oapehenu aeo
jaBHe HabaBke, MO BpeAHOCTW MAW NpeaMeTy, M3BPLUM MpeKo noam3sohava Koju je NnpeayseTHWK uau Mano NpasBHO fuue.

Y HapeaHoM nepvogy omoryhuhe ce 60/bM MPUCTYN ManuM M cpearsuM npeaysehuma Ha cneaehn HaumH:

- npeasuharbeM o6aBese 3a Hapyuuoue Aa, Kajda rog je moryhe, npeaMeT HabaBke 061MKYjy Y napTuje y KBaiUTaTUBHOM U
KBAHTUTATMBHOM CMUCIY;

- CMamMBareM aAMUHUCTPATUBHUX OFpaHuMyerba, Hapo4yMTO Y NOCTynuuma jasHe HabaBke Mane BpeAHOCTY;
- npeasuharbeM Nakwunx PGUHaAHCKMICKUX YCIoBa 3a y4YeCTBOBaH-E;
- MOACTMLAHEM 3ajeAHNYKOr y4YecTBOBaHa Yy MOCTynuMMa jaBHUX HabaBKM.

3.2.4. UHoBauumje

Pa3Boj u uctpaxusame cy y gokymeHty: ,CTtpaTeruja EBpona 2020 - eBponcka crpaTervja naMeTHoOr, O4pXMBOr u
MHK/Y3MBHOI pa3Boja” nNpeno3HaTh Kao NpUOpUTETM U3 passfora LTO je KynoBMHa MHOBATMBHWX NPOM3BOAA, YCyra U pajosa oA
K/by4YHe Ba)XHOCTW 3a yHanpehere edrKacHOCTM 1 KBanuTeTa npyxama jaBHux ycnyra. Ako notpeby 3a pa3sojeM MHOBATUBHOI
npounsBoAa, yciyre win MHOBaTMBHUX pafoBa, Te noTpeby 3a HaKHaAHOM KYMOBWHOM TUX Mpov3BOAa, YCiyra v pagoBa Huje
Moryhe 3a40BO/bUTU pelleruMa Koja cy Beh AOCTynHa Ha TPXWUWTY, Hapyduoumma 6u Tpebano omoryhutn nocebaH nocrynak jaBHe
HabaBKe y UMby 3aK/by4yerba MHOBATMBHOI MapTHepcTBa. Y ToM cmucny, OupektnBa 2014/24/EY npeasuha nocebaH nocrynak —
MHOBaTMBHO MapTHEPCTBO.

Wmajyhu y Buay Hanpen HaBeAeHO, jeaaH oA CTpaTelwkux uwbeBa 6uhe noacTvuame MHoOBauMja nyTem:
- Mepa 3a yBohere MHOBAaTUBHOI MapTHepCTBa y cknagy ca Aupektusom 2014/24/EY un
- M3paje NpupyYHuKa o MHOBaTMBHUM HabaBkaMma.
3.3. MpodecnoHannsaumja
3.3.1. Eaykaumja cnyx6eHnka 3a jaBHe HabaBke

3akoH npeasuha obaBe3sy 3a cBaKOr Hapyuuoua Ja CBOjUM aKTOM KOjuM ypefyje cuctemaTusaumjy pagHUX mMecta oapeau
pagHo MecTo y okBuMpy Kkojer he ce obas/baTu NocnoBm jaBHMX HabaBku. CnyxbeHuke 3a jaBHe HabaBke, Kao nuua Koja cy
obyuyeHa 3a obaBrbarbe NoC/oBa jaBHMX HabaBku, Mopajy Aa MMajy CBM Hapy4dvouMm 4Yuja je yKynHa npouer-eHa BpeaHOCT
niaHnpaHnx jaBHMX HabaBKW Ha rogvwremMm HMBOY Beha oA nuMuTa nponucaHor 3akoHoM. Kako 6u ce o6e3beanno ydyewhe
cnyxbeHuka 3a jaBHe HabaBke y obaBsbatby MocroBa jaBHUX HabaBKK, HEOMXOAHO je Aa Hapyuwunau uma notpebaH 6poj
cnyxbeHvka 3a jaBHe HabaBke.

Y nepuoay oa 2010. go 2013. roauHe, 1810 nuua je crekno ceptudukaT 3a CyxbeHuka 3a jaBHe HabaBke, Koja obaBsbajy
rnocsioBe jaBHMX HabaBKku Ha CBMM HMBOMMa (penybnnMykoM, pernoHanHoM, nokanHoM). Y npeacrojeheM nepuoay HeOnXoAHO je
HacTaBWTK ca NpoLecoM cepTudmkaumje y cknagy ca HOBUM MOA3AaKOHCKUM aKTOM.

LUwb pame npodecmoHanusauuje cnyxbeHnka 3a jaBHe HabaBke je Aa ce npeko ocrnocobsbaBara, CTPYYHOCTU U
edunkacHOCTN OHMX Koju obassbajy nocnose jaBHUX HabaBKu yHanpeau cnpoBohere 3akoHa Ha CBUM HMBOWMA, Kao W Aa ce
obe3bean crtBaparbe 1 javyarbe KanauuTeTa 3a NpUMeHy HOBWMX AMpeKTMBa. Pe3ynTtaTtm Koju ce ouekyjy cy edukacHuje u



€KOHOMUYHMje HabaBKe, CMatbUBatbe HEepPEerynapHoOCTM M pyU3nKa o4 Kopynuuje, Kao v 61aroBpeMeHo jauarbe Kanauurerta
Hapyuuiaua 3a NpUMeHy HOBMX 3akoHa Koje he 6uTK pe3ynTaT ycknahuBatrba ca acquis communautaire.

Pa3Boj npodecrmoHanmsaumje he ce oasujaTn Kpo3 cneaehe Kopake:
- HacTaBak npoueca cepTudukaumje (OCHOBHU HMBO);

- yBOhere BuWer HMBoa cepTudmrkaumje, Kojum bu cnyxxbeHmum 3a jaBHe HabaBKe CTEKIN C/IOXKEHW]a U WKNpa 3Hamwa Yy
obnactn jaBHMX HabaBKM Koja yK/by4yjy M ynosHaBame ca ,A06poM npakcoMm” y 3emsbaMa EY;

- yHanpeheme cratyca cny>xxb6eHvka 3a jaBHe HabaBke Kako 6y ce Ha OBMM MOC/IOBMMA aHra)xoBasan WM 3aapxasnan BUCOKO
KBa/IMTETHN KaApoBW LUTO je 04 K/bYYHOr 3Hayaja 3a ocTBapeme eduKacHuUX W perynapHux jaBHuUX HabaBku 1 npuMeHy ogpenbu
ycknaheHux ca acquis communautaire;

- nobosbliaBare MHDOPMUMCAHOCTU (ycrnocTaBbarbeM opyMa O jaBHUM HabaBkama, yHanpehuBameMm e-6unteHa v cn.) y
UWby pellaBatba NuUTarba NpakTUYHE NpUMeHe 3akoHa M Apyrux nponuvca y obnactu jaBHux HabaBKku;

- yCBajarbe eTU4Kor kogekca y obnactu jaBHux HabaBKM ca Uu/beM yCrnocTaB/barba CTaHAapAa eTUYKOr noHawawa, javara
eTuKe jaBHuX Cnyxbwm n jayarba nosepena rpahaHa y jaBHe cnyxbe;

- MOACTMUAHE pada NpodecroHaNHUX yapyXeha y jaBHUM HabaBKaMa y uw/by jadyarsa npodecroHanmsMa n eTUUKUX
CTaHAapda y jaBHMM HabaBkaMma v oMoryhaBame Za /vua Koja cnpoBoge MocTynke jaBHWMX HabaBku Aajy AOMPUHOC Y AOHOLWEHY U
NpUMEHN nponuca y o6iactu jaBHuMx Habaskwu.

3.3.2. Jayare KagpoBCKUX KanauuteTa rnyTeMm CTPyYHOr ycaBplLiaBaHa

CTpyu4HO ycaBpluaBatre je jeaaH oA HajsHaudajHujux obnmnka jadama KagpoBCKMX KanauuTeTa CBUX YYECHMKa Y CUCTEMY
jaBHMX HabaBkuW. 3a 3anocneHe y MHCTUTYyuMjaMa Koje obasrbajy nmocnoBe npunpeme nponuca, npahemwa v Hag3opa Hag HUXOBOM
NPUMEHOM W 3allTUTe NpaBa HEOMXOAHO je KOHTUHYMPAHO CTPYYHO ycaBpluaBake. 3anoc/iieHnMa y OBMM MHCTUTYyuUMjaMa Mopa ce
omoryhuth aa ce ynosHajy ca TekoBuHama EY y obnacrtu jaBHux HabaBku, ,,406poM npakcoM” Koja je ycnoctaB/beHa y 3eMsbama EY
y NpuUMeHu acquis communautaire, Kao n ca oanykama EBponckor cyaa npasge.

MpaBunHa NpMMeHa nponuca oA CTpaHe Hapyuwnaua Huje moryha 6e3 KOHTMHYMpaHOr CTPy4YHOr ycaBpluaBakba cnyxbeHuka
3a jaBHe HabaBke M OCTanMx nuuUa Koja y4yecTByjy y jaBHMM HabaBkaMa Ha HMBOY Hapyuunaua. KibyuHy ynory y CTpy4HOM
ycaBpluaBaky MMahe 3anocieHn y MHCTUTyuMjamMa jaBHuMx HabaBku Koju Tpeba Aa npeHoce HOBa 3HaHa JiMuMMa Koja cnposoje
jaBHe HabaBke koA Hapyuunaua. Oa WMHTEH3UTETa W KBa/UTETA MpoLeca NpeHolera 3Hara Yy Hajsehoj Mepu he 3aBUCUTU KONUKO
he HoBa pewema, yk/bydyjyhu n acquis communautaire, 6utn ncnpasHo cxsaheHa v NpaBuIHO NpuMeneHa y npakcu. Umajyhu y
BUAY Aa je Kpajibu unb CTpaTeruvje ycnewHa npyvMeHa 3akoHa U acquis communautaire y npakcu, 0BoM BuAy CTpPy4YHOr
ycaBpliaBamra nocsetuhe ce nocebHa naxmba.

Mopea onwTmx nporpama obyke, HEONXOAHO je npeaBMAeTM U NocebHe, cneunjanusoBaHe nporpaMe koju he 6UTK HaMmereHn
LM/bHUM rpyrnaMa, Kao LTOo Cy: pyKkosBoAuouM, cnyxbeHnum 3a jaBHe HabaBke, Kao v AnLA Koja MOCPeAHO yyecTByjy Y MOCTYNKy
HabaBke koA Hapyuuoua, MonyT TeEXHUYKMX nuua. CneunjanusoBaHu nporpamum obyke mory 6T HamereHn nocebHum obnacrtuma,
Kao LWTO Cy: eHepreTuka, 34paBCTBO M APYrM UM NOjeANHMM MUTarbuMMa Of MHTEpeca 3a BULlle Hapy4yunaua, Kao wTo je Habaska
ycnyra ocurypara, iekosa, aBuo KapaTa u Aap.

Obyka noHyhaua je o4 BenuKOr 3Hadaja 3a HKUX0BO ocrnocobsbaBame Aa Mory edukacHO Ja 3alTuTe CBOja npasa M 3a
noacTuuame wuxosor seher yyewha y nocrynuuma jasHux HabaBku LWITO UMa HenocpeAaH edeKkaT Ha jadyarbe KOHKYpeHuuje Ha
TpXUWTY jaBHMX Habaeku. Obyka je nocebHO noTpebHa ManuM u cpedrwmm npeaysehuma koja Hajuewhe He pacnonaxy AOBOSbHUM
3HarbuMa 1 MHdopMaumjaMa LWTOo NpeacTaB/ba Npenpeky 3a tuxoBo Behe yyewhe y nocTtynuuMa jaBHUX HabasBkw.

Y HapegHOM nepuoay, MHCTUTyuMje 3a jaBHe HabaBke, a npe cBera YnpaBa 3a jaBHe HabaBke, omoryhuhe cTpy4dHo
ycaBplUaBaHe CBOjUX 3amnocsiieHnX y uwby bosber ynosHaBara ca acquis communautaire, nobpom npakcom 3emasba EY, kao u ca
oanykama Esponckor cyaa npasge. MHcTuTyumnje us obnacrtu jasHmx Habaskun he oCMUCAUTM M OpraHM30BaTW paguoHuLEe paau
3ajeAHNYKOr CTPYYHOr ycaBpllaBara no nojeaMHnMm obnacrnma peneBaHTHUM 3a NMpUMeHy 3akoHa, a Ha OCHOBY MeMopaHayMa o
capagmu koju cy notnucane. Mopes Tora, opraHu3oBahe ce paavoHuUe Ha Kojuma he yyecTtBoBaTW NpeACTaBHULM MHCTUTYUMjA 3@
jaBHe HabaBke W nNpeacCTaBHULM NPaBOCYAHUX OpraHa Kako 6u ce, Kpo3 pa3maTpare nuTarba u3 obnactu npMMeHe 3aKoHa,
yHanpeauo HMBO 3Harba M nosehana edurKacHOCT npouecyupara ciydajeBa Kpliera nponuca Kojum ce ypehyjy jaBHe Habaske.

Hapyuunouuma he ce o6e36eanTn KOHTMHYMpaHa obyka Ha OCHOBY aHanu3e notpeba obyke, AeduHMUCarba UMBHUX Fpyna m
axkKypuparba nnaHa 3a CBaky UWbHY rpyny y cknaay ca notpebama v HOBUM 3axTeBUMa.

3a noHyhaue he ce opraHmsoBatn obyke, y capaamwu ca MNpuspegHoM komopoMm Cpbuje n pervoHanHuUM npuBpesHUM
KoMopaMa, npwnaroheHe HUXOBMM CTBapHMM noTpebama.

YnpaBa 3a jaBHe HabaBke he HacTaBMTW Aa npunpeMa Mogesie, ynyTCTBa, CMEPHUUE W Apyre anaTe HaMereHe nvuMMa Koja
ce 6aBe crnpoBohereM MocTynaka jaBHUX HabaBku.

4. CY3BUIAHE HEPETYJIAPHOCTU
4.1. 3awTuta npaBsa

Penybnuuka komucuja obpasoBaHa je Kao camocTanaH 1 He3aBucaH opraH Penybnvke Cpbuje, umje unaHoBe 6upa HapogHa
CKYMWTMHA Mocse CNpoBeAeHOr jaBHOI KOHKYypca, YvMMme joj je oMmoryheHa caMOCTanHOCT U He3aBMCHOCT y pajy, WTo je jedaH oa



OCHOBHMX 3axTeBa EY cagpxaH y aAvpekTuBaMa Koje ypehyjy npaBHe nekoBe y obnactu jaBHux HabaBku. Penybnvuka komucuja je
oapeabama 3akoHa nopef oA/lyumsara O 3alITUTU Npasa Aobuna ocam nocebHux osnawhena Mehy Kojuma ce nocebHo m3aBajajy:
m3puvuarbe HOBYaHUX KasHM, MOHWLITaBake yroBopa O jaBHOj HabaBuM, Boherse NMpBOCTENEHOr NMpeKpLlajHor NocTynka u
nogHoweme Tyx6un 3a yTephuBare HUWTABOCTU yrosopa.

Peny6vMuKky KOMUCUjy UMHe MpeAcefiHUK W LUECT YaHoBa, @ YC/II0BU 3a M360p NpefcefiHNKa U YeTUPU Of YKYMHO LecT
unaHoBa Cy jeaHaku ycnoBuMa 3a uM360p npeacTaBHMKA CyAcke BNacTu, a WTo je y ckiady ca AvpekTusama EY.

Penybnunuka koMucmja oanydyje y Behmma o4 no Tpu YnaHa, AOK Ha OMNWTOj CeAHMUM YYecTBYjy npeaceaHuK M CBWU Y1aHOBW.
Ha onwToj ceaHMum AoHOCe Cce HadesnHW NpaBHU CTaBOBWM KOju Tpeba Aa omoryhe jeaHaky npuMMeHy 3aKoHa W yjeAHadaBarbe npakce
mehy Behuma Penybnunuke komucuje. Penybnuuka koMucmja je HaanexHa m 3a cnposofhere NpaBHe 3awwTute y NMocTynky goaene
KOHLEecHja 1 jaBHO-NpUBATHOI MapTHEpPCTBa.

36o0r 3Hayaja oanyka Koje ce AOHOCe y MOCTYMNKYy 3alTuTe npasBa y jaBHUM HabaBkama, moTpebHo je yHanpeauTu HauuH
npeTpare oa/slyka Penybnvuke KoMucuje Ha 3BaHWYHOj UHTEPHET CTpaHMUM TOr opraHa, kako 6u cBa 3avHTepecoBaHa /vua Morna
Aa npeTpaxyjy oanyke npema ogpeheHMM AodaTHUM KpuTepujyMuMma, Kao WTo cy oapenbe nponuca koje cy 6bune ocHos 3a
AOHoWeHe oalyKa, 3aTuM, npeaMeT Habaske, 6poj jaBHe HabaBKe, K/byyHe peuun Koje AeduHuwy npaBHu Npobnem Ha Koju ce
OAHOCe oAnyKe u C. WTo 6y gonpuHeno nosehamy creneHa AOCTYNHOCTM U TpaHCNapeHTHOCTU paaa. Takohe, Tpebano 6u pa3sutm
MeToA yno3HaBatba WTo Beher 6poja KOpMCHMKA ca 3Ha4ajHOM NMpaBHOM MpakcoM Penybnnyke KomMucmje u TO axypHUM
[OCTaB/batbeM peneBaHTHUX MHdOpMauMja NyTeEM efleKTPOHCKe MowTe CBMM 3avHTepecoBaHuM nvumMMma. O 3Hauvaja 3a gasbe
nobosblarbe creneHa MHPOPMUCAHOCTM jaBHOCTM O paay Penybnunuke koMmucmje cBakako 6m 6uno n objaBrbuBame 36Mpku
KapaKTEPUCTUYHUX OA/TyKa M HAYeNHUX NMpaBHWMX cTaBoBa Penybnvuke komucuje. Ha nomeHyTe HaumHe oMoryhuno 6u ce pa ce
CTpy4YHa M WKMpa jaBHOCT yno3Ha Ca HAauYMHOM paja W MpouecoMm oaslyymBama Penybnnuke koMucuje, Kao M 0 3Hayajy nocrojama
OBE€ WHCTUTYUMje KOja uMa ynory v 3agatak a cnpeyaBa He3aKOHWUTO CrpoBoheHe MOCTynka jaBHMX HabaBKM M Aa yTude Ha
ywTteay jaBHUX cpeacraBsa.

Y cknagy ca HaBefeHuM, Peny6nuuka komucuja he npeaysetu cnegehe KOHKPETHE Kopake:

- Penybnunuka komucmja he ao kpaja tpeher ksaptana 2015. roavHe ycnocTtaBUTU CUCTEM 3@ KOHTUHYMpPaHO obaBeluTaBame
cybjekata y cuctemy jaBHux HabaBku (nNoHyhauya, Hapyuunaua, NpeAcTaBHUKa CTPyYHE jJaBHOCTW U yAPYXKEHA U peneBaHTHUX
MehyHapoAHMX OpraHu3aumja) o NpaBHOj Npakcn Penybnuuke KOMUCHjE, HEHUM KapaKTEPUCTUYHUM oAslyKaMa U YCBOjEHUM
HayenHWM MnpaBHUM CTaBOBUMa. HaBefeHa akTMBHOCT he ce peann3oBaTh OpraHuW3oBaHeM ,MejanHr nucre” nytem koje 6u ce
LUMPOKM KPYT 3auHTEPECOBaHNX HajMame jeAHOM MeceyHO obaBellTaBao O 3HayajHMM HOBMHaMa y MpaBHOj Npakcu Penybnuuke
KoMucuje, WwTo he y BENMKOj Mepu AOMPUHETM jayaky MpUHUMMNA NMpaBHE CUIYPHOCTM Y CUCTEMY jaBHMX HabaBkw;

- Penybnuuka komucuja he no kpaja tpeher kBaptana 2015. roguHe Ha CBOjOj MHTEpPHET CTpaHuuM oMoryhutun npetpary
[OHEeTUX OAnyKa Mo KpUTepujyMy NpaBHOr OCHOBa LWITO he 3aMHTepecoBaHWM NvuMMa ofaKlaTh 4a Yy OKBMPY LUMPOKE MpaBHe
npakce Penybnunuke kKomucuje naeHTUUKYJy yxXe LennHe Koje Cy o4 3Hadaja 3a muxoB paa. Takohe, HaBedeHa akTUBHOCT he
nosehaTu TpaHcnapeHTHOCT pajda Penybnunuke komucuje, jep he omoryhutn npernesn AOHETUX OANYKa Y MAEHTUYHMM MPaBHUM
cuTyaumjama;

- octBapyjyhm mehyHapoaHy capaamy, Penybnnuka koMucuja he 3ajeaHo ca MHCTUTYUMjaMa HaANeXHMM 3a 3alTuTy npasa y
nocTtynumma jaBHux HabaBku U3 pervoHa Ao kpaja Tpeher kBaptana 2015. roamHe o6jaBuTtn 36MpKky oanyka koja he caapxatu
ynopeaHo-npasHu npernea agobpe npakce Penybnnuke KoMucmje M permoHanHUX UHCTUTYUMja MO KapaKTePUCTUYHMM MpaBHUM
nutarwmma. Takohe, y HaBeAeHOM poKy je npeaBvheHOo M 3ak/by4umBarbe MEMOpaHAyMa O capaghu usmelly Penybnuuke komucmje n
VMHCTUTYUMja HaZIEXHMX 3@ 3alUTWUTY npaBa Y NocTynuuMa jaBHUX HabaBKW M3 pernoHa koju he ce 0AHOCUMTU Ha pa3MeHy NnpaBHe
npakce U CTPyYHUX MULLbEHA.

AHanu3oM paga Penybnuuke komucmje y npetxoaHom nepuwogy (2009-2013. roamHa), yTBpheH je 3HaudajaH nopact 6poja
NpUM/bEHMX NpeaMeTa, a Ta TeHaeHumja ce odekyje n y 6yayhHoctn. C Tum y Be3n, NoTpebHO je NOCBETUTU A0AATHY MaXKmy
harbeM nosehamy edrKacHOCTM paja, HacTaBUTKM jadare KanauuTeTa 3anociieHnx M npeys3uMmame UcKkycrasa aobpe npakce og
APYruX ClIMYHUX OopraHa u3 3emasba EY 1 3eMarba y okpyxemy. Takohe, Bpao je BaXHO yTBpAUTW peanHe notpebe y norneay
noTpebHMX KaApOBCKUX M TEXHUYKMX KanauuTeTa Kako 6u ce 6naroBpemMeHo obasrbanv CBM MNOCNOBU M3 HaanexHocTn Penybnunuke
KoMUCKHje, a Yy TOM CMUCY U carnegaTtu notpeby 3a M3MeHOM nojeamHux oapefaba 3akoHa Kako 6u ce gasbe yHanpeamo nocTtynak
3aWTuTe NpasBa y jaBHUM HabaBkama.

4.2. YHanpeheme Mepa 3a cysbujarbe HeperysiapHOCTM 1 Mepe 3a 6op6y npoTus kKopynuuje

Y cknagy ca CrtpaTterujom passoja jaBHux Habasku y Penybnuum Cpbujn ns 2011. roauHe, 3aKoHOM je nponucaHa Beha
TpaHCMapeHTHOCT y NocTynuuMa jaBHux HabaBkun obasBe3oM objaB/bMBarba MO3MBA 3a MOAHOLWIEHE MOHYAa WU KOHKYPCHE
[OKyMeHTauuje y CBMM MocTynumMma jaBHuX Habasku, objaB/bMBareM OAlyKe O U3MEHW yrosopa O jaBHOj Habasum n
ob6jaB/bnBarbeM obaBeliTeERa O NOAHETOM 3aXTEBY 3a 3alUTUTY MpasBa. 3akoHOM je, Takohe Ha cBeobyxBaTaH HauuH, ypeheHo
nnaHupare HabaBKM nNponucMBareM obaBe3He caapXuHe nnaHa HabaBKM Koja yk/bydyje n HabaBke Ha Koje ce 3akoH He
npvMerbyje, ca obpasnoxereM onpaBAaHOCTU M NpoLEeHe BPeAHOCTM CBake MnaHupaHe HabaBske.

Takohe, nponucaH je AyXW poK 3acTapesiocTu npekpliaja y jaBHMM HabaBkaMa oA Tpu roavHe oj AaHa YUurbeHor
npekpLiuaja, Kao M HOBe HAaANIEXHOCTV Ynpase 3a jaBHe HabaBke u Penybanuke KoMucuje Kao LWITO Cy: MoKpeTake npekpLluajHor
NnocTynka, oAHOCHO Bohere NMpeKpLuajHOr NocTynka y NpBOM CTereHy, NOKpeTame MOCTynKa 3a yTBphHMBame HULWTaBOCTM YroBopa
M u3pvuarkbe HOBYAHUX Ka3HW.

3akoHOM je nponmcaHo nocebHO nornae/be Koje obyxBaTta Mepe Koje ce oAHOCE Ha crnpedaBame Kopynuuje n cykoba
MHTepeca y jaBHUM HabaBkama, U TO:



- obaBe3y cBaKOr Hapyuuoua Aa AOHece MHTEPHM aKT KojuMm ce bnuxke ypehyje HaumMH nnaHuvpara jaBHe HabaBke,
cnposofhere MocTynka, U3BpLUEHe YyroBopa WU KOHTpoNa jaBHUX Habaskw;

- 3aWTUTY MHTErpuTeTa MoCTynka Kpo3 3abpaHy Aa nvua Koja Cy yyecTBoBasa y npunpeMu jaBHe HabaBke ydecTByjy Kao
noHyhauum u Ay>HOCT Hapyuuoua Aa oabuje NMoHyay y TakBUM ciydajeBuMma;

- npuvjaB/bMBatbe Kopynuuje YnpaBu 3a jaBHe HabaBke, AreHumjn 3a 60pby NpoTMB Kopynumje N HaANEXHOM TY>XWNALWTBY W
3aWTUTY vuUa Koja npujase Kopynuujy;

- obaBe3y noHyhauya Aa nogHecy M3jaBy O HE3aBMCHOj MOHYAM U AYXXHOCT MpujaB/bMBara NoBpene KOHKypeHuuje Komucujn
33 3aWTUTY KOHKYpeHuuje, Kao 1 3alTUTy nua Koja Ha To yKasyjy;

- MMeHoBake rpahaHcKkor Hag30pHMKa 3a jaBHe HabaBke uuja je npouereHa BpeaHOCT Beha oa Munujapay AvHapa.

Cysbujarbe HeperynapHoctu y jaBHuMm HabaeBkama crniposoauhe ce Kpo3 pasnnumte Mepe Koje npoxmMmajy cse dase npoueca
jaBHe HabaBke: nnaHuparbe, crnpoBohere NMocTynka jaBHe HabaBke M u3BpLIEHe yroBopa. 360r Tora ce nuTare cysbujarba
HeperynapHocT 1 6opbe NpoTMB KOpynuMje He MOXe CMaTpaTh UCK/bYYMBO MUTarbeM CnNpoBohera HeKMxX nocebHux
aHTMKOpYynumMjcknx Mepa, Beh Kao uwb Koju ce ocTBapyje Kpo3 pasnuuuTe acnekTe pedopMme cucTteMa jaBHMX HabaBku, Kao WToO je,
Ha npumep, nosehame TpaHCNapeHTHOCTU.

Y HapeaHoM nepuoay npeaysuMmahe ce cneaehe mepe:

- ob6jaBsbMBatbe MsaHoBa HabaBKM M KOMMJIETHMX YroBopa O jaBHMM HabaBkaMa, a He CaMO K/by4YHMX mojataka u3 yrosopa,
Kao WTO je TO caja cnyuaj;

M3paga CMepHMULA 3a NpaBWIHO M 611aroBpeEMEHO MMaHMpake U peanHy npoueHy notpeba v TpXULIHE LeHe Habaske;

u3paja cMepHuUa 3a CTaHAapavsoBame notpeba 3a HabasBkama;

npunpeMa ynyTcTaBa 3a Hapy4uoue 3a npasuiaH u3bop BpPCTe MOCTynKa jaBHe HabaBke;

- npunpeMa cMepHuLa 3a edUKacHO yrnpas/bakbe YrOBOPOM;

- M3paja Mojena MHTEPHUX akaTa W Mpoueaypa Hapyuwunaua;

- obyka pykoBoAMfaua O yrnpaB/baykoj 0AroBOPHOCTM M YfI03M Yy CNPOBOREHY MHTEPHMX akaTta M npoueaypa;

- eflyKaumja nvua yK/bydeHux y nocTynak jaBHe HabaBKe O HauuHy 3a yTBphuBarbe, npujaB/buBarse v edrKacHO pellaBarse
cykoba uHTepeca;

- npunpeMa ynyTCTBa 3a MPOLEHY KOPYNTMBHUX pU3NKa y jaBHUM HabaBkaMma;
- ycBajatbe eTUYKOr KoAeKca jaBHWUX HabaBKu;

- obyka npunagHvka nonavuMje u jaBHor TYXXMWNawTBa y BE3M Ca jaBHUMM HabaBKkama, paau Bohera Ae/0TBOPHUUX UcTpara
KPUBUYHUX Aena;

- 0byke y 061acTi cuUCTEMA MHTEPHE KOHTPOJSE U peBusuje;
- jayarbe MexaHuzaMa 3a crpoBohere npenopyka Cy6u 3@ KOHTPOSY jaBHUX HabaBKW, UHTEPHUX M EKCTEPHUX PEBU30PA;
- jauyarbe cucTeMa KaXkkbaBakba y Ciyyajy Kplierba nponuca y o6iactu jaBHux Habasku;

- pa3Boj u yHanpehuBarbe UHTEPHET CTPaHULE@ MHCTUTYLMja Y CUCTEMY jaBHMX HabaBKW, Kako 61 ce obesbeamna AOCTYMHOCT
nHbopMaumja, anata 1 ynyTcraBa Koju ce KOpUCTe Yy NMpakTUYHOM CripoBohery MoCTymnaka jaBHUX HabaBKu.

4.3. lNogusare ceectn

JepaH o4 K/bYUYHWUX NpeaycroBa 3a ycnewHy pedopMmy jaBHuX HabaBku W ycknahusame ca acquis communautaire je pa ce
o6e3bean nogplika jaBHOCTM Tako wTo he ce rpahaHuma omoryhutn ga pasymejy 3awTo je pedopMa BaKHa U KakBe UM KOPUCTH
AoHocK. HapouuTo 3HauvajHy ynory y OBOM npouecy umajy Meauiu u opraHusaumje rpahaHckor apyliTea.

Y HapeaHOM nepuoay, opraHusoBahe ce TPeHUHr-CEMUHApU M paAMoHMLE Ca UWbeM Aa Ce HOBMHAapW M NpeacTaBHULM
opraHusaumja rpahaHckor ApywTBa Yrno3Hajy ca 3aKOHCKUM pellewmMa y 061actu jaBHux HabaBku 1 AO06pPOM MPaKCcoM y MpUMeHU
TUX pellersa. Takohe he ce opraHnsoBaTh W CneumnjanM3oBaHN CEMMHApU HaMereHN pPa3Bojy UCTPa)KMBayKor HOBMHAPCTBA Y LWbY
06jeKTUBHOI M3BeLWTaBama y 0611acTu jaBHMX HabaBKK, Kao M CEMUHApW HaMeHEeHU MiaaMMa KOju Cy MCKasanun MHTepec 3a jaBHe
HabaBke u cysbujarbe Kopynuuje y oBoj obnacru.

III. AKULMOHU NNNAH

AKUMOHM NnaH 3a cnpoeohere CrpaTteruvje passoja jaBHux Habasumn y Penybnuum Cpbujn 3a nepmog 2014-2015. rogunHe (y
JasbeM TeKCTy: AKLMOHM MNfaH), AOHOCK ce ca uwbeM npuMmeHe CTpaTterunje n npeacraBsba HeH CacTaBHW Aeo. Y AKUMOHOM nniaHy
Cy HaBefeHe: aKTMBHOCTW, HOCMOLM aKTMBHOCTW, POKOBM W MoKa3saTesbu 3a npahere m3Bpllera akTuBHOCTM CTpaTteruje.

AKLMOHM NfiaH ce AoOHOCK 3a nepuoa Ao kpaja 2015. roamHe, HakoH yera he ce AOHOCUMTM rOAMLLHM aKLIMOHM M1IaHoBM.
Mpeanore roAulHMX akUMOHWX NiaHoBa 3a Bnaay npunpemahe Ynpaea 3a jaBHe HabaBKke, Koja he BpUTU M npahere U3BpLUEHA
AKLMOHUX M/iaHoBa M O TOMe M3BeluTaBaTu Bnagy, no cnegeheM BpeMeHCKOM pacriopejy:



Haba

CenTteMbap—-okTo6ap: mpunpeMa HaupTa akUMOHOr rfaHa 3a HapeaHy roauHy wto he koopavHupaTu Ynpasa 3a jaBHe

BKe, a y KoMe he yyecTBoBaTW CBE pefieBaHTHE CTpaHe;

Jeuembap: Bnaga ycBaja akumoHuM nnaH u o keMy ce obaBeluTaBajy CBe peneBaHTHE CTpaHe;

JaHyap: YnpaBa 3a jaBHe HabaBke MpuKyn/ba MHMOPMaLMje 0 U3BpLUEHY MiaHa 3a NPeTXOAHY FOAUHY 04 CBUX pefieBaHTHUX
CTpaHa 3a/ly)XeHUX 3a UMMNIeMeHTaumnjy akumMoHor nnaHa;

debpyap: Ynpasa 3a jaBHe HabaBKe MpunpeMa u3BeLlTaj O CNpoBohery aKUMOHOr nnaHa 1 noaHocu ra Bnaaw.

IV. 3ABPWHA OOPEABA

OBy cTpaTerunjy objasutn y ,Cny>xx6eHom rnacHuky Penybnuky Cpbuje”.

AKUMOHMU NNAH
3a cnpoBofemwe CrpaTteruje pasBoja jaBHux Ha6aBku y Peny6auum Cp6ujn 3a nepmop 2014-2015. roguHe
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Y Beorpaay, 30. oktobpa 2014. roanHe

Bnapa
MpeacenHuk,

AnekcaHpgap Byuwmh, c.p.

HOCUNALL
AKTUBHOCTU AKTUBHOCTU POK MOKA3ATE/b
YHAMNPEBEHE PEIYJIATOPHOIr OKBUPA
MpunpemsbeHa aHanu3a
1. |AHanusa edekata npumeHe 3JH y npakcm YJH Q2/2015 edekarta npumeHe 3JH
y npakcm
Mpunpem/beHa aHanusa
onpaBAaHOCTM Ada ce
HabaBke y obnactu
AHanunsa onpaBAaHoCTU Aa ce HabaBke y obnactn oabpaHe u YIH/MO/MYI/ onbpaHe u
2. | 6e3benHOCTM, T3B. CEKTOpCKe HabaBKe M 3alTWTa NpaBa peryauwy MPE/MTT/ Q2/2015 6e36eaHoCTN,
nocebHMM 3aKkoHMMa MIrCu cekTopcke HabaBke u
3alTuTa npasa
perynuwy nocebHum
3aKoHuUMa
[MpunpemsbeHa aHanu3a
3. |AHanusa ycarnaweHoctu 3JH ca HOBUM gupekTuBama EY YIH Q2/2015 ycarnawerocti 3JH y
OAHOCY Ha HoBe
AvpeKTuBe
YIH/MOUH/
MTT/MIFCn/ MpunpemM/beHa aHanmsa
MPE/MO/ ycarnalweHocTu1
AHanmsa octanux nponuca oj 3Hadaja 3a jaBHe HabaBke, kKoHuecuje u| MYT/ M3/ ocranmx nponwca'
4. |. Q3/2015 peneBaHTHUX 3a jaBHe
jaBHO-MpMBaTHO MapTHEPCTBO MMNH/ Ha6aBKe. KoHLeoHie u
MMOSb/ _ ¢ Konueaqj
jaBHO-MpuBaTHO
MM/MP/MK/ NnapTHEPCTBO
apn
OapxaHa jaBHa
YIH/MOUH/ pacnpasa; Bnaga
5. |W3meHe n gonyHe 3JH BPC/HC Q4/2015 ycBOjNa Npeanor
n3MeHe u gonyHe 3JH
YHAMPEBEHE EOUKACHOCTU U OAPXXUBOCTU CUCTEMA JABHUX HABABKMU
YHanpehemne MopTana jaBHMx HabaBku yBohereM HOBMX onuuja:
MoryhHOCT o6jaB/buBarba nnaHoBa HabaBkW Hapyuwnaua, S_/HanpefjeH Moptan
ob6jaBrbmBarbe HabaBKM Koje ce crpoBoAe Mo MehyHapoaHUM jaBHux Habaskw
1. | npoueaypama, eHrnecka sepsuja MopTtana, yHanpehere npetpare YIH Q3/2015 CraB/barbeMm y
oanyka PKJH, nocrassbatbe pervcrpa jaBHMUX yrosopa, uspaga PyHKUM]y cBUX _
cucTeMa 3a u3BellTaBakbe 3a YIH HaBEACHWUX onumja
Mosehate 6poja
AHEBHO MpYXeHUX
2 yHanpeTje.H:e call-ueHTpa 3a npyxame cTpydHe noMmohu KOpuUcHMUMMa VIH KOHTVHYMpaHo KOHCynTaumja
MopTana jaBHMX HabaBku KopucHuumMa lMopTtana




jaBHMx Habasku 3a 30
%

Obyka kopucHuka lMopTtana jaBHUX HabaBku

YIJH

KOHTUHYupaHo

Bbpoj oapxxaHux obyka
- [Be roavme

AHanusa nocrojeher 3akOHOAABHOI M MHCTUTYLIMOHANHOI OKBMpa 3a
NPUMEHy eneKTPOHCKMX Habasku y Penybnvum Cpbuju (e-noaHowere
NnoHyZa, e-aykuuvja, e-aAMHaMU4YHU cucteM HabaBke, e-KaTanosn)

YIH/Y33MPO/
MTT

Q3/2015

[Mpunpems/beHa aHanusa
nocrojeher
3aKOHOAABHOT U
WHCTUTY LIMOHANHOT
OKBMpa 3a NpUMeHy
eNIeKTPOHCKMX HabaBKK
y Peny6avum Cpbuijn

AHanusa TEXHUYKUX pellera W onuuja Koje Cy y NpuMeHu unm ce
pasBujajy y ApXaBaMa unaHuvuama EY y obnactn e-HabaBku (e-
noAHolwewe noHyaa, e-aykuuvja, e-aMHaMmmyHu cuctem Habaske, e-
KaTanosu n ap.)

YIH/Y33MPO/
MTT

Q3/2015

[MpunpemMs/beHa aHanusa
TEXHUUYKUX pelueHa u
onuuja Koje cy y
NpUMEHN unn ce
passujajy y Apxasama
ynaHuuama EY y
obnactn e-HabaBku

M3paga aHanuse LEHTPasIM30BaHNX jaBHMX HabaBKu: Tena, npeaMeTu
jaBHMX HabaBKK, opraHMsaumoHa M yHKLMOHaNHA CTPYKTypa

YJH

Q3/2015

[MpunpemsbeHa aHanu3a
LieHTPasiM30BaHmx
jaBHMx HabaBku ca
npenopykama y
norneay nsbopa
npeaMeTa
LeHTpanusauuje,
Hapyudunaua 3a Koje ce
Habass/ba n
OpraHn3aLmMoHNX
obnuka Tena 3a
LeHTpann3oBaHe jaBHe
HabaBke

MN3paga cMepHuua 3a yHanpehere eKOHOMCKUX (hopMU jaBHMX
HabaBku

YJH

Q3/2015

MpunpemsbeHe
cMepHULEe 3a
yHanpehere
€KOHOMCKMX
nepdopMaHcK jaBHUX
HabaBku

M3paga cmepHuua 3a ,3eneHe” Habaske

YJH

Q3/2015

MpunpemsbeHe
cMepHuue 3a ,3eneHe”
HabaBke

M3paga cMepHuUa 3a cripoBoherse jaBHUX HabaBku ca npedysehmma
3a npodecnoHanHy pexabunutaumjy 1 3anowsbaBarbe ocoba ca
WHBANIMAMTETOM, OAHOCHO COuMjanHMM npeay3sehuMa

YIH/MP

Q3/2015

[MpunpemMsbeHe
CMepHuLUe 3a
cnpoBohere jaBHMX
HabaBku ca
npeay3ehuma 3a
npodecroHanHy
pexabunutaumjy n
3anowsbaBakbe ocoba
Cca WHBaNMAUTETOM,
OZIHOCHO couujanHNM
npeaysehuma

10.

Mpomoumnja Ao6pUX Npakcu NpUMeHe couujanHor acnekTa y
nocrynumMa jasHux Habasku

YIH/MP

Q4/2015

MpomoBucare fobpe
npakce npuMeHe
coumjanHor acnekrta y
nocTynuMMma jaBHUX
HabaBKku

11.

Obyka Manux un cpearunx npeayseha

YJH

KOHTWHYMpaHo

Bpoj oapxaHnx obyka
- ABE roguiie

12.

MoueTak peanusauumje ucnuta 3a cnyxbeHuka 3a jaBHe HabaBke

YIH

Q4/2014

OpraHusoBaHu ncnuTn
3a cnyxbeHnka 3a
jaBHe HabaBke -
MWUHWMANHO jefaH y
Meceuy

13.

OpranusoBatbe 06yka 3a Hapyu4uoue

YIJH

KOHTUHYupaHo

Bpoj opraHusoBaHux
obyka - ABe roavre

14.

OpraHusoBare 0byka 3a noHyhaue

YIH/NKC

KOHTUHYUMpaHo

Bpoj opraHusoBaHux
obyka - ABe roavme




CY3BUJAHE HEPETYJIAPHOCTU Y JABHUM HABABKAMA

" . " YHanpeheH codTBEp M
JHATTPC] BT CUOWTBECYd Sa TUIdAVIPdbT AdUdBRWT VI RBAPTaJTAU .
1. JBBEILTABAIE YIH/OPU Q1/2015 CTaB/beH Y YHKUM]Y
KOPUCHMKA
Bpoj paavoHuua 3a
2. | Obyka nonvumje n TyxunawTsa y obnactu jaBHux HabaBku YIH/PK/OPW | KOHTMHYUWpaHO nonnLmly 1 Tyxuoue
- [BEe roauwHe
Obyka 3a pyKoBOAMOLIE Hapy4uiaua O ynpaB/baykoj oaroBopHoctn n | YIJH/MOUH- Bpoj opraHnsoBaHnx
3. KOHTUHYUpaHo
yno3u y cnpoBohewy MHTEPHUX npoueaypa CUKP/OPU obyka - ABe roavre
Pa3Boj 1 yHanpehuBarme MHTEPHET CTpaHMua UHCTUTYLUMja jaBHUX YHanpehene urTepHet
4, vy P P P u yusa )l YIH/PK KOHTUHYUWpaHO| | cTpaHuue MHCTUTYLUMja
HabaBku )
3a jaBHe HabaBke
Bpoj npekpLiajHmx
5. |KaxmaBarbe y cnyuyajy kpwera 3JH YIH/PK/OPU | KOHTMHYuWpaHo| | npecyaa 3a Kpwene
3JH
CkpaheHuye

HC
BPC
3IH
3IMMK
YIH
PK
[PU
KIMm
MOWH
MY
MTT
M
Mrcu
MPE
MO
M3
MIH
MP
MMOJb
MK
CUKP
y33MPO
MKC
EY

Q

HapoaHa ckynuwTrHa

Bnapa

3aKoH 0 jaBHMM HabaBkaMma

3aKOH O jaBHO-NMPMBATHOM MApTHEPCTBY W KOHUecnjama

Ynpasa 3a jaBHe Habaske

Penybnnuka KoMucKuja 3a 3awTUTY nNpasa y nocTynuuMma jaBHUX HabaBkwu
[p>xaBHa peBU30OpCKa MHCTUTYUM]ja

KoMucuja 3a jaBHO-NpMBaTHO NapTHEPCTBO

MuHucTapcTBO puHaHcKja

MUHUCTapCTBO YHYTpaL KX NOC/I0Ba

MWHWUCTaApCTBO TProBuHe, TypuaMa U TeNeKoMyHuKauuja
MuHUCTapcTBO npuBpese

MwuHucTapcTBO rpaheBmHapcTBa, caobpahaja u MHpacTpykType
MuHUCTapCcTBO pyAapcTBa U eHepreTmke

MwuHucTapcTeo oabpaHe

MuHucCTapcTBO 34paBiba

MUHUCTaApCTBO NMPOCBETE, HAayKe U TEXHOMOLWKOr pa3Boja
MuHWUCTaApCTBO 3a paj, 3anolwsbaBame, bopayka v coumjanHa nuTara
MWHWMCTapCTBO MosbONpMBpeAe M 3alUTUTE XUBOTHE cpeanHe

MUHWCTapcTBO KYNTYpe U UHdopMUcara

CeKTOop 3a MHTEPHY KOHTPO/Y W MHTEPHY peBu3unjy (y okBUpy MuHUCTapcTBa dhuHaHcuja)

YnpaBa 3a 3ajegHunyke nocnose penybsmyknx opraHa
MpuBpeaHa komopa Cpbuje
EBpornicka yHuja

Keaptan




