	[bookmark: _Toc62403531][bookmark: _Toc62404250][bookmark: _Toc62408749][bookmark: _Toc64555376][bookmark: _Toc73613632]МАПА ПУТА У ОБЛАСТИ ЈАВНИХ ИНВЕСТИЦИЈА ЗА период 2026-2028 ГОДИНA 

	ОПШТИ/СТРАТЕШКИ ЦИЉ: УНАПРЕЂЕЊЕ ПОСТОЈЕЋЕГ ПРАВНОГ ОКВИРА И ПРОЦЕДУРА РАДИ ЕФИКАСНИЈЕГ И ТРАНСПАРЕНТНИЈЕГ УПРАВЉАЊА ЈАВНИМ ИНВЕСТИЦИЈАМА

	Показатељ (и) на нивоу општег циља (показатељ ефекта)
	Јединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност
	Базна година
	Циљана вредност
	Циљана вредност
	Циљана вредност

	 
	 
	 
	 
	 
	2026
	2027
	2028

	Број  измењених и усвојених правних аката који регулишу област капиталних пројеката 
	Број
	Усвојени правни акти Владе РС/ Министарства финансија, Сл. гласник РС, сајт Министарства финансија
	6
	2026
	7
	-
	-

	

	ПОСЕБНИ ЦИЉ I: УНАПРЕЂЕЊЕ И МЕЂУСОБНО УСКЛАЂИВАЊЕ РЕГУЛАТОРНОГ ОКВИРА РАДИ ПРИМЕНЕ ЈЕДИНСТВЕНОГ ПРИСТУПА И УКЉУЧИВАЊА ПРОЈЕКАТА ОД ПОСЕБНОГ ЗНАЧАЈА У РЕДОВАН ПРОЈЕКТНИ ЦИКЛУС 

	Показатељ (и) на нивоу општег циља (показатељ ефекта)
	Јединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност
	Базна година
	Циљана вредност
	Циљана вредност
	Циљана вредност

	
	
	
	
	
	2026
	2027
	2028

	Укидање нормативних изузетака који онемогућавају примену јединственог пројектног циклуса ради укључивања пројеката од посебног значаја у редован пројектни циклус  (остварење препорука и циља дефинисаног у документу „Полазне основе за израду мапе пута у области јавних инвестиција“, тачка 3.1.1)
	Да/Не
	Закон о планирању и изградњи/Уредба
	-
	2026
	Да
	-
	-

	Назив активности:
	Рок за завршетак активности
	Партнери у спровођењу активности

	1.1 Анализа постојећих изузетака од примене Уредбе о капиталним пројектима
Анализа постојећих категорија пројеката који су изузети од примене Уредбе о капиталним пројектима, укључујући пројекте од посебног значаја, са циљем сагледавања њиховог обухвата и начина разматрања у припремној фази пројектног циклуса.
1.2. Консултације са Министарством грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре о решењима за укидање нормативних изузетака
Спровођење консултација са Министарством грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре ради утврђивања решења и корака за измену релевантних законских и подзаконских аката, како би се укинули постојећи изузеци и пројекти од посебног значаја укључили у јединствени пројектни циклус.
	Q2 2026
	World Bank, SECO, МMФ, МГСИ 

	1.3 Измена Закона о планирању и изградњи
Измена члана 88. Закона о планирању и изградњи, односно брисања одредбе којом се пројекти од посебног значаја изузимају од спровођења припремне фазе пројектног циклуса прописане Уредбом о капиталним пројектима, чиме ће се обезбедити доследна примена јединственог поступка припреме свих капиталних пројеката
	Q3 2026
	World Bank, SECO, МMФ,  МГСИ

	1.4 Израда и усвајање новог нормативног оквира 
Израда нацрта, спровођење консултација и усвајање нове Уредбе о капиталним пројектима, ради укидања постојећих изузетака и укључивања пројеката од посебног значаја у јединствени пројектни циклус.
	Q3 2026
	World Bank, SECO, ММФ, МГСИ

	1.5 Јачање капацитета за примену унапређеног нормативног оквира
Организација обука и радионица за релевантне учеснике (предлагаче пројеката, надлежне институције и друге релевантне актере), у циљу правилне примене нових решења за интеграцију изузетака, укључујући пројекте од посебног значаја.
	Q2 2027
	World Bank, SECO, НАЈУ 

	

	ПОСЕБНИ ЦИЉ II: ДЕФИНИСАЊЕ КРИТЕРИЈУМА ЗА ПРИОРИТИЗАЦИЈУ КАПИТАЛНИХ ПРОЈЕКАТА

	Показатељ (и) на нивоу општег циља (показатељ ефекта)
	Јединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност
	Базна година
	Циљана вредност
	Циљана вредност
	Циљана вредност

	
	
	
	
	
	2026
	2027
	2028

	Усвојен правилник за приоритизацију капиталних пројеката
(остварење препорука и циља дефинисаног у документу „Полазне основе за израду мапе пута у области јавних инвестиција“, тачка 3.1.2)
	Да/Не
	Правилник објављен на сајту Министарства финансија
	-
	2026
	Да
	-
	-

	Назив активности:
	Рок за завршетак активности
	Партнери у спровођењу активности

	2.1.Преглед и анализа међународних пракси и стандарда
Aнализа методологија и пракси за приоритизацију капиталних пројеката које примењују најразвијеније земље уз уважавање препорука међународних институција. Анализа ће обухватити критеријуме као што су економска, еколошка и социјална оправданост, степен припремљености пројекта, усклађеност са стратешким документима, извор финансирања и др

	Q2 2026 
	World Bank, SECO, ММФ

	2.2 Консултације са ресорним министарствима и релевантним институцијама
Организоваће се консултације са ресорним министарствима, институцијама и другим актерима који учествују у припреми и реализацији капиталних пројеката, како би се предложени критеријуми приближили потребама пракси и ускладили са специфичностима појединих сектора.
	Q3 2026
	Ресорна министарства

	2.3 Израда и усвајање правилника 
На основу анализе и консултација израдиће се предлог правилника којим се дефинише методологија за приоритизацију капиталних пројеката. Документ ће садржати структуру обавезујућих критеријума, начин бодовања пројеката и процедуре за њихову стандардизованупримену у оквиру рада Комисије за капиталне инвестиције, 
	Q4 2026
	World Bank, SECO, ММФ

	2.4 Јачање капацитета за примену критеријума за приоритизацију капиталних пројеката
Организација обука и радионица за релевантне учеснике (предлагаче пројеката, надлежне институције и друге релевантне актере), у циљу примене нових критеријума, стручан појашњења и  практичну примену .
	Q2 2027
	World Bank, SECO, НАЈУ 

	

	ПОСЕБНI ЦИЉ III:  УНАПРЕЂЕЊЕ ТРАНСПАРЕНТНОСТИ И ИЗВЕШТАВАЊА О КАПИТАЛНИМ ПРОЈЕКТИМА

	Показатељ (и) на нивоу општег циља (показатељ ефекта)
	Јединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност
	Базна година
	Циљана вредност
	Циљана вредност
	Циљана вредност

	
	
	
	
	
	2026
	2027
	2028

	Редовност у објављивању и стандардизација извештаја
(остварење препорука и циља дефинисаног у документу „Полазне основе за израду мапе пута у области јавних инвестиција“, тачка 3.1.3)
	Број
	сајт Министарства финансија / Уредба
	-
	2026
	1
	1
	1

	Назив активности:
	Рок за завршетак активности
	Партнери у спровођењу активности

	3.1 Анализа међународних стандарда и најбољих пракси у извештавању о капиталним пројектима
Анализа постојећих приступа и стандарда у извештавању о капиталним пројектима, у циљу дефинисања садржаја, структуре и обухвата извештаја.
	Q2 2026
	World Bank, SECO, ММФ

	3.2 Унапређење регулаторног оквира за извештавање о капиталним пројектима
Унапређење нормативног оквира у циљу успостављања јаснијег и стандардизованог приступа извештавању о статусу, динамици и реализацији капиталних пројеката. 
	Q3 2026
	World Bank, SECO, ММФ, МФ (Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције и Сектор буџета)

	3.3 Успостављање праксе редовног објављивања извештаја
Припрема и објављивање првих стандардизованих извештаја о капиталним пројектима на интернет страници Министарства финансија, у циљу јачања транспарентности.
	Q4 2026
	World Bank, SECO, ММФ, МФ (Сектор за макроекономске и фискалне анализе и пројекције и Сектор буџета)

	

	ПОСЕБНИ ЦИЉ IV: УСКЛАЂИВАЊЕ БУЏЕТСКОГ И ПРОЈЕКТНОГ ЦИКЛУСА УКЉУЧУЈУЋИ ПОВЕЗИВАЊЕ ИНФОРМАЦИОНИХ СИСТЕМА СПИРИ/ПИМИС 

	Показатељ (и) на нивоу општег циља (показатељ ефекта)
	Јединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност
	Базна година
	Циљана вредност
	Циљана вредност
	Циљана вредност

	
	
	
	
	
	2026
	2027
	2028

	[bookmark: _Hlk216164517]Израђена техничка спецификација за интеграцију информационих система СПИРИ и ПИМИС у циљу унапређења планирања, праћења и извештавања о капиталним пројектима
(остварење препорука и циља дефинисаног у документу „Полазне основе за израду мапе пута у области јавних инвестиција“, тачка 3.1.4.1)
	Да/Не
	Јавне набавке, сајт Министарства финансија
	-
	2026
	-
	Да
	-

	Назив активности:
	Рок за завршетак активности
	Партнери у спровођењу активности

	4.1.1 Анализа постојећих функционалности система СПИРИ и ПИМИС и израда техничке спецификације за њихову интеграцију
Анализа постојећих функционалности и структура података у информационим системима СПИРИ и ПИМИС, у циљу дефинисања техничких захтева и припреме спецификације за интеграцију система и унапређење размене података о капиталним пројектима.
	Q2 2027
	ММФ, ИТ консултанти, МФ (Сектор буџета, Сектор за дигитализацију у области финансија)

	4.1.2 Израда процедура (корисничког упутства) за унос, размену и коришћење података
Дефинисање процедура и стандарда за унос, размену и коришћење података између система СПИРИ и ПИМИС, у циљу унапређења координације између буџетског планирања и праћења реализације капиталних пројеката.
	Q4 2027
	ИТ консултанти, МФ (Сектор буџета, Сектор за дигитализацију у области финансија)

	4.1.3 Спровођење обука за кориснике система
Организовање и спровођење обука за кориснике ради ефикасне примене процедура, унапређења квалитета података и доследне примене интегрисаног система.
	Q2 2028
	НАЈУ

	

	ПОСЕБНИ ЦИЉ IV.1: КООРДИНАЦИЈА СА БУЏЕТСКИМ ПРОЦЕСОМ (ФИНАНСИРАЊЕ ПРОЈЕКАТА) 

	Показатељ (и) на нивоу општег циља (показатељ ефекта)
	Јединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност
	Базна година
	Циљана вредност
	Циљана вредност
	Циљана вредност

	
	
	
	
	
	2026
	2027
	2028

	Аспект извора финансирања интегрисан у будући  регулаторни оквир
(остварење препорука и циља дефинисаног у документу „Полазне основе за израду мапе пута у области јавних инвестиција“, тачка 3.1.4.2)
	Да/Не
	Уредба
	-
	2026
	Да
	-
	-

	Назив активности:
	Рок за завршетак активности
	Партнери у спровођењу активности

	4.2.1  Анализа постојећих механизама финансирања пројеката
Анализа постојећих извора и механизама финансирања капиталних пројеката, укључујући буџетска средства, зајмове међународних финансијских институција, грантове, средства са тржишта капитала и друге изворе финансирања, у циљу бољег разумевања њихове улоге у процесу планирања и реализације капиталних пројеката.
	Q2 2026
	World Bank, SECO, ММФ, МФ (Сектор буџета, Управа за јавни дуг), МЕИ

	4.2.2  Развој критеријума за разматрање извора финансирања 
Израда оквирних критеријума за разматрање и избор извора финансирања капиталних пројеката (грантови, МФИ/IFI, тржиште капитала, буџет и др.).
	Q3 2026
	World Bank, SECO, ММФ, МФ (Сектор буџета, Управа за јавни дуг), МЕИ

	4.2.3 Интеграција критеријума у регулаторни оквир
Укључивање критеријума за разматрање извора финансирања у правилник или други релевантан подзаконски акт.
	Q4 2026
	World Bank, SECO, ММФ

	

	ПОСЕБНИ ЦИЉ V: УНАПРЕЂЕЊЕ САДРЖАЈА ПРОЈЕКТНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ

	Показатељ (и) на нивоу општег циља 
(показатељ ефекта)
	Јединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност
	Базна година
	Циљана вредност
	Циљана вредност
	Циљана вредност

	
	
	
	
	
	2026
	2027
	2028

	Измењен правилник о пројектној документацији у циљу унапређења квалитета и садржаја пројектне документације
(остварење препорука и циља дефинисаног у документу „Полазне основе за израду мапе пута у области јавних инвестиција“, тачка 3.1.1)
	Да/Не
	Правилник/Сајт МФИН
	-
	2026
	Да
	-
	-

	Назив активности:
	Рок за завршетак активности
	Партнери у спровођењу активности

	5.1 Анализа постојећих образаца и садржаја пројектне документације
Анализа постојећих образаца и садржаја пројектне документације у циљу идентификације недостатака и могућности за њено унапређење, уз посебан осврт на различите секторе и типове капиталних пројеката.
	Q2 2026
	World Bank, SECO, ММФ, МГСИ, МЕИ, МРЕ, МЖС и МЈУ

	5.2 Израда секторски прилагођених и унапређених образаца пројектне документације
Развој унапређених и секторски прилагођених образаца пројектне документације који ће омогућити квалитетнију припрему пројеката, укључујући јасније дефинисање техничких, финансијских и аналитичких елемената.
	Q3 2026
	World Bank, SECO, ММФ, МГСИ, МЕИ, МРЕ, МЖС и МЈУ

	5.3 Усвајање Правилника о пројектној документацији
Припрема и усвајање измена Правилника о пројектној документацији у циљу формалне примене унапређених образаца и стандарда, као и унапређења квалитета припреме и вредновања капиталних пројеката.
	Q4 2026
	World Bank, SECO, ММФ

	5.4 Спровођење обука за кориснике о примени нових образаца пројектне документације
Организовање и спровођење обука за кориснике у циљу правилне примене нових образаца и унапређења квалитета припреме пројектне документације.
	Q2 2027
	World Bank, SECO, НАЈУ

	

	ПОСЕБНИ ЦИЉ VI: ЈАСНА РАСПОДЕЛА УЛОГА КОМИСИЈЕ И ПОТКОМИСИЈЕ ЗА КАПИТАЛНЕ ИНВЕСТИЦИЈЕ

	Показатељ (и) на нивоу општег циља (показатељ ефекта)
	Јединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност
	Базна година
	Циљана вредност
	Циљана вредност
	Циљана вредност

	 
	 
	 
	 
	 
	2026
	2027
	2028

	Усвојена нова Уредба о капиталним пројектима и Пословник о раду Комисије за капиталне инвестиције, са јасно дефинисаним улогама. (остварење препорука и циља дефинисаног у документу „Полазне основе за израду мапе пута у области јавних инвестиција“, тачка 3.1.6)
	Да/Не
	Уредба/Пословник
	-
	2026
	Да
	-
	-

	Назив активности:
	Рок за завршетак активности
	Партнери у спровођењу активности

	6.1  Консултације са ресорима и члановима
Спровођење консултација са ресорним министарствима и члановима Комисије и Поткомисије у циљу идентификације изазова у постојећој расподели улога и процедурама рада, као и прикупљања предлога за њихово унапређење.
	Q2 2026
	World Bank, SECO, ММФ, МЕИ

	6.2  Јасно дефинисање улоге Комисије и Поткомисије кроз измењен правни оквир
Припрема предлога Уредбе о капиталним пројектима у циљу јаснијег дефинисања улога и надлежности Комисије и Поткомисије, као и унапређења процедура одлучивања у пројектном циклусу.
	Q3 2026
	Ресорна министарства

	6.3 Израда и усвајање Пословника о Комисији за капиталне инвестиције 
Измена и усвајање Пословника о раду Комисије и Поткомисије, у циљу прецизног уређења састава, процедура рада, укључујући учесталост седница, начин одлучивања, кворум, гласање и транспарентност рада.
	Q4 2026
	Ресорна министарства

	

	ПОСЕБНИ ЦИЉ VII: УНАПРЕЂЕЊЕ АНАЛИЗЕ УТИЦАЈА КАПИТАЛНИХ ПРОЈЕКАТА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ И КЛИМАТСКЕ ПРОМЕНЕ

	Показатељ (и) на нивоу општег циља (показатељ ефекта)
	Јединица мере
	Извор провере
	Почетна вредност
	Базна година
	Циљана вредност
	Циљана вредност
	Циљана вредност

	
	
	
	
	
	2026
	2027
	2028

	Унапређена пројектна документација кроз укључивање аспеката животне средине и климатских промена 
(остварење препорука и циља дефинисаног у документу „Полазне основе за израду мапе пута у области јавних инвестиција“, тачка 3.1.7)
	Да/Не
	Уредба/Правилник сајт Министарства финансија
	-
	2026
	Да
	-
	-

	Назив активности:
	Рок за завршетак активности
	Партнери у спровођењу активности

	7.1 Анализа постојећег оквира и међународних пракси
Анализа постојећег нормативног и институционалног оквира у области разматрања утицаја капиталних пројеката на животну средину и климатске промене, као и преглед релевантних међународних стандарда и пракси.
	Q2 2026
	World Bank, SECO

	7.2 Развој методолошког оквира
Развој методолошког оквира за систематско разматрање еколошких и климатских аспеката у процесу припреме и вредновања капиталних пројеката, у складу са релевантним међународним стандардима.
	Q3 2026
	World Bank, SECO, МЗЖС, МФ (Сектор буџета)

	7.3 Унапређење образаца пројектне документације
Ревизија и унапређење образаца пројектне документације како би се у њих интегрисали елементи који се односе на процену утицаја на животну средину и климатске промене.
	Q4 2026
	World Bank, SECO, МЗЖС

	




