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L. YBOJ
1. Cepxa u un/b

KonconuaoBanu ronuiimy W3BEIITA] O cTamy cuctemMa VHTepHe (PuHAHCH]CKE KOHTPOJIE y
jaBHOM cekTopy y PemyGmumu CpOuju 3a 2016. ronuny (y mabem Tekcty: KoHcommmoBaHu
TOJIMILILY U3BEILTA]), CAUMIECH J€ Ha OCHOBY IOjeIMHAYHMX TFOJUIIBUX U3BEIITaja KOPUCHUKA
JaBHUX CpeZCTaBa O a/IeKBaTHOCTU M (PYHKIIMOHHUCAKY cucTeMa (MHAHCH]CKOT yNpaBibakba U O
pany untepHe pesusnje 3a 2016. ronuny.

Cepxa u3BemrTaja je ma ce objaBe MpHUKYyMJbeHEe MH(GOpMAIMje O CIPOBEACHUM aKTHUBHOCTHMA
KOpPHCHHUKA JaBHUX CpEJNICTaBa y TpoIecy yBohema, pa3Boja M jadama cucTteMa (PMHAHCH]CKOT
ylpaB/batba M KOHTpoJe W (QyHKIHMje HHTepHE peBusuje. CucreM HHTEpHE (PUHAHCH]jCKE
KOHTpOJIE TPEJCTaBJba, MpE CBEra, MOJPIIKY YIPaB/hauykoj OATOBOPHOCTH PYKOBOAMIIAIA, a
IWJb HW3BEIITaja je Jla YKaKe Kako Ha Jo0pe cTpaHe, TaKO M Ha HEJOCTAaTKE CHCTEeMa, Y3
W3HOIICHE MTPENOPyKa 3a HEroB J1aJbu Pa3Boj U yHampeheme.

2. IIpaBHu ocHOB

Wranom 83. craB 2. tauka 7) 3akoHa o Oyyerckom cuctemy (,,CinyxOenu rimacauk PC”, Op.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ucnpaska, 108/13, 142/14, 68/15 - ap. 3akoH,
103/15 u 99/16) — y nasbem TekcTy: 3aKoH 0 OYIIETCKOM CUCTEMY), TpornucaHo je na [lenTpanna
JEeIVHMIIA 3a XapMOHHU3alMjy yHyTap MunuctapcrBa ¢unancuja (y namsem tekcty: LIX) Bprwm
o0jeumaBame MOjeAMHAYHUX TOJUIIBLUX M3BEIITaja KOPUCHUKA JaBHUX CPEJACTaBa O CTamy
(¢uHaHCH]CKOT yIIpaBJbakba U KOHTPOJIE U MHTEPHE pPEeBU3H]E, JOK j€ HAPEAHUM CTaBOM HCTOT
yiaHa npeasul)eHo 1a MuHucTap GruHaHcuja JocTaBba Biaau o0jeumbeHN roIUIImBI U3BEIITA].

Brnaga je mpyxwuna cHaXHY HOJpPIIKY YBOhewy M jauyamy cHCTeMa HHTEpHE (PUHAHCH]jCKe
KOHTpPOJIE€ Y JABHOM CEKTOpY JoHOIIeHmeM CTpaTernje pa3Boja HHTEpHE (UHAHCH]CKE KOHTPOJIE y
jaBHOM cektopy y Pemy6mmim Cp6uju 3a mepuon 2017-2020. romuue’ (,,Ciryk6eHH TIACHHK
PC”, 6poj: 51/2017 - y nasseMm Tekcty: Ctpareruja UDK]J).

Crparernja U®KIJ je mosesana ca IIporpamom pedopme ynpaBipama jaBHUM (UHAHCHjaMa 3a
nepuoa 2016-2020. roguHe W TpeacTaB/ba KJbYYHY TeMy Yy OKBUPY cTyOa IV - nemorBopHa
¢uHaHCH]CKa KOHTpOJIa

[Iporpam pedopme ynpasibama jaBHUM (puHaHcHjaMa 3a nepuof 2016-2020. ronuHe uzpaxana
jacHy ompenebeHOCT Brmame na cmnpoBene cBeoOyxBaTHH ceT Mel)ycoOHO mMOBe3aHUX W
BpeMeHCKHU yckiaheHux pedopmu y oOiacTv yrpaBibama jaBHUM (PUHAHCHjaMa y HajUIMpeM
CMHCIy, y LUJbYy NoBehama 0roBOpHOCTH, 00e30ehuBama 100por GuHAHCH]CKOT YIIpaBJbamba U
nobpe ympaBe, Kpo3 TM00OJbIIalkbe €PUKACHOCTH W JIEJIOTBOPHOCTH YIpaBjbarba JaBHUM
pecypcuma y PemyOmumm Cpowuju.

"http://ifkj.mfin.gov.rs/user_data/posts/Stategija%20razvoja%20interne%20finansijske%20kontrole%20u%20javno
m%?20sektoru%20Republike%20Srbije%20za%20period%202017-2020%20srb.pdf



3. Ha4yun u MmeTonosiornja uspage KoncomaoBaHor roguummer u3Bewmraja

Hauun wuspane KoHcommmoBaHOT TOMUINELET HM3BEIITaja MPOMHCAH jeé 3aKOHOM O OYIIETCKOM
CUCTEMY U l'[paTehI/IM IIOA3aKOHCKHUM aKTHUMa.

Unanom 81. craB 5. 3akoHa 0 OyUETCKOM CUCTEMY, NpeABUleHO je 1a pyKoBoaWIal KOPUCHUKA
jaBHUX cpefcTaBa 10 31. mapra Tekyhe roguHe 3a MpeTXOAHY TOJUHY H3BEIITaBa MUHHUCTPA
¢dbuHaHCHja O aJIeKBaTHOCTH U (YHKIMOHHUCAKY cucTeMa (PMHAHCH]CKOT yIpaBibamba U KOHTPOJIE
(y nmamem tekcty: ®VYK). Umanom 13. IlpaBuimHuka o0 3ajeJHHYKHM KPUTEPHUJyMHUMa U
CTaHJapAuMa 3a YCIIOCTaBJbamhe, (PYHKIIMOHUCAHE U U3BELUTABAKE O CHUCTEMY (DMHAHCH]CKOT
yIpaBJbakba U KOHTPOJIE y JaBHOM cekTopy (,,Ciyxk0enu rimacauk PC*, 6poj: 99/11 u 106/13 -y
nasbeMm Tekcty: [IpaBmmank ®YK), mpenusupaHo je /a ce W3BEIITaBamkE BPIIHM MOTHOIICHEM
OJIFOBOpA Ha YMUTHUK Koju mpunpema [[JX.

Kana je peu o untepHoj peBusuju, uwiad 82. cra 10. 3akoHa 0 OylI€TCKOM CHCTEMY, IIPOIUCY]e
Jla je pyKOBOJWJIall KOPUCHHKA JaBHMX CpeJcTaBa JIykaH Aa 1o 31. mapra Tekyhe rogune 3a
MPETXOAHY TOIWHY Ha MPOINMCAaHW HAYHWH W3BEIITaBa MUHHUCTpA (UHAHCHja O (QYHKIIMOHUCAKY
cucreMa nuHTepHe peBusnje (y gasbeMm tekcry: UP). [Topen tora, uianom 32. cras 1. [IpaBunnuka
0 3ajeJHHYKUM KpUTEpUjyMHMa 3a OpPraHM30Bake W CTAaHIApANMa ¥ METOJOJOIIKIM
YIOyTCTBUMA 3a TOCTYIAakhe M W3BEIITaBak¢ MHTEPHE pEeBH3Hje Y jJaBHOM ceKTopy (,,CimyxOeHu
rmacauk PC*, 6poj: 99/11 u 106/13 - y namem Tekcry: [lpaBunnuk WP), mojammeno je ma
PYKOBOAMJIAIl UHTEPHE PEBH3MjE CauWibaBa TOJUINHGM M3BEIITa] O paay WHTEpHE pPeBH3HUje Ha
OCHOBY YIUTHHKa KOju mpumnpema u o0jaBibyje LIJX, Ha cajry Munucrapcta punancuja. [lpu
TOME, y CKJIaay ca CTaBOM 3 W 4. UCTOT WIaHa, PYKOBOIMJIAI] MHTEPHE pPEBU3HjE TOCTaBJba
TOJUIIBY U3BENITA] pyKOBOJIMOIY KOPHCHHKA JaBHUX CcpejicTaBa /10 15. mapra Tekyhe roaune 3a
MPETXOAHY, MOK PYKOBOAWJIAIl KOPHCHUKA jaBHUX CpEJICTaBa HABEJICHH HW3BEIITA] JOCTaBJba
X, Hajkacamje no 31. mapTa Texkyhe rogune 3a mpeTxoAHy TOIUHY.

VYV ckmamy ca HaBenmeHuMm ojapeabama, [[JX je caumnunma oOpaciie ynmuTHHKA 3a H3paLy
TONUIILUX W3BEIITaja KOPUCHUKA jaBHUX cpeactaBa o cucreMy OYK u obaBipeHUM
peBu3MjaMa U aKTHUBHOCTHMa MHTEpHe peBusuje 3a 2016. ronuny, Koju cy 00jaB/beHH HA CaJTy
MunuctaperBa punancuja (www.mfin.gov.rs). Obpaciuu ynuTHuUKa u3pahleHH Cy Ha OCHOBY
Mojiesla YOUTHHKA KOjU ce KOpUCTe y 3eMJbama EBporicke yHuje 3a oBe notpeoe.

CBu ypenHW W3BEIITAajU KOPHUCHUKA JaBHUX cpejacTaBa cy oOyxBahenn KoncommmoBanum
TOJIUIILUM HW3BEIITajeM, MOK HEMOTIYHHU, TMPa3HU W W3BEIITAjH MPUCTUTIIM Ca 3aKAIIbECHEM
HUCY YIUIU Y JaJby aHAJIN3Y.

Kareropuje xopucHuka jaBHUX cpejicTaBa oapeheHe cy y ckiamy ca 3aKOHOM O OYIIETCKOM
cuctemy, CrinckoM KopuCHHKaA jaBHUX cpencTtaBa PC koje o0jaBibyje YpaBa 3a Tpe3op, Kao U 'y
ckiany ca 3axteBuma u3 Ilormasspa 32 - dunHaHcujcku Ham3op, rae ce uctude na CpOuja, y
o0jacTu UWHTEpHE (UHAHCHJCKE KOHTpOJE Yy JaBHOM CEKTOpy, Tpeba Ja CHpoBOJIU
3aKOHOJIaBCTBO, OCHOBHE TIOJINTUKE ¥ J]a 00e30e/11 JTOBOJbHE aIMUHICTPATHBHE KalaluTeTe Ha
LEHTPAJTHOM U JIOKaJJHOM HHUBOY, y (OHIOBMMA 3a COIMjaJIHO OCUTYpame U Yy JaBHUM
npenysehuma. Kateropuje KopucHuKa jaBHUX CpeCTaBa pa3BpCTaHE Cy Ha HAYMH MpUKa3aH y
Tabenu 1.



Tabena 1

Mopena KOPUCHUKA jaBHUX cpeAacTaBa MO KaTeropujama

LeHTtpanuu/
peny6anyku HMBO

MwnHucTapcTBa MwuHuctapcTtea PC
Penyb6anukn GoHg, 3a NEH3NjCKO U
WHBANUACKO ocuryparse, Penybanykn
00CO 4 yp , Yy

¢$OoHA 3a 34paBCTBEHO OCUTYPakbEe U
HauumoHanHa cnyxkba 3a 3anol/baBarbe

Apyrn AnpeKkTHH
KOPUCHUUM BULIETCKUX

cpencraBa

Ynpase, areHumje, poHA0BM, NPABOCYAHU
OpraHu...

KopuCHULM jaBHUX
cpeactaBa 4mju je
ocHuBay PC

JaBHa npeayseha, npuspeaHa ApPYLUTB],
ApYLITBa ca orpaHMYeHom oarosopHoluhy,
aKLMOHApPCKa APYLUTBA, YCTaHOBE YMju je
ocHuBauy PC

JloKanHun HUBO

[ANPEKTHU KOPUCHULM
byLIeTCKMX cpeacTaBa

OpraHu u cny»kbe NokanHe BiacTu

KopuCHULM jaBHUX
cpeactaBa Ynjm je
OCHMBAY /IOKANHA
B/acT

JaBHa npeayseha, jaBHa KOMyHaHa
npeayseha, npuspegHa ApyLwTBa,
APYLITBa Ca OrpaHMYeHOM oaroBopHouwhy,
aKUMOHapCKa ApYLUTBa, areHuumje,
$OHA0BU 1 YCTAHOBE YMjU je OCHMBAY
JIOKanHa Bnact

MHANPEKTHU KOPUCHULM ByLIeTCKUX cpeacTaBa

NHAMPEKTHN KOPUCHULM BYLIETCKUX
cpeacTtaBa Ha HMBoy PC 1 Ha HUBOY
JIOKa/He BNacTu

Cu mnoka3zatespu 3a 2016. roguHy Ccy HMCKa3zaHu IO MpeaBHleHUM Kareropujama. YNOpeIHU
nperneau odyxsarajy 2015. u 2016. ronuny, u To HEBO PC, ¢ 003upoMm 11a je 3a Te BE TOJUHE
KopuirheHa ucta MeToA0JI0rHja paja.

KonconunoBanu rogummu uzBemrta) 3a 2016. roauHy caunHuo je CekTop 3a HHTEpPHY
KOHTPOJIy ¥ MHTEPHY PEBU3H]Y YHYTap MuHuUCTapcTBa puHaHCH]a, KOju 00aBska mociose [[JX,
Ha OCHOBY IOj€MHAYHUX FOJUIIHUX U3BEIITaja KOPUCHUKA JaBHUX CPEICTaBA.




II. CUCTEM MHTEPHE ®UHAHCHUJCKE KOHTPOJIE ¥ JABHOM CEKTOPY

3aK0oHOM 0 OYIIETCKOM CHCTEMY, HHTepHA (PUHAHCH]CKa KOHTPOJIA y JaBHOM CEKTOpY (y JajbeM
tekcty: UDKIJ) nedunucana je xkao cBeoOyXBaTHM CHCTEM Mepa 3a yNpaBJbalbe U KOHTPOIY
JaBHHUX TMPHUX0JIa, pacxoja, UMOBHHE M o0aBe3a, KOjU yCIocTaB/ba Brama kpo3 opranusaiiuje
JaBHOT CEKTOpa, ca [IMJbEM J1a YIPaBJbamkhe U KOHTPOJIAa JaBHUX CPE/ICTaBa, yKJbyuyjyhu u ctpaHe
donmoBe, Oyny y CKJIaay ca MpPONMUCHMMA, OyUeTOM W MPUHIUIHUMA J00por (HUHAHCH]CKOT
yIIpaBJbara, OJJHOCHO €KOHOMHUYHOCTH, €(pUKaCHOCTH, €)EKTHBHOCTH, U OTBOPEHOCTH.

Cuctem MDKIJ ce 3acHuBa mpeBacxoaHO HA YIPaB/bayKO] OJATOBOPHOCTH PYKOBOJMOIIA, KOja je
3aKoHOM O OyHIETCKOM CcHucCTeMy aepuHHCaHa Kao o0aBe3a pPyKOBOJWIIAIla CBUX HHUBOA KOJI
KOpPHCHHMKA JaBHMX CpeJACTaBa Jia CBe IociioBe 00aBibajy 3aKOHUTO, MOMITYjyhu NpUHLHUIE
€KOHOMHUYHOCTH, €(DeKTUBHOCTH, €(PUKACHOCTH U JaBHOCTH, Ka0 U JIa 32 CBOj€ OJITyKe, TMTOCTYTIKE
U pe3yJiTaTe 0JiIroBapajy OHOME KOjH MX j€ MMEHOBAO WJIM UM MpeHeo oaroBopHocT. UYnanom §0.
HaBeJIeHOT 3akoHa, mponwucano je na MDPKJ obyxsara crienehe o6nacTu:

* (hMHAHCHjCKO YIIpaBJbakhe U KOHTPOIY KOJ KOPUCHHUKA JaBHUX CPE/ICTaBa;

® UHTEpPHY PEeBU3H]Y KOJ KOPUCHHUKA JaBHUX CPE/ICTaBa;

* XapMOHM3alM]y U KOOpAMHALM]Y (DMHAHCHUJCKOT YIpaBjbaka U KOHTPOJE U MHTEpHE

peBu3mje Kojy o0aBsba MunHHCTapcTBO (hrHaHCH]ja - [1JX.

1. OUHAHCHUJCKO YIIPAB/BAIBE U KOHTPOJIA
1.1. Ilojam u nepununuja

3akoH o Oyyerckom cuctemy u IlpaBunnnk @YK nedunuiny (uHaHCHJCKO yNpaBibamke U
KOHTPOJIy Kao CHUCTEM IIOJIUTUKA, IMPOLeAypa W aKTHUBHOCTU KOj€ YCIOCTaBJba, OApXaBa U
PEIOBHO aXypupa pyKOBOJWIAIl OpraHu3aIyje, a KOjuM ce ynpaibajyhu pusuiimma o6e3oehyje
yBEpaBame€ y pa3syMHO] Mepu Ja he ce Lu/beBUM OpraHu3allije OCTBApUTH Ha 3aKOHUT,
€KOHOMMYaH, epukacaH U eeKTUBaH HAYMH, KPO3:

1) mocnoBame y ckilagy ca NpONHCHMa, YHYTPALIBUM aKTUMa U YTOBOPUMA;

2) MNOTHYHOCT, pEAJIHOCT U UHTETPUTET (PUHAHCH]JCKUX U IMOCIOBHUX U3BEIITA]a;

3) exKOHOMHUYHO, epuKacHO U e(eKTUBHO Kopulthewe cpecTaBa;

4) 3amTHUTYy CpelcTaBa U mojaaraka (MHpopMaiuja).

VYV ckmany ca HaBeaeHuMm mpommcuma, cucteM VYK obyxsarta cineaehe mehycoOHO moBezaHe
eJIeMeHTe, KOjH Cy Je(HHUCaHH y CKIIaay ca Mel)yHapoaHUM CTaHIapArMa HHTEPHE KOHTPOJIE:
1) KOHTPOJHO OKPYXKEHE;
2) ympaBJbame PU3HIHNMA;
3) KOHTpPOJIHE aKTHBHOCTH;
4) unpopMucame U KOMyHHUKaIH]€;
5) mnpahemwe u IpoIEHY CUCTEMA.

Cucrem ®VYK je 3acHOBaH Ha yIpaBJbauko] OJrOBOPHOCTH PYKOBOJAMJIAIA CBUX HUBOA, MpHU
yemy je PykoBonuial KOpUCHHKA jaBHUX CpPEACTaBa OATOBOPAH 3a YCIOCTaBJbambe M MCIPABHO
dbynkunonucame cuctema OYK y opranmsamumju kojom pykoBogu. Ca apyre cTpaHe, OBaj



CHCTEM T[IOMaXe€ pYKOBOJHMOIMMA Yy oOaBjbamky 3aJaTaka, OJHOCHO TIpyXka IOAPIIKY
OpraHu3alMju Ja OCTBApW CBOje€ IHMJBEBE MOCIYyjyhM Ha ucCmpaBaH, €KOHOMHWYaH, epuKacaH,
e(deKTHUBaH U jJaBaH HA4MH.

1.2. IlpaBHu oxBup u Mel)yHapoaHu cTanaapau

[lopen 3axona o OyyerckoM cucremy u [IpaBunnuka @YK, ocranu nponucu xoja cy of 3Havaja
3a ycnocTtaBibame cuctema YK cy:

- 3akoH o apxaBHHM chyxOenummuma (,,Ciyx6enn rinacauk PC*, 6p. 79/05, 81/05 —
ucnp. 83/05 — ucnp. 64/07, 67/07 — ucrp. 116/08, 104/09 u 99/14);

- 3akon o pany (,,Cmyx06enu rmacauk PC*, Op. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014 m 13/2017 — onnyka YC);

- 3axoH o jaBHUM HabaBkama (,,Cimyx0enu rmacauk PC*, 6p. 124/12, 14/15 u 68/15);

- 3akoH 0 TUIaTama Jp’KaBHUX CioykOeHuWka u HamemTeHuka (,,Ciyx0enn rimacHuk PC*,
op. 62/2006, 63/2006 — wucnp. 115/2006 — wmcmp. 101/2007, 99/2010, 108/2013 wu
99/2014);

- 3aKoH o I1aTaMa y JIp>kaBHUM OpraHuMa U jaBHUM ciayxOama (,,Cinyx6enu rimacuuk PC,
op. 34/2001, 62/2006 — np. 3akoH, 63/2006 - ucnp. ap. 3akoHa, 116/2008 ap. 3akoHH,
92/2011, 99/2011 — mp. 3axoH, 10/2013, 55/2013, 99/2014 1 21/2016 — np. 3aKkoH);

- 3akoH o jaBHUM mpeny3ehuma (,,Ciyx6enu rimacauk PC*, 6p. 15/2016);

- VYpenba o HaKHaAW TPOIIKOBA M OTIPEMHUHH JAP)KaBHUX CITy’)KOCHWKAa M HaMEIITCHUKA
(,,Cmyx06enu rmacauk PC*, 6p. 98/2007 — nmpeunmthen Texcer, 84/2014 u 84/2015);

- VYpenba o OyyerckoM pauyHOBOACTBY (,,CimykOenu rimacauk PC*, 6p. 125/03 u 12/06);

- IlpaBumHMK O 3ajeMHUYKHM OCHOBaMa, KpUTEPHjyMHUMa H 3ajalMa 3a paj
¢uHaHCHjcKe cyk0e ITUPEKTHOI KOpHCHHMKa Oyierckux cpeacrasa (,,Ciy:x0eHu
rmacauk PC*, 6poj 123/03);

- IlpaBwmHUK O cTaHmapaHOM KiacuukannoHoM okBUpY u KOHTHOM TutaHy 3a OyleTcKd
cucteM (,,Ciy>x6enu rimacauk PC*, 6poj: 16/16, 49/16, 107/16 u 46/17);

- IlpaBumHMK O HauWHY TpUIIPpEME, CcacTaB/hbaba M TIOJHOIICHA (HHAHCH)CKUX
M3BEINTaja KOPUCHHUKA OYIIETCKHX CpElCTaBa, KOPUCHHKA CpEJCTaBa OpraHHW3aluja 3a
00aBE3HO COIMjaTHO OCUTypame u Oyierckux (oumaona (,,Ciyxbenn rmacauk PC*, 6poj
18/15);

- IlpaBumHUK 0 HaumHy Kopumhema cpelcTaBa ca MOJpadyHa OJHOCHO JIPYTHX padyHa
KOHCOJIMJIOBAHOT padyHa Tpe3opa PenmyOimke v 0 HaUMHY W3BENITaBakha O HHBECTUPABY
cpencraBa KOpHUCHHKa OylieTa W OpraHu3aiija 00aBe3HOT COIHMjaJlHOT OCUTypama
(,,Cnyxx6enu rmacuuk PC*, 6poj: 3/04, 140/04, 1/06 u 111/09).

[Toctojehun mpaBuu okBup y PenyOnuuu Cpbuju o6e36ehyje npumeny sehune mehynaponnux
crangapna uHtepHe kKoHTposie. Ymanom 4. IlpaBunanka @YK nmpomucano je na cy €lIeMEHTH
cucTteMa (PUHAHCHJCKOT yIpaB/balba M KOHTPOJE OMPENCJheHH y CKIaay ca MelyHapoIHUM
CTaHJapAMMa UHTEpPHE KOHTPOJIE KOjU C€ OJHOCE Ha cTaHiapie yckiahene ca CmepHuiama 3a
WHTEpPHY KOHTPOJIy Y jaBHOM cekTopy MelyHapoaHe opraHuzalirje BPXOBHUX PEBHU30PCKHUX
nHctutyuuja (ear. INTOSAI).



1.3. H3Bewraj o HanpeTKy y o0sactu PYK

lNogummy u3Bemraj o cuctemy @YK ko KopucHHKa jaBHUX Cpe/CTaBa CAuMIbEH j€ HAa OCHOBY
YIIUTHHKA KOjH je u3paauia [JX.

Obpazan ronummer u3Bemraja o cucreMy OVYK, koju mnonymaBajy KOPUCHHIM JaBHHX
cpeacraBa U jaocraBibajy L1JX, cacroju ce om ommTer nena W yIUTHUKA 33 CaMOOIICHHBAHE
HWHTEpHE KOHTPOJIE.

Onuwimu 0deo cajpXu OIIITE MOJATKE O KOPUCHUKY jaBHUX CpEACTaBa U IMOJATKE Y BE3U ca
OpraHM3aInMoHuM ycrocTtaBibameM cuctemMa OYK. V nmeny xoju ce 0JIHOCHM Ha YCTOCTaBIbambe
cuctema ®VYK, kopucHUIIM yHOCE TTOJIaTKEe KOJU C€ TUYY MMEHOBamba PyKOBOAMOLA 3ay>KEHOT
3a @YK, ocHuBama pajnHe rpyne koja he ce 6aBUTH NUTamkUMa Be3aHUM 3a yBol)eme U pasBoj
CUCTEMa, JOHOUIEHha aKIMOHOT IJlaHa, caydbaBarba Mame MOCIOBHHMX Mpoleca, JedrHucama
KJbYYHUX PU3HKA UTI.

Ynumnuxk 3a camoouerusarme vatepHe KoHTposie o0yXBara ceT MUTama Koja ce oJHoce Ha: 1)
GyHKIIMOHNCAmhEe KOHTPOJHOT OKpyXema (KOJAEKC MOHalllama, KaJpOBCKa IOJIUTHKA, OOyKe
3arocaeHuX, 3alTUTa CpeCcTaBa, U3BELITABAKE O yIpaBibalkhy PU3ULMMA, HUHTEPHO] KOHTPOJIH
U UHTEpPHO] pPEBU3MjH); 2) YyINpaB/bamke pulnIuMa (JeduHUCAmE, Mepewme U Mpaheme
peanu3anyje MocJIOBHUX LINIJbEBA, HIEHTU(UKOBaWke, Tpaheme 1 peraBame pu3nKa, cTpaTeruja
yOpaBjbatba PU3NILKMMA, PErUCTap pU3MKA); 3) KOHTPOJHE AKTUBHOCTH (OMHC MOCIOBHUX
mpolieca M Ipolenypa paja, MHUcaHa OlepaTUBHA YIyTCTBA 3a paj, Mojena JTy>KHOCTH,
aXypupame paJHUX TMpoleaypa W OpPraHM3alMOHMX IIeMa, MPUCTYyN MoJalUMa U
eBuJeHIMjaMa, JeduHHCcame Mpoleaypa 3a CaMOOLEHUBaWkE, U HHUXOBA NpHUMEHA); 4)
nHdopmanmje M KoMmMyHUKanujy (MoryhHocT mnpahema peanuzanuje LHUJbeBAa M HAI30D,
aZiekBaTHa MH(GOPMUCAHOCT 3alOCIEHUX U3 JIEJOKpyra paaa, uHGopMmucame PyKOBOJCTBA OJ1
CTpaHe 3alOCIeHUX O YOUEHUM CJIaboCTHMa y KOHTpoOJIaMa, eBUACHTHPAE TpellaKa 1 kajaou,
YMHOXaBame IMoJaTaka paaud dyBama, moBpahaj mopaTaka, TpHjaBa HEMPABHUIHOCTH); S)
npaheme, HAA30p W TMPOIEHY (M3BEIITaBamke Koje omMoryhaBa O0jEKTMBHOCT M HE3aBHCHOCT
WHTEpHE peBU3Mje, NMPUXBATalkE U CIPOBOhEHmE Mpernopyka MHTEPHUX PEBH30pa O]l CTpaHe
pykoBonuona, mnpaheme U3BplIeHa MPEnopyka HMHTEPHUX M EKCTEepPHUX pEBH30pa 3a
yHanpeheme cuctema @YK, 10CTyNHOCT U3BeEIlITaja UHTEPHE PEBU3H]jE 3allOCIIEHUMAa, YIIyTCTBa
3a TIOCTYIIalkEe Y Cydajy HeJloCcTaTaka KOHTPOJIa, PEBU30PCKH 0J100D).

YIUTHUK J1aje MPOICHY TPEHYTHOT CTamka CHCTEMa M TPEJCTaB/ba OCHOBY 3a IPEIy3UMame
Mepa 3a HEroBO MO0O0JbIIAE.

1.3.1. MocraB/beHM U3BELUTAjH

3a 2016. ronuny, ykynHo 724 xopucHHKa jaBHUX cpenctaBa (y tadenama: KJC) cy mocraBuia
roqumbu u3BemTaj [JX, mro je mopacm y omnocy na 2015. roguny 3a 12%, xana je 6poj
JIOCTaBJbEHUX H3BeITaja M3Hocuo 642. On CBUX MPUCTUTIIMX W3BEIITAaja, KOHCOJIMJIOBAHUM
u3BemrajeM je obyxaheHo 628 ypenHO NMONMyHEHUX HU3BEIITaja, IITO je 3a 6% euuwie HETO



nperxoaHe roauHe (591), MOk mpeocTany W3BEIITaju KOJU Cy HEMOTIYHHU, MPa3HH WIH CYy
MIPUCTHUTIIN Ca 3aKalTkEHEeM, HUCY YKIby4YeHH y aHanu3sy (I'padukon 1).
I'paduxon 1

Mpernea n3sewTaja o cuctemy ®YK 3a 2015. n 2016. roanny

B [loctaB/beHM nU3BeLwWwTaju ¥ O6paheHun nssewTaju

12%

6%

2015 2016 2015 2016

[Ipernen ananu3upaHux W3BEINTaja MO MOJEIMHUM KaTeropHjaMa KOPHCHUKA JaBHUX CPE/ICTaBa,
Kao U objanrmemhe TepUHUCAHNX KaTeropuja, 1aTu cy y Tabenu 2.

Tabena 2
MNpernep obpaheHux nssewraja o cuctemy PYK no kareropujama KJC
3a 2016. roguHy
KaTeropwuje KIC? Bpoj u3BewwTaja
MuHncTapcTtea 16
00cCo 3
T e G LT Opyrv ANPEKTHN KOPUCHULMN BULIETCKUX 63
HUBO cpeacTasa
KOpUCHUMUM jaBHUX cpeacTaBa 4Ymju je
ocHuBay PC 36
YKynHo 123
OVPEeKTHU KOPUCHULM BYLIETCKUX 111
cpeacTasa
JIoKanHu HuBO KOpUCHUUM jaBHUX CpeacTaBa Ynju je 105
OCHWMBaM JIOKasIHa BAACT
YKynHo 216
UHANPEKTHU KOPUCHULM BYLIETCKMX cpeacTaBa 289
YKynHo y PC 628

? Bugern nojammsese kareropuja KJIC Ha crpanu 5, TaGena 1



Ha uenTpamHoM HHMBOy, M3BEIITa] Cy JOCTaBWIM Haj3HAUYajHUJU KOPUCHHUIIM: CBUX 16
MHMHHCTApCTaBa, CBE TPU OpraHU3aIMje 3a 00aBE3HO COIMJATHO OCUTypame Kao u 36 HajBehux
jaBHUX mpeny3eha u apymtaBa uynju je ocanBad PC. Ha HUBOY JokamHe caMoympaBe, MOMyHheHH
W3BEIITAj je JOCTaBH/Ia ayTOHOMHA MoKpajuna u 17 rpagosa 'y PC.

YKyImHU pacXoqu W HM3Jall CBUX JUPEKTHUX OYIIETCKHX KOPHUCHUKA (MHUHHCTApCTBA, YIIPaBe,
MPaBOCYJHM OpTraHW, OyleTcku (OHIOBH, AMPEKIMje, KaHIeIapuje, arcHIuje, 3aBOJIH,
ciayx0e...), koju cy obyxBahenn KonconunoBanum ussemrajem 3a 2016. ronuny, uune 87%
YKYIIHEX pacxoja ¥ m3zataka Oyuera PerryGmuke Cpouje 3a 2016. romuny”.

1.3.2. YcnocraBbame cucremMa YK

Cuctem @YK ce cacrtoju o1 OpraHu3aIliioOHOT YCIIOCTaBJbamka, CIIPoBohema U pa3Boja, a IUIaH
YCIIOCTaBJbamka, CIIPOBOhema 1 pa3Boja cMCTEMa JOHOCH KOPUCHUK JaBHUX CPEJICTaBa.

OpranuzanroHo ycrnoctaBbamkbe cuctemMa @YK mpeactaBba MOYETHE KOpAKE y MPOLECY
YCIIOCTaBJbamkha CUCTEMa U 00yxBara cienehe akTHBHOCTH:

- HMMEHOBaWmE pyKOBOAMONA 3aayx)eHor 3a DYK;

- OCHHUBamWe pajHe Tpyme, koja he ce 6aBuTH yBohewmeM U pa3BojeM cuctema OYK.

OpranuzanuoHo ycrnocraBibamke cucreMa ®VYK 3aBucu ox BenuuuHe, Opoja 3amocieHUX U
JIpYTUX CHeUM(PUUYHOCTH KOJI KOPUCHHUKA jaBHUX cpelcTaBa. llpu ycrocraBbamy cucTema,
Hajpe je HEOMXOJHO MMEHOBAaTH pyKoBoauona 3amxyxeHor 3a ®YK wmm ocHoBaTu pamgHy
rpyny, koja he ce 6aBUTH CBUM KJbYYHUM IMUTambUMa BE3aHHM 32 HErOBO yBOhEHE U Pa3Boj.
OcHuBame pajiHe TPyIe je HEeONXOIHO Ja OM ce yCKIIaJuiie CBe MOojeIMHE aKTUBHOCTH, OJIHOCHO
yCKJIaauio yBoheme cuctema y CBUM OpraHM3allMOHMM jeIMHHIIaMa, ycarjiacujia MUILbEHha U
CTaBOBM BE€3aHM 3a OIKUC IOCIOBHHX IIpoIleca, YTBphHUBamke M YIPaBIbalke PU3UIUMA, KA0 H
yCIIOCTaBJ/bak€ KOHTposia. UnaHoBe paaHe rpyme Tpeba Ja YMHU BHUIIE PYKOBOJACTBO H
CTpy4YHalld Ca 3HAalkEeM W HCKYCTBOM Yy KJBYYHHM TOAPYYjUMa paja KOPHUCHUKA jaBHUX
cpencraBa, OJHOCHO JIMIA KOja J0OpO TO3HA]y TMOCJIOBAaWkE M I0jeIMHE IOCIOBHE IPOIIece
yHyTap opranusanuje. PagHa rpyma je oAroBopHa pPyKOBOJHMOIY 3a MOAPIIKY Yy yBOhewmYy H
pa3Bojy cuctema ®VYK.

Hame cripoBoheme u pa3Boj cucrema @YK moapaszymesajy cienehe kopake:

- TMpHUIpeMy aKIHOHOT IJIaHa;

- JIOHOIIEH-E CTPATETHje YIPaBJhatha PUSHKOM;

- oapehuBame MucHje, BU3Uj€ U KJbyYHUX LINJbEBA KOPHUCHHUKA JaBHUX CPENICTaBa;

- TIOTHCHBam-e IIaBHUX IpoIieca (TOTIpoIeca) U OMUCHBAKE aKTHBHOCTH y OKBUPY X,

- cauyMmaBamke Marle MOCIIOBHUX TPOIIeca;

- JIOKYMEHTOBam€ MOCIOBHUX MpOIleca U U3pajy Aujarpama TOKa;

- yrBphuMBame pHU3MKAa Ha HUBOY IIOCIOBHHX TIpoIeca, MPOIEHY pHU3UKa U HHXOBO
paHTupame, JTOHONIEHE OJUIyKe O OIrOBOPY Ha pPH3UKE, OJHOCHO YCIIOCTABIbAMY
KOHTpoJIa (yIpaBJbamke PU3UIINMA);

- TPOIEHY elleMeHaTa HHTEPHE KOHTPOJIE,

3 3akon o Gyyery Peny6nuke Cpouje 3a 2016. roauny (,,Ciryx6ern rnacuuk PC, 6p. 103/2015)
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- cacTaBJbame€ TpErjela YCIOCTAaBJbEHHX KOHTpOJA, y3uMajyhu y 003up Haj3HAuYajHU]jE
pU3UKeE;

- TOIKCHBamk€ Haj3HAYajHUJUX Mpolieca KOjU HUCY Ne(UHUCAHU Y TUCAHOM OOJIHKY;

- aHanmm3upame mocrojehe W moTpedHEe KOHTpOJIE, W JOHOIICHE OJIYKE O MOTPEOHUM
MPETXOAHUM M HaKHAJHUM KOHTPOJIaMa;

- JIOHOIIEHC IJIaHa YCIIOCTaBJhbakha MOTPEOHMX W yKIamama HENOTPeOHMX KOHTPOJIA;

- mnpaheme oCcTBapema IIIaHa;

- cauumaBame FOJIMIIHET W3BEITaja O yCIocTaBbaky cucrema 3a DYK.

Ha ocHoBy ananmutuuke oOpajae ommTer Jeja NONMYyHEHUX YNUTHHKA KOJU C€ OJHOCH Ha

ycnoctaBibambe cuctemMa OYK mocmaTpano mo kareropvjama KOPHCHHKA JaBHHX CPEACTaBa,
JIOTILIO C€ IO ToJlaTaka Mpuka3zaHux y Tabemnn 3.
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Tabena 3

OueHa enemeHaTta ycnocrassbakwa cuctema YK no kateropujama KJC 3a 2016. roguHy

>
MapameTpu © © © o > o Q=
pamerp = £ £ =S 5,55 3 £ 4 s 3 EEZe
E a s a rEa S ¢F a c 9 o s oz g o=z
s = o = Tz = c 2o E o X o = =) g 23w Towm=
I 4 © I g ®© -] © s © I I P X 0 > = 0 S o S o © S 5s0©
© T © T o I Sam0O S 2 & TE-% S a I 3 S > o T o
o 8 g QS g I © o T Szx Q g 'S ° s cC @ C =2ck v o5 T x
238 223 £33 se3s |§§2ée § % 3z 2> [ 85753
v I O T 9 o ST q 5659 SImdz e 3 gz 2zz>e 2 > 8w S
=82z 2 oz o I xog 2 o I I 00 - © o m O 3 o da S Tao
S o S xw© L a3 s E% @ B ¥ o S o w9z TS S a
x o > o S Qo - % 8 x 2o C T g Z < T g 9 o 2
> O o o T X o (7] S 3 s > o o o I U s o oo N
2z I 2T I% 9w = t o © o 29 2t de
8 8 - s g8 = 8 c = £ Sgg-e
g s E > X g
Qo >
: 4
Ka‘reropma KIC NoeHn % NoeHn % NoeHn % NoexHn % Noexnn % NoeHn % NoeHn % NoeHn % NoexHn %
MuHMCcTapcTBa 15 93.8 10 62.5 1 6.2 7 43.8 14 87.5 16 | 1000 | 14 | 875 0 0.0 14 87.5
00CO* 3 100.0 3 100.0 0 0.0 3 100.0 3 100.0 3 100.0 2 66.7 0 0.0 3 100.0
LApyrn oMpeKkTHU
LeHTpantu/ KOPUCHULM BYLIETCKUX 39 57.4 30 44.1 29 42.6 22 324 44 64.7 53 77.9 41 60.3 0 0.0 56 82.4
peny6anuKku CPeACTaBa -
T KopucHuum Ja.BH'MX
CpefcTaBa umnju je
PeA M) 24 66.7 17 47.2 12 33.3 16 44.4 24 66.7 30 83.3 18 50.0 0 0.0 31 86.1
ocHMBaY Penyb6auka
Cpbuja
YKYMNHO 81 65.9 60 48.8 42 34.1 47 38.2 85 69.1 102 82.9 75 61.0 0 0.0 104 84.6
MPEKTHU KOPUCHULM
Anp P 4 99 89.2 87 78.4 12 10.8 72 64.9 72 64.9 96 86.5 65 58.6 1 0.9 87 78.4
byLIeTCKMX cpeacTaBa
Nlokankm KopucHuum jaBHMX
BUBO cpeAcTaBa uunju je 85 81.0 74 70.5 20 19.0 54 51.4 60 57.1 78 74.3 51 | 48.6 0 0.0 62 59.0
OCHMBAY JI0KaHa BAacT
YKYMNHO 184 85.2 161 74.5 32 14.8 126 58.3 132 61.1 174 80.6 116 53.7 1 0.5 149 69.0
UHAUPEKTHU ByLIeTCKU KOPUCHULMU 114 394 77 26.6 175 60.6 65 22.5 96 33.2 221 76.5 102 35.3 2 0.7 180 62.3
YkynHo y PC 379 60.4 298 47.5 249 39.6 238 37.9 313 49.8 497 79.1 293 46.7 3 0.5 433 68.9

* Bugern nojammese kareropuja KJC Ha crpanu 5, Tabena |
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AKO carjemaBamMo CTame IMOJeIMHUX elieMeHaTa ycrocTaBibama cuctema OYK na mHuBoy PC,
MOYKEMO 3aKJBYUYHUTH JIa J€ HaAjHUMcu pe3yimam 3adeneixdcen no NUmMary 00Houlera aKyuoHoz
naana (37.9%). Many nocnoBHUX mporieca caunHuio je 46.7% kopucHuka, 1ok y cera 0.5%
ClIy4ajeBa MOCTOj€ Haj3HAYajHU]U TIOCTOBHU MPOIIECH KOJU HUCY MPOMUCAHU Y TTHCAHOM OOJIHUKY,
IITO 3HAYM JIa je 32 BehnHy KJbyYHUX IMOCIOBHUX TpOIIeca MPOIMCAH HAYMH BHXOBOT 00aBJbamba
MOJI3AKOHCKMM aKTHMa, WHTEPHHM AaKTUMa, YIYTCTBUMA, WHCTPYKIHMjaMa, IUPEKTHBaMa W
npornenypama. lllto ce Tiue ycnocmaswarwa unmepHux KOHmMpoOa y ROCI06HUM RPOUECUMA
y3umajyhu y 063up najznauajuuje pusuke, Ty je 3HaTHO 00.bu nokazamen (68.9%), a ckopo 4/5
KOPUCHUKA j€ 3an04e10 ca NORUCOM U ORUCOM noc1oéHux npoyeca (79.1%).

[oHomewme akyuonoz naana TPENCTABIbA Hajciaduje OUCHEH €JIEMEHT W Ha HUBOY
WHIMPEKTHUX OYUETCKHX KopHucHUKa (22.5%), kao u Ha 1ieHTpaitHOM HHUBOY (38.2%), IOK je Ha
JIOKaJTHOM HHUBOY Hajclia0Wja KapuKa CauyuibaBame Mane nociosnux npoyeca (53.7%). Ca npyre
cTpaHe, ka0 u Ha HHBOY PC, fo.su mokaszaTesbu 3a0eiexeHH Cy y chepu yCrocTaBJbama
UHMEPHUX KOHMpOJa Ha 0a3u Haj3HauajHujux pusuxka Ha 1CHTpaTHOM HUBY (84.6%) M KOA
UHAMPEKTHUX OyyeTckux KopucHuka (62.3%). Ha nokanHoM HHBOY je HajO0OJbU ycmex
IOCTUTHYT Y JIOMEHY OpP2AHU3AUUOHOZ YCHOCHMAB/HAIA CUCMEMA, OJHOCHO KOJ MMEHOBamba
PYKOBOJMOIIA UJTK OCHUBaMa paaHe rpyme (85.2%).

YKOIMKO MocMaTpaMo YXe KaTeropuje KOPUCHUKA, Hajoobu pe3yimamu, KOJ CKOPO CBUX
[IOCMaTpaHUX €JIeMEHaTa, OCTBApeHM Cy KOJI KOPHUCHHKA KOJU TMPUIANajy KaTeropuju
opzanuzayuja 3a 00aee3n0 COUUjaIHO ocuzypare, y Kojy crnanajy: PenyOmuukn ¢doHnx 3a
MEH3W|CKO W WHBAIHUICKO OCHUTypame, Penmybmuuku (oOHI 3a 3ApaBCTBEHO OCUTYpamE H
Hanumonanna ciy>x0a 3a 3anonubaBame. V3 npuiokeHUX mojaTaka ce BUAM Ja Cy HaBEICHH
KOPUCHULIM y HajBeheM ey pealn30Baju KJbYYHE AKTUBHOCTH y OO0JAacTH YCIOCTaBJbamba
cuctema ®YK, u3y3eB koj cauMmbaBama Male MOCIOBHUX Mpolieca, TJe j€ jeaH KOPUCHUK Y
da3u meHe u3paje.

Kon xareropuje munucmapcmasa, y 15 on ykynmHo 16 MUHHCTapcTaBa HMEHOBAH je
pyKOBOJWJIAIl WM je OCHOBaHAa paJHa rpyma, a koa 10 HX je UCTOBpEMEHO HMEHOBaH
PYKOBOIWJIAIl M OCHOBaHa panHa rpyma. Y 14 munucrapcraBa (87.5%) caunmmeHa je mamna
MOCIIOBHUX TIpolleca U YCIOCTAaBJbEHE Cy HHTEPHE KOHTPOJE Yy TMOCIOBHUM IpoOlleCHUMa
y3uMajyhu y 003up Haj3HauajHUje PU3UKE, JOK Haj3HAuajHUJUX MOCIOBHUX MpoIleca KOjU HUCY
MPOMUCAHU Y TUCAHOM OOJIMKY HEMA.

Kon ocmanux kopucnuka na wenmpannom/penydauukom Hugoy yodaBajy ce Y2la6HOM
cnabuju pe3yimamu 1O TOCMATPAaHUM €JIEMEHTHMa Yy OJHOCY Ha IMPETXOJHE JBE KaTeropuje
KOPUCHUKA.

Ha noxannom Hueoy, Mo CBUM OICHHUBAHHM €IEMEHTHMA, 3HATHO 006U pe3yimamu Cy
OCTBAPEHU HA HUBOY OUPEKMHUX KOPDUCHUKA OyuemcKux cpeocmaea (OpraHu U ciyxOe
JIOKaJIHE BJIACTH) Yy OJIHOCY Ha OCTalle KOPHCHMKE jJaBHUX CpEJCTaBa YMjU j€ OCHUBAY JIOKaJIHA
BinacT (jaBHa mpenys3eha, jaBHAa KOMyHaigHa Tpemyseha, mpuBpemaHa apymiTBa, APYIITBA ca
OTpaHMYEHOM OJrOBOpHOINNY, aKIMOHAapcKa APYIITBA, areHuyje, GoHA0BU U yCTaHOBE YHUjU je
OCHHMBAY JIOKAJIHA BJIACT...).
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VY nopehemy ca apyrum kateropujama KJC, kateropuja unoupekmuux oyuemcKkux KOpUCHUKa
uma Hajuudce noxkazamesme y 6 o1 yKynmHo 9 mocmarpaHuX ejeMeHara (OpraHu3alrioHO
yCHOCTaBJ/bakhe, JOHOUICHE aKIMOHOT IUIaHa, kopulthewe npupyunuka 3a OYK, caunmabame
Mamne MOCJIOBHHMX IIpolieca), JIOK je KOJ MIpeocTaja 3 eleMEHTa Ha MPETIOCIEIH’EM MECTY
(3amoueT Momuc U ONMMC MOCIOBHUX MpoIleca, Haj3HaYajHUJU TMOCJIOBHU MPOIECH KOJU HHUCY Y
MACAaHOM OOJINKY, YCIIOCTaBJhath€ WHTEPHUX KOHTpoJia y3uMmajyhu y o03up Haj3HauYajHU]jE
pHU3UKe).

Ako ynopeaumo eneMeHTe ycnocraBbama cucreMa OYK nHa mHuBoy PC 3a mocnenme nse
ananmmsupane romune (TabGenma 4), 3akpyumhemo cienehe: y cdepu opzanuzayuonoz
yCcnocmaesarma CUCcTeMa TOCTUTHYT j€ Haj3HavajHuju Hanpeoak, a 1oceOHO Kaaa je ped o
HMCTOBPEMEHOM HMEHOBAKkY M PYKOBOJHWOIA M pajHEe TpyIe, 3a ckopo 6%; crmenehu HajOOJbH
nopact, 3a 4.3%, 3a0eseXeH je KO/ IOHOIICHha aKIMOHOT TJIaHa, MTO yOIakaBa YMHBECHUITY /1a j€
HajHIKH pe3ynTtaT y 2016. ronunu 3abenekeH ynpaBo M0 MUTaBkYy JOHOLIEHA aKI[MOHOT IUIaHa
(37.9%); Ttakohe, xopucHunm cy Bumie ynyhenun Ha Ilpupyunuk I[JX 3a @YK (3%); xon
cauurasara mane noca06Hux npoueca je 3abenexen nao ox 3.5%, mehytum, oxpabpyje TO
IITO je ca MOMUCOM M OTIMCOM ITOCJIOBHHX TpOIieca 3armoveno Buiie of 79% KOpHUCHHKA, IITO j€
3a 2.7% BuUIE OBE y OJHOCY Ha TMPETXOJHY TOJUHY; KOJ YCIIOCTaBJhbakba WHTEPHE KOHTPOJIC Y
MOCJIOBHHUM TIpoIleCuMa y3uMajyhu y 003up Haj3HauajHHje PU3HKE 3a0€IeKEH je€ MPOICHTYaTHO
omaru man (-1.3%), npu yemy TpebGa ucrahu na je To jemaH o 0OJbEe OIECHEHUX elIeMeHaTa
cucreMa 3a 2016. romuHy, kako Ha HHBOy PC, Tako W Ha HHMBOY TIOj€IMHHX KaTeropuja
kopucHuka (Tabena 3).

AKo y3memo y o63up cee 3ajedno cazneoasane eiemenme, moyxce ce pehu oa je na nueoy PC

oouw10 00 Hanpemka Kaoa je peu o ycnocmasmwarwy cucmema DPYK 3a 2% y oonocy na
npemxoony 200uUHy.
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Tabena 4

Mpernep ycnocraB/bakwa cuctema PYK y PC 3a 2015. 1 2016. roguHy

YKynHo y PC 3a roguHy

n ©

i i

(S Q
EnemeHTHN
ycnocraB/baka cucTema MNoeHwn % MoeHu %
MmeHoOBaH pyKoBogmMANaL, MAM OCHOBAHA pagHa rpyna 338 57.1 379 60.4
MmeHoBaH pyKoBoAMANaL, M OCHOBAHa pagHa rpyna 246 41.6 298 47.5
Hui
rpv:;sammeHosaH pyKoBOAMAAL, HUTN OCHOBaHa pagHa 253 478 249 39.6

JOHEeT akuMOoHM NNaH 3a YyCNOoCTaB/bakbe CUCTEMA 33
OUHAHCK]CKO ynpaB/bakbe N KOHTPOJIe

Kopuwhere npmupydHuka LIIX 3a puHaHcmjcko
ynpas/bake U KOHTPONY

199 33.6 238 37.9

277 46.8 313 49.8

3ano4eT Nonmc U onNMc NOC0BHUX Npoueca 452 76.4 497 79.1
CaummeHa mana NOCA0OBHUX Npoueca 297 50.2 293 46.7
Haj3Ha4ajHuju NnocnoBHU NPOLECU KOjU HUCY Y MUCAHOM

061Ky

YcnocTtaB/beHe MHTEPHE KOHTPO/E Y NOCIOBHUM
npouecnma ysnmajyhu y 063mp HajsHayajHuje pusmnke
MPOCEK Y PC 53.8% 55.8%

415 70.2 433 68.9

1.3.3. Camoouemusame — COSO okpup’
Enementn COSO okBHpa

CactaBHU /€0 TOIWIIKBUX HM3BEITaja, KOj€ CYy JOCTABUIW KOPHUCHUIIM JaBHHX CPEICTaBa, j& H
camoouemuBame cucreMa YK ca nusbeM mporieHe TPEHYTHOT CTamkba U Mpely3uMama Mepa 3a
HEr0BO NOOO0JBINAE.

EnemenTn xoju ce mporemyjy cy:
- KOHTPOITHO OKPYKEHE;
- yIpaBJbame PU3UINMA;
- KOHTpOJIHE aKTHUBHOCTH;
- uH(popMaIyje U KOMyHHUKAIH]ja;
- mpaheme (Haa30p) U MPOIICHA.

5 . . .
KomuTrer cionzopckux opranusanuja (eur. COSO) HaunoHanHe koMucHje 3a UHAHCH)CKO U3BEIITABAKBE O KPUMHUHAIHUM
panmama (IpoHeBepama) ocHoBaHe y CjeaumeHnM AMepHdkuM J[pskaBama

15



Konmponno oxpyxcemwe ytBphyje ,,TOH’ y OpraHM3alMjH W yTHYE HA CBECT 3arOCIEHHX O
KoHTposiama. [IpeacraBiba OCHOBY 3a CBE JIpyre KOMIIOHEHTE MHTEpHE KOHTpoJie, 006e30ehyjyhu
JUCIUIUIMHY U CTPYKTYpy. DakTOpu KOHTPOJHOT OKpYXK€Hha YKJbYUYy]y HHTETPUTET, €THUKE
BPEIHOCTH M CTPYYHOCT 3aIlOCIICHUX Yy OpraHmu3aidju, Gpmiozodujy u CTHI paga pyKOBOJCTBA,
HA4YMH Ha KOjU PYKOBOJCTBO J10/ieJbYj€ OBIanIhema, OATOBOPHOCTH U yCIOCTaBJba o/roBapajyhe
JMHMj€e U3BelLITaBamba U OpraHusyje u yHampelhyje kamap.

Jleo ynmuTHUKA KOJU CE€ OJTHOCH Ha KOHTPOJIHO OKPYXeHme caApxu 12 muTtama, Tako Ja je CBaKH
KOPHCHUK JaBHHMX cCpejicTaBa Morao uckazatu HajBuuie 60 mnoena. Ilutama ce onHoce Ha
IIOCTOjalbe M NMPHUMEHY KOJEKca IOHallama, Mepuia 3a yTBphHUBame e(pUKAaCHOCTH KaJpOBCKE
HOJIMTHKE U TIOCTOJah¢ HUBOA 3HAaHa U BEIITHHA IMOTPEOHUX 3a CBAKO PAJHO MECTO, IIOCTOjambe
CHUCTeMa 3allTHTe MMOBHMHE O] HeoBJalmheHor mpucTyna u kopuiihemwa, Te o0aBe3e peoBHOT
U3BEILTaBamka O yIpaBJbakby PU3HIIMMA, HHTEPHO] KOHTPOJIU U UHTEPHO] PEBU3UjU.

Ynpaswawe pusuyuma oOyxBata WACHTHPUKOBaWKE, TMPOIEHY ¥ KOHTPOIY HaJ
NOTEHLMjaJTHUM JAorahajuma U cuTyalrjaMa Kojeé MOTy MMaTu CynpoTaH edeKaT Ha OCTBapeHe
[IMJbeBa KOPUCHUKA JaBHUX cpenacTaBa. lIpemycioB ympaBipama pHU3NIKMMa je yTBphUBame
OMIITHX W crenupUIHUX [UJhEBA KOj€ OpraHu3aiuja Tpeda ma ocTBapu. 3aiarak yIrpaBibama
pU3HIIIMA je J1a IPYKH Pa3yMHO yBepaBame Ja he ImubeBn OMTH ocTBapeHH. Pajm ympaBibama
pU3HIIMMa, PYKOBOIWIAIl KOPHCHHKAa jJaBHHMX cpejacTtaBa Tpeba ma jgonHece Ctparerujy
yIpaBJbamkba PU3UIMMA, KOjy Tpebda aXypupaTh CBake TpW TOJAMHE, Ka0 M y CIIydajy Kazua ce
KOHTPOJTHO OKpY)XEHE 3HauajHHje W3MeHH. 3a cBoljele pu3MKa Ha TMPHUXBAT/BHB HUBO,
KOPUCHHK jaBHUX CPEJCTaBa MOpPa yCIOCTaBJbEHE KOHTPOJIE J1a aHATH3HMpA U aKypHpa HajMarmbe
JETHOM TOTUTITELE.

[Ipouena pusnka oOyxBaheHa je YIMTHUKOM O CaMONPOILIEHH, MUTAamkUMa KoOja ce€ OJIHOCE Ha:
nepuHuCambe TyrOpOYHMX IMJbEBA IIOCIOBAaKA, YHNO3HABAKE 3aMOCICHUX Ca [MJbEBUMA
[I0CJIOBama, cHucTeM Ipahewma oOcTBapuBama LUJbEBA U aHAIN3Y Y3pOKa EBEHTYaHHUX
OJICTyTIaka, WASCHTHU(UKALU]Y U TMPOLEHY PU3MKA, Ka0 U JOHOLIEHE OJJIyKa paJu pelllaBama
UACHTU(PUKOBAHUX pU3MKa. MakcuMalHu Opoj MoeHa KOju Ce MOKE OCTBAapuUTH je 55.

Konmponne axmuenocmu o0yxBaTajy NHCaHE TOJUTHKE M TPOIEIype, YCIIOCTaBJhEHE Ja
Npy)Xe pa3yMHO YBEpaBame Ja Cy PU3HIHN 32 MOCTHU3amke IMJhEBAa CBEIICHH Ha IMPHUXBATIHHB
HUBO, Je(pUHMCAH Yy MpolielypaMa 3a yNpaB/balbe PU3UKOM, YKIbYy4yjyhu U HUXOBY MpPHUMEHY.
OHe ce crmpoBojie y II€JI0] OpraHu3alijyd, Ha CBUM HHUBOMMA M (yHKIIMjamMa O] CTPaHE CBUX
3aIlOCIICHHX, Y CKIIQIy ca yTBPEHNM ITOCIIOBHUM TPOIIECOM U OITMCOM TIOCIA.

[IporieHa KOHTPOJTHUX aKTHBHOCTH 0OyxBaheHa je MUTamuMa Ja JIM Cy MPUIPEMIbEHU: JTeTabHH
OTMHMCH TIOCJIOBHHX TIporeca YKJby4yjyhn TOK [IOKyMeHTaluje, JAeTajbHU OMKHCH paTHUX
MOCTYyTIaKa, ONEPaTHBHA YIYTCTBA, MPOIEAYpe MPHUCTYIaA ToJaliMa W EBHJICHIHUJH, Kao W
mpaBuja TMojeNie Ty>)KHOCTH M CIPOBOheHma CaMOMpOIleHe MHTEPHUX KOHTpOJIA. YKyMaH Opoj
MOCTaBJbeHUX MUTama je 10, Tako n1a Mmakcumanau O0poj moena uzHocu 50.

[loy3nane ungpopmayuje u epexTUBHO KOMyHUYUPaAIbe HEOTIXOIHU CYy 3a BOhEHEe M KOHTPOIY

MOCJIOBakha KOPUCHUKA JaBHUX CpeACTaBa. YTMUTHUKOM je oOyxBaheHa mpolleHa IOCTOjama
YCIEUHOT U JEJIOTBOPHOT YHYTpAaIllker CHCTeMa KOMYyHHMKaluja M cucrema mnpahema
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OCTBapHBama IMJhEBa KOPHCHUKA jaBHUX CpPEICTaBa, Mpolleca eBHICHTHparma Tpelraka Wi
xanbu, yTBphuBama pasziora M yKiamama MNpobiema, cucTeMa yMHOXKaBamba M UyBamba
1ojiaTaka, OJJHOCHO noBpahaja y ciiy4ajy TyouTKa U MOryhHOCTH 3alOCJI€HHX J1a U3BEIITaBajy O
HETPaBWJIHOCTUMA U TIpodiemMuMa. Makcumaiian 6poj moeHa Koju ce Moxke jgoctuhu je 35.

Ilpahewe u npouena mOnpazymMeBa yBOhewme cucTema 3a Haariename obdmactu DOYK,
OLOCHOM aJA€KBATHOCTU U e(bI/IKaCHOCTI/I HBEroBOT q)yHKHI/IOHI/ICaH)a.

[Ipomiena oBor enemeHTa CaapXu ceaaM TUTamka KojuMma je oO0yxBaheHO ycrocTaBibarmke
CTPYKTyp€ WH3BelITaBamba HaMEHkEHE OO0JeKTUBHOCTH M HE3aBHCHOCTH HWHTEpHE peBU3H]E,
capajiba PYKOBOJIMOIIA KOPHCHHKA jaBHHX CPEICTaBa W HWHTEPHE PEBU3HjE, MOCTYIMAmkE I10
MperopykaMa eKCTepHUX M MHTEPHUX PEeBU30pa 3a yHampeheme cucTteMa MHTEpHUX KOHTpOJIA,
MOCTOjarke YIyTCTaBa 3a MOCTYIKE y CIIy4ajy HeIOoCTaTKa KOHTposia. Makcumanan Opoj ToeHa
KOjH ce Moxe aoctuhu je 35.
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1.3.4. Ouwnena eaxemenara COSO oxkBupa

Jetaman npukas mpoueHe nojequux enemenara cuctema @YK 3a 2016. roguny, o nojelMHUM KaTeroprjama KOPUCHHUKA jaBHUX

cpenacraBa, nmpukasaH je y Tabenu 5.

Tabena 5
MpoueHa enemeHarta cuctema PYK no Kareropujama KJC 3a 2016. roguHy
UHdopmucare Mpaheme,
KoHTponHo Ynpasmamwe KoHTponHe ¢ pu HZ 30D 1
Mapametpu OKpYyXKeke pusuumuma AKTUBHOCTH . e
KOMYHMKaLuMja npoueHa
(makcumanHo (makcumanHo (makcumanHo
(makcumanHo (makcumanHo
60 noeHa) 55 noeHa) 50 noeHa)
35 noeHa) 35 noeHa)
KaTeropuja Kic®
NoeHn % NoeHn % NoeHn % NoeHn % NoeHn %
MwuHucTapcTBa 50.1 83.5 47.1 85.7 38.9 77.8 27.9 79.6 25.9 74.1
O0CO* 49.7 82.8 51.3 93.3 46.7 93.3 34.7 99.1 31.0 88.6
UeHTpantu/ M AVPEKTHU KOPUCHULM
peny6aMuKM Apyru Aup puchit 47.9 79.8 42.9 78.1 363 727 287 82.0 20.0 57.0
byLIeTCKMX cpeacTaBa
HUBO ; ;
!.(OpMCHMU’M JaBHMX Cpe,D,CTaB.a Hm 47.2 78.7 46.3 84.2 39.3 78.6 29.3 83.6 23.9 68.2
je ocHuBay Penybauka Cpbuja
MPOCEK 48.0 80.0 44.6 81.2 37.8 75.6 28.9 82.6 22.2 63.3
MPEKTHU KOPUCHULLM BYLIETCKUX
Anp P LM oYY 44.6 4.3 40.6 73.8 35.0 70.0 26.8 76.6 19.2 54.9
cpefcTasa
KopucHULM jaBHUX cpeacTaBa Ynju
JNlokanHu HuBO X P M) Pea ! 41.9 69.9 40.9 74.4 32.0 63.9 25.9 73.8 16.8 47.9
je ocHMBay NoKanHa BnacT
MPOCEK 43.3 72.2 40.8 74.1 335 67.0 26.3 75.2 18.0 51.5
MHAUPEKTHU BYLEeTCKU KOPUCHULMU 42.7 71.1 40.0 72.8 31.3 62.7 26.2 74.9 13.9 39.8
MPOCEK Y PC 43.9 73.2 41.2 74.9 33.3 66.7 26.8 76.5 16.9 48.4

% Buneru nojammseme kareropuja KIC a crpanu 5, TaGena |
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[Tocmatpano Ha HUBOY PC, panrupame onemuBanux enemenara cuctema @YK je cnenehe:

nHpopmucame U KomyHukanuja (76.5%)
ynpaBibame pusunmumMa (74.9%)
KOHTPOJIHO OKpykeme (73.2%)
KOHTPOJTHE aKTUBHOCTH (66.7%)
npaheme, Haa3op U mpotieHa (48.4%)

ARl

WnenTtnuan penocines je 3aApaH U Ha HUBOY CBaKe I0jeIMHaYHe KaTeroprje KOPUCHHUKA JaBHUX
cpeiacTaBa. JequHa MpoMeHa y OJHOCY Ha MPETXOAHY TOAMHY jecTe Ta mTo je y 2016. ronuan
yIpaBJbakbe PU3UIMMA MPEy3€sI0 IPUMaT y 0OAHOCY Ha KOHTPOJIHO OKPYIKEHE.

Hajoowe npoceune oyene, 1o CBAaKOM O] MOCMATpaHHUX MapameTapa, MOCTUTHYTE Cy Ha
UEeHmMPANHOM/PenydIUUKOM HUGOY, TIOTOM CJIeIU JIOKATHU HUBO, JIOK Cy Hajciaabuju pe3yiTatu
3a0enexeHn KOJ WHIMPEKTHUX KOPHCHHKA JaBHUX CpeJ/IcTaBa, Koj cBakor oja enemenata COSO
OKBHpA.

Hugpopmucamwe u rxomynuxayuja je o06IacT Koja je y HpeOHocmu y OJHOCY Ha oOCTale
OIlCbMBaHE 00JaCTH, JOK HAjC1adujom Ta4koM y CUCTEMY MOXKEMO Ha3BaTu npahemwe/naoszop u
npoueny.

Kao u kox mpolieHe opraHu3alMoHOT YycrocTaBibama cuctema @YK, mocedbHo ce mory
W3/IBOJUTH KAao Hajéo.bu KOPUCHUIIM y OKBHpY Kareropuje OOCO, xoja Oenexu HajBUIIE
MpOCEeYHe OICHE Y OJHOCY Ha CBE JIpyre KaTeropHje, ¥ TO MO CBUM OICHHBAaHUM MapaMeTpuMa
CEM KOJI KOHTPOJIHOT OKPY>Ke€Hba IJe MPEJHOCT UMajy MUHUCTapCTBA.

Jlakite, MOXe ce 3aKJbYYUTH JIa CY y OOJIACTH KOHTPOJIHOT OKPY)KEHa, YIPaBJhakha PH3UINMA,
KOHTPOJIHHUX aKTUBHOCTH M MH(POpMHUCamha 1 KOMYHHUKAIIM]a IOCTUTHYTH Yj€JHAU€HU pe3yJITaTH,
¢ 003upoM 1a ce mpoceuHe oreHe Ha HUBOY PC kpehy y pacmnony ox 66,7% mno 76,5%, nok ce
3HaYajHUje OJICTyname Oenexxu y oonactu npahema/nanzopa u npoieHe ca 48.4%.

VYnopennu npersien npoceyHux oneHa enemenarta cucreMa @YK 3a 2015. u 2016. roguny, Ha
HuBoy PC, ToBOpM y HpWIOr TOME Ja je KOO C8UX HNOjeOUHUX eleMeHama NOCHMUZHYM
npoyenmyannu nopacm, cem y cayuajy npahemwa u naozopa rie je 3a0enexeH Oiaru maj 3a
0.8%. Hajeehu momak mocTurHyT je y 00sacTu ynpasibama pusznunuma 3a 5.6%. (Tabena 6)
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MpoceyHa ouyeHa enemeHarta cuctema PYK ceux KJIC y PC 3a 2015. u 2016. roguHy
UHPopmucamwe Mpahemwe,
NapameTpu KoHTponHo Ynpas/awe KoHTponHe " S — =
OKpyKere pusuyuma AKTUBHOCTU . o
KOMYHUKaumja npoueHa o
(makcumanHo (makcumanHo (makcumanH a
60 noeHa) 55 noeHa) 0 50 noeHa) LA LA =
35 noeHa) 35 noeHa)
NMPOCEK Y PC
MNoexnn % NoeHun % NoeHun % NoeHun % NoeHun % %
2015. TOAUHA 43.3 72.2 38.1 69.3 33.1 66.3 26.0 74.3 17.2 49.2 67.1
2016. TOOUHA 44.0 73.2 41.2 74.9 334 66.7 26.8 76.5 16.9 48.4 69.1

Tabeaa 6

Ceeykynno 2neoano, modxcemo 3aknvyuumu oa je y 2016. zoounu y oonocy Ha npemxoowy
200UHY, nOCMUZHYm Hanpeoak 00 2% kaoa je peu o enemenmuma COSO okeupa.

Pamu nerasbHMje aHamm3e, CBakM O TMeT HaBeaeHWX eneMeHara cucrema OYK moxe ce
palIuwIaHUTH Ha TMojeuHa nuTama Ha Koje cy KJC nyxHM 1a oarosope, kako 06U ce cTekia MITO
peanHuja CliuKa O CTamky y oCMaTpaHuM cerMeHTHMa. CBaku OJrOBOP HA MOCTaBJbEHO MHUTAHE
Oomyje ce Ha ckanum ox 1 mo S5, mpu yemy ce oreHa 1 monespyje 3a onroBop HE, a omena 5 3a
3aXTeBe KOjU CY UCIYHEHHU Y MOTITYHOCTH.

VY HapenHOM Jely NpUKa3aHe Cy IPOCEYHE OLEHE M0 IOjJeAMHUM IHMTamkUMa CBAKOT Of
enemenara COSO okupa, Ha HuUBoOy PC u nojeaunux xateropuja KJC, 3a 2016. roguny.

Konmponno oxpyscerve

VY Tabenu 7 nat je npukas NpoOCEYHUX OLIEHA M0 MOjeIMHUM MUTambUMa K0ja TOBOpPE O KBAIUTETY
YCIIOCTAaBJBEHOT KOHTPOJIHOT OKPYKEHha.

Hajoowsu pesyntat Ha HUBOy PC MOCTUTHYT je y JAOMEHY ymephueara Hueoa nompedoHoz
3Hama u eewimuna 3a ceaxko paono mecmo (4.8). Ca npyre cTpane, HajHuxca MpoCeYHa OIeHA
Ha HUBOY PC omHOCcH ce Ha mocmojamwe Kpumepujyma 3a ymeplhueare eguxkacnocmu
Kaopoecke noaumuke (2.9), a TOTOM W Ha TOCTOjarbe 00aBe3€ PEIOBHOT HW3BEIITaBamba O
yIpaBJbalby PHU3HIMMA, WHTEPHO] KOHTPOJIM W HHTEPHO] peBUM3Hju y opranuzanuju (3.0).
Haenene nse tauke cy Mmely Hajcinabujuma Kako Ha PEemyOIMYKOM HHUBOY, TAaKO M Ha JIOKATHOM
¥ HUBOY MHJIUPEKTHUX OYIIETCKUX KOPHUCHUKA.
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Taoena 7

1. KOHTPOJIHO OKPYXEHE

KJC

NMUTABA

LieHTpanHu/peny6AnMYKN HUBO

JIOKanHun Hneo

MuHucTapcTBa
00cCo
cpeacTaBa
KopucHUUm jaBHUX
Cpbuja
YKYMNHO

CpeAcTaBa uuju je
oCcHMBay Penybauka

Opyrn AnpeKkTHn
KOPUCHUUM BULIETCKUX

[VPEeKTHN KOPUCHULM
6ylIeTCKMX cpeacTaBa

KopucHUUM jaBHMX

cpeacTaBa Ymju je
OCHMBAY /IOKaNHa BnacT

YKYNHO

UHANPEKTHU

YkynHo y PC

[a nn nocToju npoueaypa Koja
obesbehyje aa cy cBU 3anocneHun
YMO3HaTK ca KOAEKCOM
noHawamwa?

43 | 5.0

IS
[N
o
=

4.1

B
o

3.4

3.7

4.1

4.0

[a nu cy cBu 3anocneHn obasesHu
Aa nocTynajy y cknagy ca
KOZEKCOM NoHallaka, 04HOCHO
KOAEKCOM opraHu3auuje?

46 | 5.0 4.4 4.4 4.4

4.1

3.7

3.9

4.2

4.1

[a nu cTe ycBOjUAM KagpOBCKY
NoNUTUKY (cTpaTernjy)?

3.8 |30 3.9 3.6 3.8

3.4

3.2

3.3

3.3

3.4

[a N1 nocToje KpuUTepUjymu 3a
yTBphMBare ePpUKacHOCTH
KaZpOBCKe NoNnTUKe?

36|33 3.7 3.0 3.5

2.6

2.5

2.6

2.9

2.9

[a nv ce KaagpoBCcKa NOAUTUKA
npatu?

44 | 3.0 4.4 3.9 4.2

3.4

3.3

3.3

3.6

3.6

[a nu cy ytBpheHu HMBOM
noTpe6HoOr 3Hakba U BELWTHHA 3a
CBaKO pagHO mMecTo?

50|43 5.0 4.9 4.9

4.8

4.7

4.8

4.8

4.8

[a nu obassbaTe aHanu3y notpeba
3a 06YKOM Ha roAuLbem HMBOY 3a
CBaKO pagHO MecTo?

40 | 4.0 3.7 3.8 3.8

3.3

3.2

3.2

3.7

3.5

[a nn obassbaTe aHanu3y notpeba
33 obyKama 13 PpuHaHCKHjcKor
ynpassbatba U KOHTposie?

3.8 |37 3.4 3.5 3.5

3.4

3.3

3.4

2.9

3.2

[la nu cy pyKoBoAMOLM U
3anoc/ieHn NpPUCycTBOBaAM
obyKkama n3 puHaHCcKjckor
ynpassbatba U KOHTposie?

3.6 | 3.7 3.4 3.7 3.5

4.0

3.5

3.7

2.9

3.3

[a nv cy pykoBoauoLm yBepeHu
[a cy npouecu ynpas/barba
pU3MLUMA, MHTEPHE KOHTPOJIE U
MHTEPHE peBuU3nje KOPUCHU?

46 | 5.0 4.1 4.4 4.3

4.4

4.1

4.2

3.8

4.1

[a nv cy cpeacTsa, yK/bydyjyhu u
WNHTENEKTyasIHY CBOjUHY,
3awTtuheHe og HeosnawheHor
npucryna u kopuwherba?

45 | 5.0 4.6 4.4 4.5

4.0

4.1

4.0

3.9

4.0

[a nn y opraH13aumju noctoju
obaBe3a pelOBHOr M3BeLITaBakba
0 ynpaB/bakby PU3MLUMA,
MHTEPHO] KOHTPOJ/IN U UHTEPHO]
pesu3nju?

4.0 | 4.7 3.2 3.6 3.4

3.2

3.0

3.1

2.7

3.0
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Ynpaswvarwe pusuyuma

[Ipernen mpocedHUX OIEHA IO MMOjEAMHIM UTakBHMa KOja ce OJHOCE Ha YIPaBJharkhe PH3UIMMA
nat je y Tabenu 8.

AKO ympaBJbame€ pU3MIMMa NocMmarpamo Ha HHMBOY PC, kao Ha@joéosu CerMeHT je OLEHEHO
npojekmoeare u niAHUpAre NPuUxo0a U pacxooa y ckaady ca ymephenum uyuveeuma
opzanuszayuje (4.6). OnMax mMoToM cienu W penoBHO mpaheme ocTBapuBama IubeBa (4.5).
Haj6osee mpoceune BpeaHOCTH Ha IICHTPATHOM, JIOKAJTHOM M HHUBOY HHAMPEKTHUX OYIETCKUX
KOpPHUCHHKA YIJIaBHOM cliesie peaociea Ha Husoy PC.

Cauumwasare pecucmpa pusuxka Ha HUBOy OpraHMU3allHje OLEHEHO j€ Ca HAJHUMICOM TIPOCCUHOM
ouenom Ha HuBoy PC (2.4), a ogmax ciiequ W JOHOIICHE CTpaTerdje yrpaBibamba pU3HMIIMMA
(2.8). OBu moka3zaTesbu Kao HAJHWKU Cy MPHUCYTHH U aKO TOCMATpaMoO 3ace0HO IEHTpaTHU H
HUBO WHIMPEKTHUX OYUETCKMX KOPHCHHWKA, JOK je Ha JIOKAITHOM HHBOY, IMOpEa CadhmbaBa
peructpa pusuka, Kao Apyru ciabu (akTop HISHTU(PUKOBAHO [OHOLICHE OJJIyKa paau
pelaBama HICHTH(UKOBAaHUX PU3HKA.
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TaoOena 8

2. YNPABJ/bAKE PUSULIUMA

KIC LeHTpanHu/penybanukm HuBo JIoKanHu HMBO
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NMUTAHBA z 2 'S 3 3
% | g7 g
[a nv opraHu3auuja uma
AeduHMCaHe NOCNOBHE Lnbese y 4.5 1 5.0 4.7 4.8 4.7 4.2 4.6 44 | 4.4 4.4
nucaHom ob6aunky?
[a nu ytBphyjeTe uu/beBe Koju cy
KOHKpPEeTHU, mep/bnBun, OCTBapusH,
P P P 46 50| 45 4.7 46 | 4.0 44 | 42| 43| 43
peanHn n BpemMeHCKuU
OorpaHuyeHn?
[a nn cy 3anocneHu ynosHatm ca
LYTOPOYHMM M KPaTKOPOUHUM 44 1 5.0 4.4 3.6 4.4 3.8 4.1 39 | 4.2 4.1
LM/beBMMa OpraHmsaumje?
[a nu cy npuxoam n pacxogm
MPOjeKToBaHU N NNaHUpPaHU
pol pariny 49 | 50| 48 4.8 4.8 | 4.4 47 |45 | 46 | 4.6
cKnaay ca yrepheHum unbesnma
opraHusauuje?
a Jin ce peaoBHO NpaTn
. PEAOBHO Mpa” 48 | 50| 47 48 |47 |40 | 46 |43 |45 | 45
ocCTBapuBame Lin/beBar
a I ce aHaNu3npaj 3pouun
o Paly yapoti 43 | 47| 45 46 |45 |36 | 41 [38]42| 41
€BEeHTyanHor oactynakar
a In cy MAEHTUPUKOBAHU
UG LY 42|43 | 35 53 |42 | 35| 33 [3432] 35
pu3nun?
a /11 je n3BpLleHa npoueHa
A ISR 42 40| 33 37 |36 34| 30 |32]|30] 32
pu3mnKa?
[a nn ce goHoce oanyKe paau
pewasarba MAEHTUPUKOBAHUX 3943 3.5 3.4 3.5 3.1 3.0 3.1 | 3.2 3.2
pu3unKa?
[a nu je Bawa opraHusaunja
[loHena cTpaTernjy ynpas/batba 3.6 | 5.0 2.6 3.0 2.9 3.8 2.9 33| 24 2.8
pusmumnma?
a JIn CTe CAa4YUHUIU perncta
A perverad 139 40| 26 29 |29 |30 | 24 |27|20/| 24
pU3MKa 3a Bally OparHM3aumjy?
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Koumpwme aKkmueHnocmu

VY Tabenu 9 nar je nerasbaH NpUKa3 MPOCEYHUX OIIEHA MOjEAMHHUX MUTamka KOja Cy CACTaBHHU JI€0
IPOLIEHE KOHTPOJIHUX aKTUBHOCTH, HAa HUBOY PC 1 Ha HUBOY MOjeIMHUX KaTeropuja KOPUCHUKA
JaBHHUIX CpejICTaBa.

Hdocmynnocm npouyedypa paoa ceum 3anocieHuma u nooena OyHcHOCHmuU U HA0J1eHCHOCHU CYy
onieteHe ca Hajeuuiom oyenom Ha HuBoy PC (3.9), mTo ykasyje nma je y BEIHKO] MEpH
0o0e30eheno ma wmcro nuie He o0aB/ba JBE WJIM BHINE cieachux My»XHOCTH: Tpejjarame,
0/100paBame, W3BPIIABAKE U CBUACHTHPAHE MOCIOBHUX MPOMEHA. AKO pa3zmaTpamo 3aceOHO
IIEHTPAJTHH, JIOKAJTHH W HABO MHIUPEKTHUX KOPHUCHUKA, HA HABEJCHA IMHTama Cy Takohe JaTh
HajTIOBOJbHU]JU OJITOBOPH.

Kana je peu o cnabum Taukama yHyTap €JeMEeHTa KOHTPOJIHHUX aKTUBHOCTH, U Ty je CHUTyalluja
UICHTUYHA, OMiIo 1a je mocMmarpamo Ha HHBOY PC, OuMino Ha HHUBOY TOjJeIMHHMX KaTeropuja
KopucHuka. Jlakne, majcnabuje je TpoleHEHA HpUMEHA npouedypa 3a PyKosoououe Koju
npame cnpoeolerve unmepne Konmpoie (camonpoyena) ca NPpoceyHOM OlleHOM Ha HuoBy PC
o1 2.4, oK je neduHNCakbe HaBeICHUX MPOIIeypa OLEHEHO ca 32 HUjaHCY 00JhOM OIeHOM (2.5).

24



Tabena 9

3. KOHTPOJIHE AKTUBHOCTH

KJC

NMUTABA

LieHTpanHu/peny6AnMYKN HUBO

JIOKanHun Hueo

MwuHucTapcTea

00cCco
6ULIeTCKMX CpeacTaBa
4Ynju je ocHMBay Penybanka
Cpbuja
YKYMNHO

[pyrv ANPEKTHU KOPUCHULM
KopucHUUM jaBHUX cpeacTaBa

[VNPEeKTHN KOPUCHULM
6YLIETCKMX cpeacTaBa

KopucHUuM jaBHUX cpeacTaBa
4YMjU je OCHMBAY NOKaNHA

BN1acT

YKYNHO

UHAUPEKTHU

YKynHo y PC

[a nv cy 3a nocnosHe npouece
NpUNPeM/bEHU AETa/bHU ONUCH,
YK/bYYYjyhn 1 TOK fOKymeHTaumje,
KOpaKe y [oHOLEeHY 04YKa,
POKOBeE 3a 3aBpLUeTaK nocia u
YCNOCTaB/bEHWN KOHTPOJTHU
MeXaHU3mm?

4.3

5.0 4.3 4.1

3.8

3.4

3.6

3.6

3.7

[a nu cy aetasbHO NponucaHe
npoueaype paga?

4.3

4.7 3.9 4.1 4.0

3.9

3.4

3.6

3.5

3.7

[a nu cy npoueaype paga
[LOCTYMHE CBUM 3aMOCAEHUM?

4.6

5.0 4.1 4.4 4.3

3.9

3.5

3.7

3.9

3.9

[a nu nocrtoje onepaTvMBHa
ynyTcTBa 3a paj y NMcaHoOM
06unKy?

3.8

4.7 3.8 4.1 3.9

3.3

3.2

3.2

3.4

3.5

[a nv oBa ynyTcTBa cagpike onuce
WNHTEPHMUX KOHTpONa?

3.4

4.0 3.3 3.6 3.5

3.0

2.7

2.9

2.5

2.8

[a nu je obesbeheHo ga ncto
Nuue He 06aB/ba ABe UK BULLE
cnepehux AyKHOCTU: Npeanaxe,
opo6paBa, M3BpLIaBa U
€BUAEHTNPa NOC/N0BHE NPOMeHe
(nomena gyxHoOCTK)?

4.9

5.0 4.6 4.2 4.5

4.1

4.0

4.0

3.6

3.9

[la nu ce pagHe npoueaype n
OpraHn3auuoHe Wweme pegosHO
axypwpajy?

3.7

4.7 3.9 4.1 3.9

3.5

3.6

3.6

3.1

3.4

[a nu je ytBpheHa npoueaypa
npucTyna nogaumma u
eBngeHunjn?

3.9

5.0 4.1 4.2 4.1

3.7

3.4

3.6

3.4

3.6

[a nu cy aedunHucaHe npoueaype
3a pyKoBOZAMOLLe KOju NpaTe
cnpoBohere MHTepHe KoHTpoae
(camonpoueHa)?

3.0

4.3 2.4 3.1 2.7

2.9

2.5

2.7

2.2

2.5

[a nu ce npumetbyjy npoueaype
3a pyKOBOAMOLLE KOju NpaTe
cnpoBohere MHTepHe KoHTpoae
(camonpoueHa)?

3.0

4.3 2.3 3.1 2.7

2.8

2.3

2.6

2.1

2.4
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Hugpopmayuje u komynuyuparse

[Ipoceune oreHe onroBopa Ha TMOjeIMHAYHA MHUTama y OKBUPY WH(MOpMaIMja U KOMyHHUKAIH]ja
nate cy y Tabenu 10.

KopucHunu jaBHUX cpenctaBa cy Hajoo.bom onieHoMm Ha HUBOY PC (4.4) ouenunu omozyhenocm
3anocienuma 0a npujaee eseHmyaiHe HeNnPAsUIHOCMU U nPodaeme, a TIOTOM U MOCTOjamkE
eukacHOT ¥ e€(EeKTHUBHOT CHCTeMa WHTEpHE IMHCaHe, eJIEKTPOHCKE M BepOaIHE KOMYHHUKAIIH]e,
KOJU 3arociieHnMa oMmoryhaBa nma no6ujy mHpopmalije HeomnmxoaHe 3a o0aBibame mocia (4.2).
Nnentnyna nBa muTama Cy HAjOOJbE OICHEHA M IOCMAaTpaHO 3aceOHO Ha IICHTPAITHOM,
JIOKAJTHOM W HUBOY WHIUPEKTHUX OYIETCKMX KOPHUCHHUKA.

Hajcnabuju npoceunu pesynrat, kako Ha HUBOy PC (3.4), Tako 1 Ha IEHTPAITHOM, JIOKATHOM U
HUBOY WHIMPEKTHUX OYIETCKUX KOPHCHUKA, IOCTHTHYT je y 00JacTh ycnocmasmwarsa
npouedype koja omocyhasa 3anocienuma o0a uUHGOpMUWLY PYKOBOOCMEO 0O YOUEHUM
crabocmuma y konmponama. Jlpyra nHajcnabuja omnera Ha auBoy PC (3.5) ogHOCcH ce Ha UTame
Jla JU je YCIIOCTaBJbEH IMPOLEC €BUJICHTUPAkA Tpellaka WM *KajlOu, Tako Jla OHE MOTY Jia ce
aHaJIM3Upajy, YTBPIE pas3lio3n M yKIoHe mpobiemu. [locmaTpaHo Mo mojeIMHUM KaTeropujama
KJC, Ha nokaJlHOM HUBOY j€ UCTO MUTaKkE Kao APYro Hajciaabuje onemeHo kao u Ha HuBoy PC,
JIOK je Ha LEHTPAJHOM U Ha HUBOY MHAMPEKTHUX OYIETCKMX KOPHCHHUKA Kao JPYro HajlollHje
OLICHEHO MNUTame: ,,JIa mu cy TecTUpaHe y MpakcH YCIOCTaB/bEHE MPOLEAYpEe y CUCTEMY
uHbopMallMja ¥ KOMYyHHUKallMja 3a YMHOXaBame€ I0JaTaka paaud 4YyBama U TMpOIenype 3a
noBpahaj mogaTaka y ciy4ajy ryouraka?*
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Taoeaa 10

4. N(HPOPMALUIE U KOMYHUKALIMIA

KJC

NMUTABA

LieHTpanHu/peny6AnMYKN HUBO

JIOKanHun Hueo

MwuHucTapcTea

00cCo

6UIIETCKMX cpeacTaBa

[pyrv ANPEKTHU KOPUCHULM

KopucHUUM jaBHUX cpepacTaBa
4Ynju je ocHMBay Penybanka

Cpbuja

YKYNHO

[VNPEeKTHN KOPUCHULM
6YLIETCKMX cpeacTaBa

KopucHUuM jaBHUX cpeacTaBa
4YMjU je OCHMBAY NOKaNHA

BN1acT

YKYNHO

UHAUPEKTHU

YKynHo y PC

[a nn cuctem nHbopmaumja m
KOMYHMKaLmja omoryhaBa
npahere ocTBapmBatba yTBpheHux
uu/beBa u cnpoeoherbe epuKacHor
Hag3opa Hag nocaom?

4.6

4.7

4.4

4.0

3.9

3.9

4.1

4.1

[a nu je obesbeheH epurKacaH u
edeKTMBaH cucTeM UHTEpHE
nuncaHe, eNeKTPOHCKe 1 BepbanHe
KOMYHMKaLMje, Koju 3anoc/ieHnma
omoryhaBa aa nobujy
MHPopmauuje HeonxoaHe 3a
obaB/batbe nocna?

4.4

5.0

4.5

4.3

4.5

4.0

4.0

4.0

4.2

4.2

[a nu je ycnocTtas/beHa
npoueaypa Koja omoryhasa
3anoc/neHMma ga MHoopmuLy
PYKOBOACTBO O YyOUEHUM
cnaboctMma y KoHTponama?

3.6

5.0

3.7

3.8

3.7

3.6

3.1

3.3

3.3

3.4

[a nu je ycnocTtas/beH npouec
eBUAEHTUPatba rpeLlaka uam
’Kanbu, Tako Aa OHe Mory Aa ce
aHanu3unpajy, yTBpae pasnosv u
yKAoHe npobnemun?

3.6

5.0

3.8

4.0

3.9

3.4

3.4

3.4

3.4

3.5

[a nu cy y cuctem nHpopmaumja u
KOMYHUWKaLMja yBeeHe afeKBaTHe
npoueaype 3a YMHOaBake
nofaTtaka paau yysara u
npoueaype 3a nospahaj nogartaka
y Cayyajy rybutka?

3.9

5.0

4.0

4.3

4.1

3.9

3.8

3.8

3.6

3.8

[a nu cy TecTMpaHe y npaKkcu
ycnocTas/beHe npoueaype y
cuctemy MHGopmaumja u
KOMYHUKaLMja 32 YMHOXKaBakbe
nofaTtaka paau yyBara u
npoueaype 3a nospahaj nogartaka
y cayyajy rybutka?

3.4

5.0

3.8

4.0

3.8

3.7

3.4

3.6

3.3

3.5

[a nu je 3anocneHuma omoryheHo
[a npujase eBeHTya He
HenpaBWAHOCTU U Npobieme?

4.4

5.0

4.5

4.6

4.6

4.2

4.2

4.2

4.4

4.4

27




Ilpahemwe, naozop u npoyena

[Ipermien mpoceyHnx oIeHa MO MOjeIMHUM MHTakUMa 13 o0macTu npahema, Ha30pa U MPOLeHe
nat je y Tabemm 11.

VY okBupy mnpahemwa u Hanzopa, Ha HUBOY PC Hajéo.su pe3yntaT je MOCTUTHYT y CETMEHTY
npahemwa uszepuiersa npenopyka Koje 0ajy eKcmepHu u UHMEPHU pegu3opu 3a yHanpelere
cucmema unancujckoz ynpasmwvarwa u konmpoae (3.3). Ipyropanrupanu pesynrar (2.8) ce
OJIHOCH Ha MUTamke Ja JM PYKOBOAWJAIl IMPUXBAaTa M CHPOBOAU YcarjalleHe Ipernopyke
UHTEpHUX peBu3opa. Mctu penocnen je u koj nojeaunux kareropuja KJC, cem Ha neHTpaiHoM
HUBOY TJie Cy JApYyropaHrvpaHa JBa OArOBOpa KoOja CE€ OJHOCE Ha YCIIOCTaBJbame CTPYKTYpe
U3BellITaBamka Koja omoryhaBa OO0jeKTMBHOCT M HE3aBUCHOCT HMHTEpPHE pPEBHU3HUj€, OJHOCHO
JIOCTYITHOCT W3BEIITaja MHTEPHE PEBHU3HU]E 3amocieHnMa y o0JjacTUMa Ha KOje Ce HW3BEITaj
OJTHOCH.

[lIto ce Tnue HajcmabMjux Tadaka y CeTMEHTy mpahema, Haa30pa W TIpolieHe Ha HUBOy PC,
HajHudsca ouena je NOJCJbeHA 00pA308amwy pesu3opcKoz 0000pa Kao cagemooasHoz mena 3a
numarmwa unmepne konmponae (1.2), a motoM W yTBphHuBamy Tmporeaypa koje o00e30ehyjy
aXypupame YIyTCTBa KOje MPOMHUCY]y pajame Koje Tpeba Tpeay3eTH W Juia Koja Tpeda
00aBECTUTH y CIy4ajy HeJI0CTaTKa KOHTPOJIa U BUXOBY NpuMeny y npakcu (2.0). [Tocmarpano u
no nojenquHuM kareropujama KJC, nnenTudukoBaHa aBa Hajciaduja CErMEHTa Cy UCTa Kao U Ha
Husoy PC.
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Taoena 11

5. NPAREHE (HAA3OP) U NPOLLEHA

KJC

NMUTABA

LieHTpanHu/peny6AnMYKN HUBO

JIOKanHun Hueo

MwuHucTapcTea

00cCo

6UIIETCKMX cpeacTaBa

[pyrv ANPEKTHU KOPUCHULM

KopucHUuM jaBHUX cpeacTaBa
4Ynju je ocHMBay Penybanka

Cpbuja

YKYNHO

[VNPEeKTHN KOPUCHULM
6YLIETCKMX cpeacTaBa

KopucHUUM jaBHUX cpepacTaBa
4YMjU je OCHMBAY NOKaNHA

BN1acT

YKYNHO

UHAUPEKTHU

YKynHo y PC

[a nu je ycnocTas/beHa CTPYKTypa
n3BellTaBaka Koja omoryhasa
06jeKTUBHOCT U HE3aBUCHOCT
MHTEPHE peBusnje?

4.7

5.0

w
w

B
[EY

3.8

N
~

2.8

2.1

2.7

[a nu pykosoaunal, npuxsaTa u
CNPOBOAM ycarialleHe npenopyke
WHTEpHMX peBu3opa?

4.5

5.0

3.4

3.9

3.7

3.2

2.7

3.0

2.3

2.8

[a nv ce npatu nsBpluere
npenopykKa Koje Aajy eKCTepHu 1
WMHTEPHU pPeBU30pM 3a
yHanpehere cuctema
dUHaHcHjcKor ynpas/bakba U
KOHTpOna?

4.5

5.0

3.6

4.1

3.9

4.1

3.4

3.7

2.7

3.3

[a nv cy nsBeluTaju nHTepHe
peBu3nje AOCTYNHU 3anocneHmma
y 0bnacTma Ha Koje ce M3BeLTaj
ogHocKu?

4.8

5.0

3.5

3.9

3.8

3.0

2.7

2.8

2.2

2.7

[a nu nocToje ynyTtcTBa Koja
nponucyjy pagke Koje Tpeba
npeayseTv u anua Koja Tpeba
06aBecTUTN y CNyyajy HepocTaTka
KOHTpOna?

3.4

5.0

2.6

3.2

3.0

2.5

2.2

2.4

1.8

2.2

[a nu cy ytepheHe npoueaype
Koje 06e36ehyjy axkypupare
ynyTcTaBa U3 NPeTXo4HOr NMTaka
N HMXOBY MPUMEHY Y MpaKcu?

2.8

5.0

2.4

2.9

2.7

2.3

1.9

2.1

1.7

2.0

[a nu cte 06pa3oBanv peBn3opPCKN
oa60p, Kao CaBeToAaBHO TENO 33
nuTakba MHTEPHE KOHTpone?

13

1.0

1.1

1.7

1.3

13

1.2

1.2

1.2

1.2
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1.4. OoOyka mua yksbydenux y YK

MunuctapctBo ¢unancuja — IJX y KOHTHMHyuTeTy oOpraHusyje oOyke 3a PYKOBOAMOLE H
3anocniene 3amaykere 3a OYK. Cepxa oOyke je ymo3HaBame mojazHuka ca cucteMoM OVK u
aKTUBHOCTHMA KOj€ je MOTpeOHO CIpPOBECTH, KaKO OM ce CUCTEM YCIOCTaBHO, OAPKaBao U
pa3Bujao. 3amaTak je paa Ha mobOoJbmamky (UHAHCHUJCKOT YyIpaBJhakba W OJTyYHBamka, paau
OCTBapuBama IUJb€BAa KOPHUCHUKA JaBHHUX CpeJCTaBa M 00aBjbama I10CIOBa Ha 3aKOHUT,
MpaBWJIaH, €THYaH, EKOHOMUYaH, euKacaH, epeKTUBAH U jaBaH HAYUH.

[Iporpam ocHoBHe 00yke 3a @YK cacToju ce o ueTupu 00JacTH, U TO:
- YBOJl y UHTEPHY (PMHAHCH]CKY KOHTPOJIY y JaABHOM CEKTOpPY;

- HMHTErpucaHu OKBHp uHTEpHE KoHTpose COSO monen;

- CHCTEM YIIPaBJbamha PU3HIINMA,

- yIpaBJbauyKd KOHTPOJIHU CHCTEM.

Tokom 2016. roaune, oOykoMm je y meT Lukiyca Owio oOyxBaheHo 272 moyia3HMKA KOJ
KOPHCHHKA jJaBHUX CPEJ/ICTaBa.

3a pyKOBOAMOLIE CYy CHpOBEeJeHe 00yKe Ha JIMIy MecTa, KOJ KOPMCHUKA jaBHUX CpEJICTaBa, y
BUXOBUM TpocTopHjamMa, O ocHoBHMUM mnpunHuunuma OYK wu WP, wmeromonmoruju 3a
JOKYMEHTOBAamhE IIOCIOBHMX IIpolleca, HM3paau MpolLeaypa, perucrpa puslKa U CTpaTeruje
yIpaBJbakha pU3UIUMa, Y3 yuelrhe pyKoBoAUIaIa HaJBUILIET U CPEIHET HUBOA, U TO Y:

- MuHucrapcTBy 3a Jp’KaBHY yIpaBy U JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy jeIHOAHEBHA PaJMOHMIIA Ha
TeMy ,,YIpaBjbauka OJIFOBOPHOCT® 3a 26 y4YeCHHMKA, PYKOBOJMJIAIA OPTraHU3alMOHUX
JEeIMHUIIA;

- JIT ,BomoBom wu kananu3anuja“ beorpan, jeaTHOJNHEBHA paJWOHUIIA HA TEMY
,»YTIpaBjbadyka OJIroBOPHOCT 3a 30 ydyecHUKa.

VY oxBupy capanme ca ImpojekToM YHampehewme ynpaBibama jaBHUM ¢uHaHcHjama [Iporpama
yjenumeHux Hanuja 3a pa3oj (enr. UNDP), koju dunancupa IlIBajimapcka areniyja 3a pa3Boj u
capaamy (enr. SDC), onpkaHa je TpoJHEBHA paauoHuna y nepuoay 27-29. jyn 2016. ronune Ha
Komnaonuky 3a 40 yyecHuka, pykoBoAMJIalla OpraHU3allMOHUX jenuHuna Murtepue pesusuje, Ha
temy: ,,lIpeacraBbame cMEpPHUIIA 3a YIIPABJbAKE PUZHIIUMA,

V3 moapmiky mehyHapomaux ctpyumaka u3 obmactu MUDKJ y oxsupy PLAC mpojexra koju
npyxa nonapumky Cpbuju y mpumpemama 3a npuctyname EBpoOnckoj yHHjU, OopraHM30BaHa je
jemHomHEeBHA pamuoHWIa 26. ampmwia 2016. roguHe Ha Temy ,,YCIOCTaBJbame Ipolieca
yopaBjbalkha pu3MLIKUMa®™, Kojy cy oxapxanu ekcneptd PLAC mpojexta 3a 32 ydecHuKa
OpraHM3alMOHUX LIeJINHA U yIpaBa y cacTaBy MuHHUCTapcTBa (PUHAHCH]A.
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2. HUHTEPHA PEBU3UNJA
2.1. Ilojam m nepunHuumja

3akoHoM o OynerckoMm cuctemy u IlpaBumaukom WP, uHTepHa peBusmja je neduHHCcaHA Kao
aKTUBHOCT KOja TIpy>kKa HE3aBUCHO O0JEeKTUBHO YyBEpaBam€ M CaBETOJAaBHA AKTHUBHOCT, ca
CBpPXOM J1a JompuHece yHamnpehemy mocioBama OpraHu3alivje, MoMa)ke OpraHu3aIdju aa
OCTBapH CBOj€ LHJbEBE, TAKO IITO CUCTEMAaTUYHO U JUCLUUIUIMHOBAHO MpPOLEHYje U BpeaHyje
yIpaBJbakbe PU3ULUMA, KOHTPOJIE U YIPaBIbahe OPraHU3alli]joOM.

HNutepna peBu3Mja Ha OCHOBY OOjeKTMBHOT TIperjeaa jokaza o0e30ehyje yBepaBame o
aJIeKBaTHOCTU U (DyHKIHMOHHCaBmY MOcTojehux Mpoleca ynpaBjbalkba PU3UKOM, KOHTpoOJIaMa U
yTpaBJbarmba OpPraHU3aIfjoM, OJHOCHO TIOKa3yje Ja JIM OBU NpolecH (YHKIIMOHWINY HAa HAYUH
KaKo je& TO OAPEIUII0 PYKOBOJCTBO U JIa I OMOTYNyjy OCTBapUBambe IMJheBa OpraHU3aIH]e.

HHuTtepHa peBu3mja mpyka yclyre KOHCYJTaIHja KOjé Ce cacToje OJ caBeTa, CMEpHHUIIa, 00yKe,
moMohu WM JpYTUX yCiIyra y by nosehama BpeJHOCTH M 0OO0JbIIaka Mpolieca yIupaBibamba
OpraHM3aIfjoM, YIpaBjbakha PUZHMIMMA M KOHTpOJIaMa, NpU 4YEeMy HHTEpHU DPEBU30pU HE
Mpey3uMajy pykoBoJiehy OAroBOPHOCT.

VY oxBupy konuenta U®KJ koju je ycmoctaBuia EBporcka xomucHja, UHTEpHA peBHU3Hja Ce
nocmarpa kao (yHKIHMja Kojy o0aBiba opnamntheHa, OpraHu3aoHo U GyHKIMOHAIHO HE3aBUCHA
JeIVHUIIa WHTEpPHE pEeBU3Wje WIM UHTEPHU PEBU30p y OKBUpPY opranuzanuje. [lox
OpraHW3aIlMOHOM HEe3aBUCHOIINY ce Mmojapa3ymMeBa Ja je HE3aBHCHA O] JEJAaTHOCTH KOjy
peBUaMpa, Aa HUje JIe0 HU jeIHOT TIOCIOBHOT TpoIleca, OAHOCHO OPTraHW3aIlMOHOT Jeja, a O
CBOM pajy HEMOCPEIHO M3BEIITaBa PyKOBOAWOIA opraHu3anuje. OyHKIIMOHATHA HE3aBHCHOCT
Mojjpa3yMeBa Jla CaMOCTAIHO Ha 0a3M TPOILEHE pH3WKa OJIydyje O TMOApYYjy, HadHuHYy
00aBibaba U U3BEIITaBamka 0 00aBJbEHO] HHTEPHO] PEBU3H]H.

HHuTtepHa peBr3mja BpIIM HE3aBUCHY, CTPYYHY M CHCTEMATCKY MPOIIEHY CHCTeMa yIpaBibarba U
KOHTpOJa, WITO TMOApa3yMeBa pEBUIUpPAkE€ CBUX (YHKIMja W TMpoleca IOoCIoBama Yy
OpraHu3aIyju.

2.2. IlpaBHu ocHOB M Mel)yHapoaHu cTaHIaApAH

[IpaBHM OKBHp KOJUM j€ peryircaHa o01acT HHTEpHE PEeBU3Hj€ YHHE:

- 3akoH 0 OYUIETCKOM CUCTEMY;

- IlpaBunHHMK O 3ajeJHHYKUM KPHUTEpUjyMHMa 3a OpPraHMW30Bake W CTaHAapauMa W
METOIOJIONIKMM YITyCTBUMA 3a TOCTYNAamke M W3BEIITaBal€ MHTEPHE PEBU3HjE y jaBHOM
cexropy (IIpaBunnuk 1P);

- IlpaBumHHK O yCIIOBMMa, Ha4MHY W TOCTYNKY IIOJIarakba KCIUTA 3a CTHIAKE 3Bamkba
oBJIalTheH MHTEPHU PEBU30p Y jaBHOM cekTopy (,,Cimyxx6enu riacauk PC”, 6poj 9/2014, y
nasbeM Tekcty: [IpaBuiiHuk o ceptudukanujn);

- Mehynapoanu crangapau uatepae pesmsuje (MelhyHapoaau ctanmapau npodecruoHaiHe mpakce
WHTEpHE peBn3Hje IHCTUTyTa MHTEpHUX PEeBU30PA);

- Crparernja UOKI.
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Wranom 82. 3akoHa 0 OYIIETCKOM CcHCTeMy, TpeaBuhieHa je oOaBe3a KOPHUCHHUKA JaBHUX
cpencraBa aa yBeay (PyHKIM]y MHTEpHE pPEBHU3H]E, KAa0 OPTraHMU3aIMOHO HE3aBUCHY (DYHKITH]Y
KOja je y CBOM pajly HETIOCPETHO OJTOBOPHA PYKOBOJIMOIY KOPUCHHKA JaBHUX CPEJICTaBAa.

Hauun yBohema, oapkaBama W paszBoja cucrema WP, Ommke je mpomucaH MOM3aKOHCKUM
aKTHUMa, U TO:

- IlpaBunaukom WP rne je mpomucaHo Ha KOjU HayMH C€ YCIOCTaB/ba U OpraHusyje
jemuauna WP xon kopucHHMKA jaBHHX CpejcTaBa, 00JacT pajaa OJHOCHO TOCJIOBH,
ctaHzgapau u Merojosiornja MNP kao ¢GyHKIMOHATHO HE3aBUCHE OpraHU3alMOHE
jenuHuIle, MpaBa, AYy>)KHOCTU U OJrOBOPHOCTU pykoBoauona NP u uHTepHHX peBuzopa,
yCIOBH 3a o0aBjbame mocioBa pykoBoauouna HWMP u uHTEepHUX peBH3Opa Kao H
MJIaHUpamke, CIpoBoleme u n3BemTaBame 1P;

- IlpaBunHNKOM O cepTH(UKAIM]H, KOJUM Cy MPOMHCAHU YCIOBH 3a MoJlarambe UCINTa, HAYUH
U TOCTYTIaK IoJlaramba UCIUTa U €BHJICHIIM]ja O KaHAUaTUMa KOJU CY MOJIOKUIM UCTIHT 32
MHTEPHOT PEBU30pA.

2.3. Craryc u opranusanuja

Crtparerujom pa3Boja HHTEpHE (PUHAHCHUJCKE KOHTPOJE Yy JaBHOM CEKTOpY, 3aKOHOM O
Ooyuyerckom cucreMy u IlpaBunmnukom WP, npomucano je na ce y PenyOmumu CpOuju
YCHOCTaBJba JICIIEHTPAIN30BAHN CUCTEM HHTEPHE PEBU3H]E.

JlenieHTpanu30BaHU CUCTEM WHTEPHE peBU3Hje Mpomnucyje o0aBe3y Ja CBU KOPHCHMIIM jaBHUX
cpencraBa ycmoctaBe (yHKIM]y wuHTepHE peBusuje. [IpaBmmaukom WP cy onpehenn
KPUTEPUJYMH 3a YCIIOCTaBJbamkhe (DYHKIIMje MHTEPHE peBU3Mje, KOju 00aBe3yjy MHHHCTApCTBa,
ayTOHOMHE TIOKpajuHe, TPaIoBE U OCTale KOPHCHUKE JaBHUX CpeACTaBa KOju mMajy mpeko 250
3aloCJIeHUX Ja YCIOCTaBe MOCEOHY (PYHKIMOHATHO HE3aBUCHY OPTaHU3alMOHY jeIMHUILYy 3a
UHTEpHY peBu3Hjy. OcTaan KOPUCHUIY jaBHUX Cpe/ICTaBa MOTY YCIIOCTaBUTH MHTEPHY PEBU3H]Y
Ha jesiaH oJl cienehux HaunHa:
- YCIOCTaBJbalkE€M HE3aBHCHE j€MHMIIE 3a UHTEPHY PEBU3H]Y;
- OCHUBameM 33je[JHMYKE JeIMHHUIE 3a HMHTEPHY pEBU3HM]y BHIIE KOPHCHHKA jaBHUX
CpeJicTaBa;
- cropa3yMoM o 00aBJbalby IMOCIOBAa MHTEPHE PEBU3HjE ca JAPYrUM KOPUCHUIIMMA jaBHUX
Cpe/lcTaBa;
- KaJ HEe TOCTOje€ YCIOBH 3a OPraHW30BamkE JEAMHUIE 3a WHTEPHY PEBHU3H]Y, MOCIOBE
JEIVHUIIE 3a WHTEPHY pPEBU3H]y MOXKe Ja 00aB/ba U MHTEPHU PEBU3OP 3aIMOCIIEH KOJ
KOPHCHHUKA JaBHUX CPEJCTaBa.

2.4. JenuHuue 3a MHTEPHY PeBU3Hjy 1 HHTEPHH PEBU30PH

lNogumme u3Bemraje 0 00aB/bEHUM pPEeBU3MjaMa U aKTUBHOCTHMA UHTEPHE PEBU3H]jE, KOPUCHUIIH
JaBHUX Cpe/AcTaBa NPUIIPEMIIM Cy Ha OCHOBY YNHUTHUKA KOjU je cayMHWIa M o0jaBuiia, Ha
WHTEpHET cTpaHuim MuHHcTapcTBa (unHancuja, [[JX. CBpxa ynuTHHKa je Aa c€ MPUKYTIE
uHpopMmarnmje koje he omoryhuru IJX nga caumHu KOHCOJIMOBaHM W3BEILTaj O CTamby MHTEPHE
peBH3Hje y JaBHOM CEKTODY.
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OO6pa3zal ronunimer W3BeliTaja 0 00aBbEHUM PEeBH3MjaMa U aKTUBHOCTHMA MHTEpPHE peBU3H]E,
CacTOju Ce O] OMIIITET JIeJia ¥ TOCEOHOT JIena.

OnmmTy 1e0 caapXu OMIITE MOJATKEe O KOPUCHHUIIUMA, ToJIaTKe O jenuHuiy 3a P u uHTepHUM
peBU30pUMa, MOJATKE O MPUMEHW CTaHIapjaa ¥ meromosioruju pama WP, kao m mpemore 3a
pa3Boj cuctema HP.

[Toce6Hu aeo canpku mperiea 00aBJbeHUX peBU3Mja ca OpojeM IaTux mpernopyka 1mno oapeheHum
BpcTama Mperopyka.

3a 2016. roguny, 373 KOpUCHHKA JaBHUX CpeJICcTaBa je AocTaBmwiIo roaumimy u3semtaj LIIJX. On
CBUX TPHUCTUTINX W3BEIITaja, KOHCOIHMJIOBAHMM H3BemITajeM je oOyxBaheno 352 ypemHo
MOMYHEHA U3BEITaja, 0K IPEOCTAIN U3BEIITAJH, KOJU CY HEMOTIIYHH, PA3HU WUJIN CYy CTHUIJIH ca
3aKallkeHhEeM, HUCY YKIbYUCHH y aHAIN3Y.

Ha ocHOBy mnomymeHHX Wu3BemTaja O 00aBJEHHM peBH3WjaMa W akTuBHOcTUMa WP kox
KOpDHCHHMKA JaBHHUX CpEJICTaBa, CayMmeH je O00jeMIb€HU H3BEIITa] KOJU CaApKH CakeTak
nobujenux nHdopmanuja u komenrape LJX.

VY Tabemn 12 je mpukazaH Opoj yCmocTaB/beHHMX (YHKIMja WHTEpPHE pPEeBHU3HjE, Kao W Opoj

CHUCTEMATHU30BAHUX M TMOMYHEHUX PAJHUX MECTa MHTEPHUX pPEBHU30pa KOJI KOPHCHHKA JaBHUX
CpeJlcTaBa.
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Tabena 12

Bpoj KJC y PC koju cy ycnocraBuin pyHKIMjy MHTEPHE peBU3Hje ca CHCTEMATU30BAHUM U
NnonyweHuM paaHuM mectuma y 2016. roqgunun

KJC7 I[OCTaBJ'I)eHO YcenocraBbeHa CucreMaTH30BaHA HOHyH)eHa
PISBeCTaja pesmnja paaHa Mecrta paaHa MecTta
HenTpannu/peny0au4Ku 117 30 781 230
HHUBO
JlokajiHu HUBO 112 80 182 141
UuaupexktHu KJC 144 35 63 46
Yxynno y PC 373 195 526 417

[Ipema npucturnum wusBemTajuMa, koja 195 KOpHCHHMKA jaBHUX CpeJcTaBa KOJ KOjUX je
ycrnoctaBjbeHa (pyHKIHMja uHTEepHE peBusnje, y 190 je ¢popmMupana jenuHuIla UHTEpHE PEBU3H]E
WJIM j€ 3aIlOCJICH jeJlaH CaMOCTaJTHU U3BPIIHIIALl - MHTEPHU PEBU30P, CHCTEMATHU30BaHO je 526, a
nonymeHo 417 pagHUX MecTa 3a MHTEpHOr peBu3opa. Koa meT KopucHUKA jaBHUX CpeicTaBa
YCIIOCTaBJbEHA je (PYHKIM]a MHTEPHE PEBU3H]€ HA OCHOBY CIOpazyMa ca JPYTUM KOPUCHHKOM
JaBHHX cpejcTaBa KOju MMa (YHKIUOHAJIHY jeAMHUIy UHTepHE peBu3uje. OBU KOPHCHMIIM
obyxBatajy 90% jaBHUX cpe/cTaBa.

On npucturnux 117 usBemraja ko 80 KOpUCHUKA Ha penyOIMYKOM HUBOY, YCIIOCTaBJbEHA j€
uHTepHa peBu3uja ca 281 cucremaruzoBaHux U 230 MONMyHEHUX pPaJHUX MECTa 32 MHTEPHOT
peBu3opa.

Tabeaa 13

Yxynan 0poj KJC koju cy ycnocTaBu/in HHTEPHY PeBH3Hjy ¢a CHCTEMAaTH30BAHUM U NOIYHeHUM
paanum Mectuma 'y 2015. u 2016. roguHu

KJC ZIOCTaBﬂ)eHO YcnocraB/beHa CucreMaTH30BaHa "()rlyl'be]'la
I/BBeCTaja peBPBl/lja paaHa mecra paaHa mecrta
Yxynno y PC y 2015. roqunu 358 180 478 373
Yxynno y PC y 2016. roqunu 373 195 526 417

VY tabenu 13 mpukasaH je yKymaH Opoj yCIOCTaBJbeHHX HHTEPHUX PEBU3H]a, CHCTEMATH30BAHUX
U TMONMYHEHUX PaJHUX MECTa MHTEPHUX pEeBHU30pa KOJ KOPUCHHUKA jaBHUX cpencTaBa 3a 2015. u
2016. romuHy TOE Ce€ jJaCHO BHUIW Y CBUM CEerMEHTHMMa TNpHKa3aHuM y Tabenu mopact y 2016.
TOJTUHHU.

VY Tabemn 14 je mpukazan Opoj YCNOCTaBJhEHUX HMHTEPHUX PEBU3MjA, CHUCTEMATH30BAHUX H
NOMyEHUX PAaTHUX MeCTa HMHTEPHUX pPEBH30pa KOJI KOPHUCHHWKA jaBHUX CpeAcTaBa Ha
penyOIMYKOM HUBOY.

7 Buzeru nojamseme kareropuja KIC na crpanu 5, TaGena |
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Tabena 14

Bpoj KJC Ha peny0n4KoM HUBOY KOjH Cy YCIIOCTABMJIM MHTEPHY PEBH3Hjy ca
CHCTEMAaTHU30BAHMM M NMONYHeHUM pagiHuUM MecTuMa y 2016. roxnun
KJC )locnum)eﬂo YcnocraB/beHa CucreMaTnu30BaHa l'lonyH)eHa
H3BelTaja peBu3uja pajaHa Mecta paaHa MecTa
MuHucTapcTBa 16 16 61 41
00CO 3 3 34 33
Hpyru aupexktHu
enTpann/ KOPMCHHIM OyIETCKUX 63 28 49 48
peny0/IM4YKU HUBO SLole MR
Kopucuunu jaBHuX
CpeJCTaBa UMjH je OCHUBAY 35 33 137 108
Peny6anka CpOuja
YKynuo 117 80 281 230

Y Tabenu 14 je mpukazaHo YCIOCTaBJbalkb€ HMHTEpPHE peBU3Uje y 16 MuHHCTapcTaBa, 3
opraHuzaiyje 00aBe3HOT COIMjaTHOT OCUTypama M KoJ 98 KOpHMCHHMKA jaBHUX CpeJCTaBa Ha
peny6nnukoM HuBOYy. Koa 16 MuHucTapcraBa, cucTeMaTu3oBaHo je 61 pajgHo MecTo, a UHTEpHY
peBu3ujy ob6aBiba 41 mHTEepHU peBuszop, ko 3 OOCO cucremarn3oBaHo je 34 W HUHTEPHY
peBu3ujy o0aBiba 33 WMHTEpHA PEBU30pA, a KOJA OCTAIMX 98 KOpPHCHHKA jaBHUX CpelICTaBa Ha
penyOIMYKOM HUBOY, cUCTeMaTH30BaHo je 186, a peBu3njy ob6aBiba 156 nHTEpHUX peBU3Opa

VYV 2016. roguH" y jeTHOM MHHHCTAPCTBY j€ J€IMHUIIA 32 MHTEPHY PEBHU3H]y OCTaja yIpaKmbeHa
1 JI0 Kpaja U3BEUITAJHOT TMIepro/ia HUje MOMYHEeHO HU jJeHO PaJHO MECTO UHTEPHOT peBHu3opa. Y
TPU MHHHCTApCTBa, NMpoMeHOM [IpaBWiHMKa O OpraHM3alWju M CHCTEMATH3alWjU TIOCIOBA
MPOTHCAHO j€ U TOMYHEHO CaMO 10 jJeTHO PaJHO MECTO 3a MHTEPHOT PEBHU30pa, IITO HUJE Y
cKJIaxy ca wiaHoM 5. ctaB 2. [IpaBunnuka o UP.

Kao pasnor muHHcTapcTBa Cy y TOJMIIBLMM HM3BEUITajUMa HaBella aKkTyelHE Mepe LITeNHe y
Peny6nmumum CpOuju, y CMHUCITy OrpaHHYeHha MAaKCUMAJIHOT Opoja 3amocieHUX U CMambemha
OCHOBHHX 3apajia, IITO je 3a MOCIEANIly NMaJIo 0/UIa3aK MHTEPHUX PEBU30pa BaH jaBHOT CEKTOpa
u HeMOFthOCT dHIra’kOBamkba HOBUX.

VY Tabenu 15 je gat npuka3 6poja yCIOCTaBJbeHUX PEBU3H]A, CHCTEMAaTH30BaHUX M MOMYHEHUX

pagHMX MecTa MHTEpHUX pEeBU30pa KOJ TUPEKTHHX KOpHCHHMKa Oyuyerckux cpezacrasa JJIC u
KOPHCHHKA jJaBHUX CpeJICTaBa YMjU j€ OCHUBAY JIOKaJHA CaMOYIpaBa.
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Tabeaa 15

bpoj KJC na HuBoy jJoKajJHe caMoylnpaBe KOjHu Cy YCIIOCTABUJIM HHTEPHY PeBU3HjY ca
CHCTEMATH30BAHUM M MONYHEHUM pPajHUM MecTuMa 'y 2016. ronnan

KJC HocraBbeno | YcenocraBbena | CucremarnsoBana | Ilonymena
U3BelTaja peBH3Hja paaHa MecTa paaHa MecTa
JIMpeKTHU KOpUCHULIU
OYUETCKHMX CPEICTaBa 59 42 113 84
JJIC
JIOKATHE HUBO Kopucuauim jaBHIX
cpeJcTaBa uHjH je 53 38 69 57
ocHuBay JJIC
YKynHo 112 80 182 141

On mpucturinux 59 u3BemTaja U3 ayTOHOMHE MOKpajuHe, rpaaa beorpaga, rpajgosa u onmrHHA
Ko 42 jemuHWIE JIOKAJTHE caMOylpaBe YCIOCTaBJheHa € HWHTepHa peBm3uja ca 113
CHUCTEMATH30BaHUX U 84 MOMYHEHUX PAJHUX MECTa 3a UHTEPHOT peBU30pa.

Tabena 16

Bpoj unaupexrHux KJC Ha peny0n4KoM HUBOY M HUBOY JIOKAJHE CAMOYIIpaBe KOjU Cy YCIIOCTABUJIN
HHTEPHY PeBHM3Hjy €a CHCTEMATH30BAHUM M NONYHeHUM pafHuUM MecTuMa 'y 2016. ronuHu

KJC JocraB/beHo | YcnocraBbeHa | CucreMaTH3oBaHa IHonymena
u3BecTaja peBu3Nja paaHa MecTa paaHa MecTa
Wunpextun KJC? 144 35 63 46

VYcnocraBibene jeaunune 3a WP u camocTanHM HWHTEpPHH pPEBH30pPH, OPraHU3ALMOHO H
(YHKIIMOHAIHO JUPEKTHO U3BEIITAaBajy PyKOBOIMOIIA KOPUCHUKA JaBHUX CPE/ICTaBa.

Kon kopucHuka jaBHUX cpeacTaBa, OHUX KOju cy ycmocraBuin ¢yHkuujy WP ca nmomymeHum
pagHUM MECTOM JeTHOT HMHTEPHOT peBu3opa je 68%, ca nBa mHTEpHA peBu30pa je 8% u ca Tpu U
BHUIIIE UHTEPHUX peBH30pa je 24%. Benuku mpoieHar ycrnocTaB/beHHMX MHTEPHUX pEBHU3Hja ca
JIBa 1 Mam€ U3BPUIMOLA JIOBOJU y CYMBbY Ja C€ MOTY Y MOTIYHOCTH IOIITOBAaTH CTaHAAPAH
WHTEpHE pEeBH3H]E.

Hajuemhe naBohenu pasznosu 3060r KOjux HHje ycmocTaBibeHa VP, m HUCY momymeHa pajHa
MecTa 3a MHTEpPHE PEBH30pe Cy 3aKOHCKa OTpaHWYeHha O MAaKCHMAaTHOM Opojy 3aIloCieHHX,
HEJI0OBOJhaH OpOj BMCOKOOOPA30BHOT Kajpa, HUCKE 3apajie, HEaJeKBAaTHOCT CHCTEMAaTH30BaHUX
3Bama y OJHOCY Ha OOUM M CIIOKEHOCT IT0CjIa, HEIOBOJbHA (PMHAHCH]CKA CPEJICTBA, HEITOCTOjarkhe
dbopMalTHUX YCJIOBa, KOHKYPEHIIHja PUBATHOT CEKTOpa, UTHA. be3 o03upa Ha M3HETe pasjore,
o0aBe3a ycmocTaB/bamkba HWHTEpPHE peBH3Wje ocTaje, mpu demy he I[JX, y okxBupy cBoje
Ha/JICKHOCTH, TIPYKUTHU MOTPEOHY MOAPIIKY.

Kon HoBoycmocTaB/beHHX MHTEPHUX PEBHU3HMjA, Y KOJUMa 3aloCiI€HH MHTEPHU PEBU30pPHU JOII
HUCY YKJbY4€HHU y mpouec oOyke koju opranusyje L1JX, y u3Bemrajuma je HaBeleHO J1a ce
3Ha4yajaH JIe0 BpPEMEHa TPOIIM Ha Jpyre IMOCJIOBE KOJU HUCY Y OKBHUPY IIOCIOBA MHTEpHE

¥ Bunern nojammeme kareropuja KIC na crpanu 5, TaGena |
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peBusuje. OBO HHMje Yy CKJIaQy ca CTaHJapJuMa HHTEPHE pEBU3Uj€ M JMPEKTHO YrpoKaBa
(GYHKIIMOHATIHY HE3aBUCHOCT HHTEPHUX PEBU3ODA.

2.5. IInanupame u npoueHa 00aB/bama MOCJI0BA

Ha ocnoBy IlpaBunnuka WP, unTepHa peBusmja oOaBiba ce MpeMa CTPATEIIKOM IUIaHy 3a
TPOTOJUIIBU TEPUOJ, TOAUIIKBEM IJIaHy M IUIaHy MojeAuHayHe peBusuje. CTpaTemKH IUIaH
JIOHOCH ce JI0 Kpaja Tekyhe roauHe 3a cienehu TporoAuIbU Nepro, a TOAUIIBY IUIaH UHTEpHE
peBu3Hje TIOHOCU ce 10 Kpaja Tekyhe roauHe 3a HapeAHy roauHy. CTpaTelIKH IUIaH, KOjUM ce
yTBplyjy CTpaTellKu LUbEBU HHTEPHE pEBU3MjE, 3aCHMBA CE€ Ha JYTOPOYHHM IMJbEBHUMA
KOPHCHHKA jJaBHUX CPEJICTaBa.

CrpaTemiku TUIaH WHTEPHE PEBU3HjE NPHIIPEMa PYKOBOJWIAIl WHTEPHE PEBU3HjE HA OCHOBY
KOHCYJITaIfja ca pyKOBOJICTBOM, a 0JJ00paBa ra pyKoBOIuJIal] KOPUCHHUKA JaBHUX CPEICTABA.

logummy nnaH ce mpumpemMa CBake TOJAMHE Ha OCHOBY CTpaTelIKOr IulaHa. PykoBonumian
WHTEpHE peBU3H]j€ MpHUIpPEMa TOJUIIBU IJIaH, KOjU 0400paBa pyKOBOJIWIALl KOPHUCHHUKA jJaBHUX
CpeicTaBa.

CBaka mojenMHadyHa peBH3Mja 00aBJha CE€ HA OCHOBY MPHUIPEMJbEHOT IUIaHA KOJH JETajbHO
OIIMCYje TPEMET, IIIJbEBE, TPajarbe, PACIOJIENTy pecypca, pEBU30PCKU MPUCTYI, TEXHUKE U O0MM
nposepa. [lnan nojenuHavyHe peBHU3Mje U ca HBUM MOBE3aHE MporpaMe, KOjU JIETaJbHO OMHCY)Y
PEBU30pPCKE TIOCTYIKE, IMPHUIpPEMa WHTEPHH PEBH30p, a 0a00paBa pPYKOBOIMIAI] HHTEPHE
peBu3mje.

3a cBaky 00aBJbE€HY PEBU3H]Y CaCTaBJha CE€ PEBU3OPCKH M3BEINTA] KOJU CAJIPKHU PE3UME, ITUTHEBE
U o0MM peBH3Hje, Hajlaze, 3aKJby4Ke W TPErNopyKe, JIeTabHU H3BEINTaj, KA0 W KOMEHTape
PYKOBOHOIIA CyOjeKTa peBU3Hje.

Panu ocurypama kBanureTa MOCTyIKa MHTEpPHE PEBU3MjE BPIIM CE€ HEMPEKUIHO HaITIeAame
cripoBol)ema cBake MojeIMHavYHe PeBU3Hje Koje 00aBsba Boha THMa HHTEPHE PEBU3H]E.

PykoBomunar, uaTepHe peBu3Mje 000paBa MmjiaHOBE 0OaBJbama MOjeIUHAYHE PEBU3H]E U BPIIU
HaJrjae1ame MPUMEHEe METOJ0JIOTHje MHTEpHE peBU3Hje NMpU 00aB/balby CBake MOjelMHAYHE
peBu3mje.

ExcrepHa orieHa pajia jequHUIIa MHTEPHE PeBU3Hj€ HUje 00aBJbaHAa.

CekTop 3a MHTEpHY KOHTPOJY W MHTEPHY PEBH3H]Y je M3BPIIHO carjieqaBamba KBAIUTETA paja
WHTEpPHE PEBHU3HjE€ y JeCeT MHUHHUCTapcTaBa, 3a mepuoi on 1. jamyapa 2015. rogune mo 30.
centemOpa 2016. rogune. [Ipernen je 06yxBaTHO MPOBEpPY HCIYHEHOCTH MPOIMUCAHUX 3aXTEBa
3a OCHHMBAK-E JEIMHUIIA 32 MHTEPHY PEBU3H]Y, 00yXBaT peBH3H]€, KOMIIETCHTHOCT U 00yYE€HOCT
WHTEPHUX PEBH30pPa, QYHKIIMOHAIHY U OPTaHU3AI[MOHY HE3aBUCHOCT HHTEPHE PEBH3H]E, TIOBEJbY
W eTHYKU KOJIEKC MHTEPHE PEBH3Hje, TIO3HABAKE CTaHAap/ia MHTEPHE PEBH3HjE, CTPATEHIKE H
TOJWIIE TUTAHOBE HWHTEPHE pEBU3Hje, TNPUMEHE METOJOJIOTHje paja HWHTEpHE peBU3Hje,
yIpaBJblkb€ PU3UKOM HMHTEpPHE pEBU3Mje, MHTEPHE KOHTpOJIE KBaluTeTa, nmorpeda 3a Oyayhum
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o0ykaMa M 4JjaHCTBa y CTPYKOBHUM yiapykewuma. OBaj u3BemTaj je (GopmupaH Ha OCHOBY
M0jeIMHaYHUX Tperyiesia U3BPIIEHUM O] CTpaHe 3anocieHux u3 CekTopa 3a UHTEPHY KOHTPOIY
Y MHTEpHY peBu3Hjy MuHHCcTapcTBa GUHAHCH]A.

2.5.1. IlperJien o0aB/beHUX peBU3Hja

Pan unTepue peBusnje ko 144 xoprucHUKA jJaBHUX Cpe/icTaBa 00aBjba Ce HA OCHOBY CTpPAaTEIIKOT
IJlaHa U TONMUIKEr IJIaHa paja OJOOpPEHHMX OJl CTpPaHE PYKOBOJMOLIA KOPHCHHMKA jJaBHUX
Cpe/cTaBa, Kao M IJIaHa TMOjeIMHAaYHe PEBU3H]e KOJU 0/100paBa pykoBoamiaal pesusnje. Kom 42
KOpDHCHHMKA jaBHUX CpeACTaBa KOJU CY YCHOCTaBWIM (YHKIM]Y HHTEpPHE pEBU3HjE KpajeM
M3BEILTajHOT EPUOAA, MIPOLIEC JOHOIIEHA CTPATEIIKOT U FOUIIKHET TUIaHa pajia 0o je y TOKY.

VY Tabemu 17 je mpukazaH ykymnaH Opoj TIaHUpaHUX, 00aBJFEHUX U PEBHU3H]a KOj€ CY Y TOKY.

Tabena 17
bpoj pesusujay 2016. ronuumn
KJC Inanupane | Cnposenene | Pepusmje Hecnpogenene
peBu3uje peBu3uje Y TOKY peBu3Hje
o MuHuCTapCTBa 92 67 5 20
5 £ 00CO 54 53 1 0
E : Jpyru AMpeKkTHU KOPUCHULIU 89 66 14
g ? OYUETCKUX CpecTaBa
; E Kopucuumm jaBHuX cpencrasa
59 4uju je ocHuBay Peny6iuka 289 263 17 9
=B Cp6uja
& YKynHo 524 449 37 38
JIMpeKTHU KOPUCHULIU
E ° oyyerckux cpeacrasa JJIC 171 117 45 9
= OpPHCHHIIM JaBHUX CpElICTaBa
§ E yuju je ocauBay JJIC 88 72 10 6
= YymHo 259 189 55 15
Huanpextau KJC 86 71 13 2
Yxynno y PC 869 709 105 55

VY 2016. roguHu je mpeMa A0CTaB/beHUM H3BemTajuma o paaxy VP mmanupano 869, a 06aBseHO
709 peBusmja ok je 105 y TOKy, OMHOCHO 55 miaHUpaHUX peBHU3Uja HUje crpoBeneHo. Kao
pasno3n 3a HaBEJAEHO OJICTymame Cy Hajuemhe HaBoleHH, cMameme Opoja H3BpIIMIIAILA,
MIPOMEHE Y OpraHu3allMOHO] CTPYKTYPH KOPHCHHKA JaBHUX CPECTaBa, U3MEHa FOJUIILET MIaHa
paga U HEAOCTATaK y pPasMCHH IPAKTHYHHUX HMCKYCTaBa y HNPUIIPEMH IUIAHCKUX IOKYMCHAaTa.
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Tabeaa 18

Ykynau 0poj pesusujay 2015. u 2016. ronunu
TI'oguna Ilnanupane | CnpoBenene | Peusujey | HecnpoBenene
peBu3uje peBu3uje TOKY peBu3uje
Ykynuo y 2015. ronunn 794 620 25 149
Ykynuo y 2016. ronunun 869 709 105 55

[ToBehame Opoja ycrocTaB/beHUX MHTEPHUX PEBU3Hja U OpOja MHTEPHUX PEBH30pa JIOBEIIO j€ JI0
noBehamwa yKynmHor Opoja IJIaHUPAHWX M M3BPIICHUX pPEBHU3Mja, alld mpoueHaTt o oko 15%
peBU3Wja TPEHETHX y HapeJAHy TOAMHY W HECIPOBEICHHX pPEBH3HMja YKa3yje Ha H3BECHE
HEeJI0CTaTKe y IUIaHUpamy U U3BONewmY peBU3Hja T€ je HEOMXOIHO J0AATHO €IyKOBATH PEBU30OPE
y 0BOj 00J1acTH KPO3 KOHTUHYHPAHY €yKalujy.

2.5.2. [late u cipoBeJeHe nMpenopyke

WNuTepHu peBusopu cy nainu ykynHo 6167 mpenopyka 3a yHamnpelheme MOoCiIoBamba U CMambeHhe
YTBphEHHUX pU3MKa Ha MPUXBAT/HUB HUBO (5055 mpemnopyka us kateropucanux obnactu M 1112 y
crienupuIHUM HeKaTeropucanum obiactuma), o1 kojux je 3407 ciipoBeneHo no kpaja 2016. ronune,
a 3a OCTaJIe HHje UCTEKao POk jaocreha.

VYV Tabemu 19 mpukazan je 6poj matux mpemnopyka 3a 2016. roguHy, Koje Cy pa3BpCTaHE IO
KaTeropucaHuM obnactuma, a GopMyJIHucCaHe Y MOJIETY TOUIITHET U3BEITaja U TO:

Tabena 19
LenTpaanu/
n
OG.1aCT JaTHX NpenopyKa penyGanuKH ‘Hl';alfo"" Hnlvg)]zcmn Ykynmo
HHUBO
1 NHTtepHa npaBuia u npouenype 1730 664 98 2492
2 | Ilnanupame 162 151 15 328
3 [Ipumama u npuxoau 87 75 22 184
4 | JaBHe HaOaBKe U yroBapame 341 201 56 598
5 3amnocieHH, miaTe U HaKHae 275 154 41 470
6 | [Imahama u mpeHOC cpencTaBa 119 77 6 202
7 KH;I/IFOBO')ICTBSHC EBUJICHITH]C U 364 242 16 622
(hMHAHCH]CKO M3BEIITABAHE

8 | Undopmanonu cucremu 125 31 3 159

YKYIIHO: 3203 1595 257 5055

39



Taoeaa 20

Bpoj naTux Bbpoj naTux
OobaacT n1aTux npenopyka npenopyKa y npenopyKa y
2015. roqguHMn 2016. roquHA
1 | UnTepHa mpaBuiia U Npoueaype 2297 2492
2 | IInanupame 190 328
3 | [Ipumama u npuxonu 148 184
4 | JaBHe Ha0aBKe M yroBapame 667 598
5 | 3amocienu, miuaTe ¥ HaKHAJE 508 470
6 | Ilmahama u mpeHOC cpencraBa 174 202
7 | KurooacTBeHe eBHICHIN]jE U (PMHAHCH]CKO U3BEIITABATHE 646 622
8 | Uudopmanonu cucteMu 148 159
YKYIIHO: 4778 5055
Tabemna 21
Bpoj naTux Bpoj naTux
Bpcra npenopyka npenopykay npenopykay

2015. ropuumn

2016. ronuHmn

IIpenopyke U3 KaTeropucaHux 00JacTH 4778 5055
IIpenopyke y cieun(puuHNM HEKATErOPUCAHUM 00J1aCcTUMA 1123 1112
YKYIIHO: 5901 6167

Paznuka ox 1112 mpenopyka y 2016. roguau, koje cy npuka3zane y Tabemnu 21, Hacrana je jep
Cy Mpernopyke jaare y cnenuduuHuM o0nacTuMa KapaKTEePUCTHYHUM 32 TOjeUHE KOPUCHUKE
JaBHUX CpeJCTaBa, T€ HUCY MOTJie OWTH pa3BPCTaHE MO JATUM OOJACTHMA y MOJCIY TOIUIIIHHET

W3BEIITAja.

WNHurepna mpaBuia u mpoueaype y HajBehoj Mepu oOJCIMKaBajy HHBO KBaJIMTETa CHCTEMa
(MHAHCH]CKOT yTpaBJbakba U KOHTPOJIE, TE MaKo je aaT HajBehu Opoj mpemopyka y oBoj obyactu
YOUEH j€ MPOIEeHTya HU Taj] y ogHocy Ha 2015. roguHy, IITO TOBOPH O TTOCTENIEHOM HaIPETKY.

VY obnactu manupama yBuha ce nosehame Opoja maTUX Mpenopyka, OJHOCHO MPOLIEHTYaTHH
pact y omHocy Ha 2015. rogmHy, ImTO TOBOPHM Ja TOCTOj€ M3BECHH HEIOCTAlld y MPOIECY
IJIaHWpamwa U rnocrasibamwy Husbea KJC.

40



2.6. OO0yka MHTepHHX peBH30pa

CranHO Tpo(heCHOHANHO ycCaBpIIaBame 3alOCICHUX HWHTEPHUX PEBU30pa CIIPOBOAM CE€ ITyTEM
npahema gomahe W cTpaHe nuTepaType Kao W HEMOCPETHOM pPa3MEHOM HCKycTaBa Mehy
3anociieHMa Ha CacTaHIMMa, ca CTPYKOBHUM opraHuzanujama u [[JX.

TeopujckuMm nenoM o0yke 3a UHTEPHY peBU3H]y 00yxBaheHo je 84 mosa3HMKa 3amoCIeHUX KO
KOPHCHHKA jJaBHUX CpEJ/ICTaBa.

VY nepuony janyap - neuembap 2016. roguHe U3BpIIeHA j€ TpaKTUYHA 00yKa 00aBJhamkha HHTEPHE
peBusnje ko 34 KOpUCHHKA, 3a 70 KaHIKJaTa 3a CTUIakE 3Bamba OBJIAINeHH UHTEPHHU PEBU30D
Y JaBHOM CEKTOPY.

[IpaBunHUKOM 0 cepTU(UKaALIK]jU TPOMUCAHU CY YCIIOBH 33 CTULIAE 3Baba OBJIalTheHn HHTEPHU
peBu3op y jaBHOM cekTopy. Kannunatu HakoH 3aBpiieHe oOyke nponucane [Iporpamom oGyke
KOJU je cacTaBHM A€o oBor llpaBuiHHMKa, MOJaXy MCIUT Ipel UCIUTHOM KOMHUCHjOM KOJy je
00pazoBao MUHHCTAp (UHAHCH]A.

[Iporpam oOyke 3a cTuname Mpo(ecHoHAIHOT 3Baka OBJIAINEHW MHTEPHH PEBU30p Y jaBHOM
CEKTOpy 00yxBara:

1) ocHOBHY 00yKy 3a 00aBJbalkheé MHTEPHE PEBHU3H]E Yy Tpajamy OJ] CeJaM paaHUX JlaHa
OJHOCHO 49 pagHuUX caTu;

2) OCHOBHY 00YKY 3a ()MHAHCH]CKO YIIpaBJbakhe U KOHTPOY y Tpajarby OJ1 MeT PaJHHUX JaHa,
OJHOCHO 35 pajgHuUX caTu;

3) o0yky 3a mpakTW4yaH pajJ Ha WHTEPHO] PEBU3H]U MyTeM o0aBJhama JIBE PEBHU3HjE KOJ
KOpPHCHHUKA KOJI KOTa je JIUIE Koje ce o0ydaBa y paaHOM OJHOCY Ha MOCIOBUMAa WHTEpPHE
peBusuje y3 CTpyuHy mnoMmoh MunHucrtapctBa ¢uHAHCH]ja, Ha HA4YUH yTBpheEeH
[IpaBumHnkom MP.

VY nBa ucnurtHa poka, y 2016. roguHM UCHOUT je MOJIOKWIO 52 KaHAWJaTa U Ha Ta] HAYUH
CTEKJIO 3Bame OBJANINCHW WHTEPHU PEBU30P y jaBHOM cekTopy. [lo kpaja 2016. romune, y
JaBHOM ceKTOpy je cepTudukoBano ykynHo 330 UHTEpHHUX pPEBHU30pa.

VY oxBupy capalime ca MpojeKToM ,,YHamnpeheme yrnpansbama jaBHUM ¢uHaHcHjama“ [Iporpama
yjenumeHux Hanuja 3a pa3oj (enr. UNDP), koju ¢dunancupa IlIBajimapcka areniyja 3a pa3Boj u
capaamy (enr. SDC), crpoBesieHe ¢y 00yKe PyKOBOAMIIAIIA JeAMHUIA JIOKATHE CaMOYyTpaBe 3a
o0yacT (PMHAHCH]CKOT yIpaBJbakha U KOHTPOJIE, MHTEPHE PEBU3H]€ U MMPOTPAMCKOT OyIlieTa:

- nBoaHeBHa paguonuia 19-20. maja 2016. roguae Ha CpeOpHOM je3epy 3a pyKOBOIHOIIE
JeIVHHIIA UHTEpHE peBu3Hje U3 MuHHcTapcTaBa, All Bojsonune u rpanosa (beorpan,
Cy6otuma, Kparyjesan, Kpymesar, Jlozauma,Yauak, BameBo, Yxkuie u Hosu [lazap)
Ha Temy ,, CMEpHUIIE 3a YIIPaABIbAKE PUUIIMMA‘;

- CexTop 3a HMHTEpHY KOHTPOIly W HHTEpHY peBH3Hjy y capammu ca CekTopom 3a
ynpasibame cpeactsuma EY u3 MunucrapcrBa ¢punancuja u J{p>kaBHOM peBH30PCKOM
WHCTUTYIIMJOM OJip>kao je on 12-14. oktobpa 2016. ronuHe TPOIHEBHY PaJIMOHUILY HA
Temy ,, Cuctem ympassbama npernpuctynHoMm nomohu EV (MITA) — oGyka 3a unTepHe
peBuzope’ y Bpwaukoj bamu.
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V3 moapuiky mehyHapomaux crpyumaka u3 obmactu MUDKJ y oxsupy PLAC mpojexra koju
npyxa nogapumky Cpbuju y mpumpemama 3a npuctyname EBpONCckoj yHHjHU, OpraHM30BaHa je
jemHonHeBHA pamuoHuna 27. ampwina 2016. ronmuHe Ha TeMmy ,,Yiora HMHTEpHE PEBHU3HjE Yy
YCIIOCTaBJbaly Ipolieca yIpaBbamkba pu3nImMa‘, Kojy cy oapxkanu excrieptu ca PLAC npojexra
3a 33 ydecHHMKa H3: MHMHHCTapcTaBa, ¢GoHnoBa, JlpkaBHe peBuzopcke uHcTUTyuuje, JII
»EnexrponpuBpena“ Cpouje u I'paga beorpana.

3. HOEHTPAJIHA JEAUHUIIA 3A XAPMOHU3ALINIY
3.1. OprasuzanmoHa CTPyKTypa

[Hocnosu IJX ob6aBsbajy ce y okBupy CekTopa 3a MHTEpHY KOHTPOJIy U UHTEPHY peBU3H]Y (Y
nasbeM TekcTy: Cektop) MunuctapcrBa ¢unancuja. Tokom 2016. rogune, y Cextopy je 0mio
CHUCTEMATHU30BaHO JECEeT paJHMX MeECTa, a 3aloCieHO JIeBEeT IpP>KaBHUX CIIy>)kKOEHUKa U TO:
MOMONHUK MUHUCTpA, Tpu ciyxk0eHuka y I'pynu 3a xapmonuszauujy ®VK, uetnpu ciyx0Oenuka
y I'pynu 3a xapmonuzauujy UP u pedepenr.

VY morneny QpyHKIIMOHAIHE TOEIE IMOCIOBa Y MPETXOHOM TIEPHOY, T0jeIMHE aKTHBHOCTH CY
ce obamspase y obe rpyme, jep 300T OrpaHHYECHOT Opoja 3aMOCICHNUX, CTPUKTHA CIICIIH]aTn3alija
u nojena (QyHKIMja MO TpylaMa HHje Morja OWTH TOIITOBaHA, a Ja To OMTHO HE yTHYE Ha
eukacHOCT U e(heKTUBHOCT M3BpIIaBama paJHUX 3afataka. [Ipu Tome, mpakca je mokasaia Ja
JIEBET 3alOCICHUX CIy>KO€HWKa HHj€ JOBOJAHO Ja OW ce OOMMHU W CJOXKEHH TIOCJIOBH Y
HajuiexxHocTh CeKTopa M3BpLIMIM 0JIarOBpeMEHO U CBEOOYyXBaTHO, MoceOHO umajyhu y Buay
cBe Behy morpeOy 3a mpahemeM HampeTka OCTBapeHOT y 00JacTH NPUMEHE WHTEpPHE
(¢uHaAHCH]CKE KOHTPOJIE y JABHOM CEKTOPY Kao M MpYXKame MPaKTUYHE CABETOJAaBHE IMOJAPIIKE
KOpPUCHMIIMMA JaBHHUX cpeacTaBa. M3 Tor pasmora, I[JX je mpenysena uHuuumjatuBy najyhu
npenopyke 3a nopehamem Opoja 3armocieHux, MTo j€ Jai0 pe3yirare.

VY asrycry mecenty 2017. ronune noHer je HoBHM [IpaBWIIHMK O yHyTpauimeMm ypehewmy u
CHCTEMATH3AIM]H PagHAX MecTa y MuHHCTapcTBY (DHHAHCH]ja  KOJHM Cy CHCTEMATH30BAHA 3
HOBa pagHa Mecta y Cektopy u To: mutahu koopaunarop u3 oonactu @YK, mmahu koopauaarop
m3 obmactu P m Bomehm koopmuuarop m3 obmactu ®YK m WP. V ckmany ca HaBeneHuM
n3MeHama, y CeKTopy je TPeHyTHO CHCTEeMaTH30BaHO TPHHAECT PaJHUX MECTa, M TO: MOMONHUK
MHHHCTpA, TIeT ciayxoeHnka y Oaceky 3a xapmonuzanujy ®YK, ner cnyxbenuka y Onceky 3a
xapMmonu3anyjy 1P, Bogehu koopaunatop uz obnactu @YK u UP u pedepent. U name je
MIOMYE-CHO JIEBET PAJHUX MECTa, TAaKO Jla je Y HAapeIHOM IEPHOaY HEOIXOTHO HACTABHUTH Ca
mporiecoM yHampehema KanpoBckux KamamuTtera (Cekropa, TIpe CBera 3aIonljbaBambeM
oarosapajyher ctpy4Hor kaspa.

° 3akspydak Bmage 05 6poj: 110-7846/2017 ox 17. aBrycra 2017. rogune nara je carimacHocT Ha I[IpaBHIIHUK O
YHyTpaIImeM ypehemy U ciucTeMaTH3alnju pagHux Mecta y MunuctapctBy ¢punancuja 08 6poj: 112-01-1/408 on
4. aBrycra 2017. rogune
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3.2. Iloc10BH y HAIUIEKHOCTH

VY cknany ca unanom 83. craB 1. 3akoHa 0 OyETCKOM CHUCTEMY, XapMOHH3aIUjy (prHAaHCH]CKOT
yIpaBJbakha U KOHTpoJie U UHTepHE peBusuje Bpun LIJX y okBupy MunucrapcTsa puHaHcHja,
ob6aBspajyhu cnenehe mociose:

1) ueHTpasiHe XapMOHM3aIHje, KOOpAKHAIje, Mpahema NIPUMEHE U carjie/laBamba KBaJIuTeTa
(uHAHCH]CKOT yNpaBJbakba U KOHTPOJIE U UHTEPHE PEBU3H]E Y JABHOM CEKTOPY;

2) neduHucama 3ajeJHUYKHX KpUTepUjymMa U CTaHAapAa 3a YCIOCTaB/bamke W
(byHKIIMOHKCakE cCUcTeMa (PUHAHCH]CKOT yIIpaBibamba U KOHTPOJIE;

3) neduHucama 3ajeAHUYKUX KpUTEpHjyMa 3a OpraHu3alyjy U IOCTyName HHTEpHEe
peBU3HjE Yy JaBHOM CEKTODPY;

4) Bohemwe peructpa opnamheHUX HMHTEPHUX PEBHU30pa y jaBHOM CEKTOPY W €BHJICHIUjE
MOBEJba MHTEPHE PEBU3H]E;

5) cTpydYHOr ycaBpiaBama, cepTU(HUKaIMje U Ha[30p HaJ pPaoM HHTEPHUX PEBU30PA;

6) cTpy4yHOr ycaBpllaBama PYKOBOJWJIAllAa U 3aMOCIEHUX Y JaBHOM CEKTOpY M3 00JacTH
(buHaHCH]jCKOT yIpaBJbakba U KOHTpOJE, Yy CcKiIaay ca MelhyHapoaHo mnpuxBaheHUM
CTaHJapANMa;

7) objenumaBama TOAUIIBLUX U3BEIITAja O CTakby (PUHAHCH]CKOT YIPaBJbakba U KOHTPOJIE U
WHTEpHE PEBU3H]E.

VY cknaay ca neduUHHCAHUM JAETOKPYIOM paja, y CKIOMY CBOJUX PEIOBHUX, CBAKOJHEBHUX
aktuBHOCTH, [[JX je Tokom 2016. rogune peanu3oBana ocHoBHE oOyke u3 obmactu @YK u UP,
CIPOBO/IMJIA MPOTPaM CcepTH(UKAIMje OBJIAINeHNX WHTEPHUX PEBU30pA U Mpy:Kaja MPaKTUYHY
nmomMoh pyKOBOAMOLIMMA KOPUCHMKA JaBHMX CpeACTaBa M HHTEPHUM pEBU3OpHUMA Yy
nMmiiemenTanuju cuctema M®OKJ yHyTap BUX0BUX OpraHuzaiiyja.

UX je caumnmna KonconupmoBanu ronumimu u3BemTaj 3a 2015. roauny o cramy WUOKJ y
PerryGimmu CpGuju, Koju je omoGpro MuHHCTap GuHAHCHja, a npuxBatiia Buaxa'®, n o6jaBmma
ra je Ha CBOjO] MHTEPHET Npe3eHTaln]ju

Toxom m3BemTajHor nepuona, 1JX je maTensuBHO pamwia Ha npunpemu Hampra Crtpateruje
pasBoja MUDOKJ 3a mepuom 2017-2020. roamHe, mpu UYeMy je 3HaA4ajaH JAOMPHUHOC JAJIO0
MuHHCTapCTBO 32 OpXKaBHY YIpaBy W JIOKAJTHY CaMOyTpaBy, Ka0 W OCTalM WiaHOBH PamgHe
Tpyne 4Hje cy cyrectdje yBakeHe. Takohe, MMIUIEMEHTHpAaHH Cy 3aXT€BH W KOMEHTapH
I'enepanne nupekuuje 3a Oyner EBpornicke komucuje, kako Ou ce mTo epukacHuje peaanzoBaia
Mepuiia u3 Ilornasma 32 — @unancujcku Hagzop. Toxkom uzpane Hampra Crpareruje UOKIJ,
nmoceOHa Taxma je ycpecpehena Ha ycknahuBame mokymeHTta ca IIporpamom pedopme
yhpaBjbakha jaBHUM (puHaHcHjaMa 3a nepuoj oxa 2016-2020. roguHe kao u ca Crparerujom
pedopme jaBue ympase y PC.

' 3akspyuak Biage 05 Gpoj: 400-12527/2016 ox 2. neuem6pa 2016. roxuue
"http://ifkj.mfin.gov.rs/user_data/posts/Konslidovani%20g0di%C5%A 1nji%20izve%C5%A 1taj%202a%202015.%
20godinu.pdf
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[lopen jauawa cBecTM O (PMHAHCHJCKOM YIIpaBjbalkby W KOHTPOJIM Ka0 HHTErPATHOM eIy
mpolieca yrpaBjbamka U yHanpehewa (yHKIUje UHTEpHE peBU3Hje, Kao MPBU CTPATEIIKH LWJb
yrBphen Crtparerujom UDKJ nedunucano je ynanpeheme ymore MunucrapctBa ¢puHaHCcHja —
X y obmactm koopauHaiuje, mpahema, eaykanuje W HHPOPMHUCAmHA PYKOBOAWIANA H
3alO0CIIEHNX YKJbydeHHuX y npouec MDK]J.

Jaxue, 3a pa3nuky on nmpeTxoAHor nepuofa rie ce L1JX Buiie 0aBuia peryiaTopHUM OKBHPOM,
METOJIOJIOTHjOM W Pa3BOjeM JbYJICKHUX pecypca HEOMXOIHUX 3a MOAPIIKY pPa3BOjy CHCTEMa
HN®KJ, y mapennom mepuony I[JX mopa Bume na ce ¢dokycupa Ha TpyXame MPaKTHIHE
MOJIPIIKE PYKOBOAMOIIMMA W KJbYYHMM 3allOCJIECHHMMa Yy JaBHOM CEKTOpy KOjU pajae Ha
yHanpehewy cucTeMa WHTEpHE KOHTPOJE Yy CBOJUM OpraHu3anudjaMa W Membajy HadYuH
pykoBohema, npenazehu ca mpuctyna yckinal)eHOCTH Ha TMPUCTYI KOjU ce 0a3upa Ha YUHHKY U
pe3ynratuma.

3.3. TloraaB/be 32 — @PUHAHCHjCKH HAA30P

Ha Jlpyroj Mehysnanunoj kordepeniuju Penyonuke Cpouje u EBporicke yauje, 14. nenem6pa
2015. ronune y bpuceny je orBopeno nperoapauko [lornasibe 32 - @uHaHCH]CKU HAA30p.

VY 3ajennnukoj nmozunuju esporcke yuauje [lormassse 32 - Gunancujcku Haa3op, oxa 3. aeneMopa
2015. roguae (AD 13/15 CONF-RS 2/15), notBphen je Hampenak ¥ KOHCTATOBAaHO j€ Ja Cy
JOTAIAIE TPEay3eTe aKTHBHOCTH W Mepe y obmactu MDKJ y carmacHocTH ca 3axTeBHUMa
EBpornicke ynuje. Ilpu Tome, HaBeleHa Cy U Mepuiia 3a MpUBpeMeHO 3aTrBapame [lornasspa 32:
,,CpOuja Tpeba 1a M3MEHHU MPaBHU OKBUP Kako Om 00e30emia KOXepeHTHOCT 3aKOHO/IaBCTBA Y
obmactu UDKJ; Cpbuja tpeba na cnpoBoau 3akoHOAaBCTBO y obnmactu UDKJ, kao u ocHOBHE
IIOJIMTHUKE, U 066366}11/1 JOBOJbHE aIMUHHUCTPATHBHEC KallalUTECTC Ha LHCHTPAJIHOM M JIOKAJTHOM
HUBOY, y (OHJOBHMA 3a COLMJAIHO OCUTypame W y jaBHUM mpeay3ehmma; Cpbuja Tpeba ma
ocurypa aa ¢yHKIHja IEHTpan30BaHe OylleTCKe WHCIEKIHje Oyne yckiaheHa ca 3axTeBHUMa
HNDKIJ".

3axBaspyjyhu cBeykymHHM akTuBHOCTHMa MunucrapcTa puracuja — [[JX cnpoBenennum Tokom
MPETXOTHOT TIeproja, a mocedbno nonomemeMm Crpareruje MDKIJ ox ctpane Brnane, HanpaBibeH
je 3HayajaH Hamnpeak y morieny npriarohaBama n yckiahuBama nocrojehux cucremMa MHTEpHE
KOHTpoOJIEe Y jaBHOM cekTopy PemyGnuke CpOuje ca 3axTeBuMa KoHIenTa HTepHe puHAHCH]CKE
KoHTpose y jaBHOM cektopy (eHr. PIFC) koju je pazBuna EBpomncka komucuja ca HujbeM Ja
3eMJbamMa y TIpoIleCy TMpHIPYKHBamka NpPYyKH ToMoh y pasymeBamy W TPUMEHH I00pO
pa3BujeHNX M e()EeKTUBHUX CHCTEMa HHTEPHE KOHTPOJE, alld M Jajbe IMOCTOje M3a30BU KO
MOTITYHE W CHCTEMAaTCKe NMpHMeHe (MHAHCH]CKOT YIIpaBJhbakba U KOHTPOJIE U MHTEPHE PEBH3H]E
O]l CTpaHe KOPUCHHKA jJaBHUX CPEJICTABA.

34. CarienaBame KBAJUTETA Paia MHTEPHE peBU3Mje
[JX je m3Bpmmia cariefaBama KBAIUTETa paja MHTEPHE PEBHU3H]E y JIeCET MUHHUCTAPCTaBa, 3a

nepuoxa ox 1. jamyapa - 30. geremOpa 2016. rogune. Ilpernen carnenaBama KBaJMUTETa paaa
uaTepHe peBusmje 6poj: 401-00-04801/2016-09 ox 30. aememOpa 2016. ronuHe, TOCTaBIbEH je
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MUHUCTPY (uHaHCHja U o00jaBJbeH Ha wuHTepHeT mpeseHTauuju [[JX - Munucrapcra
.12
¢unancuja “.

[Ipernen carnenaBama KBaJIMTETa U3BPIIEH j€ V:
- MunucrapctBy ¢puHaHCH]a,
- MunucrapcTtBy rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja u uHGpPaCTpyKTypeE,
- MuHncrapcTBy npHuBpene,
- MuHucTapCcTBY MOJHONIPUBPEIE U 3AIITUTE )KUBOTHE CPEMHE,
- MuHucTapcTBY pyJapcTBa U eHEpreTHKe,
- MunncrapcTBy KyAType U HHQOpMHUCamka,
- MuHucrapcTBy 31paBiba,
- MuHuncrapcTBy npasjue,
- MuHucrapcTBy nIpocBeTe, HayKe U TEXHOJIOIIKOT pa3Boja,
- MuHnucrapcTBy 3a paj, 3anolnbaBame, O0pauka U collijaaHa MUTamba.

[Ipernen je 00yxBaTHO NPOBEPY UCIYHEHOCTH MPOINUCAHUX 3aXTEBa 3a OCHHUBAHKE JEAMHULA 3a
WHTEpPHY pPEBHU3H]y, 00yXBaT pEeBHU3Hj€, KOMIIETEHTHOCT U OOY4YEHOCT HHTEPHUX PpEBU30DAa,
(GYHKIIMOHAJIHY M OpPTraHU3allMOHY HE3aBHCHOCT MHTEPHE pEBU3H]jE, MOBEJbY U €THUKH KOJEKC
WHTEpHE peBU3Hje, MO3HABAkE CTaHJap/la UHTEPHE PEBU3H]je, CTpATEIIKe U TOJUIIE MJIaHOBE
WHTEpPHE pEBHU3HUje, NMPUMEHE METOOJOrHje paja HHTEpPHE pPEBU3HjE, YIPaB/balke PU3HKOM
WHTEpHE peBU3Mje, HHTEPHE KOHTPOJIE KBaJUTeTa, oTpeda 3a Oyayhum oOykama M 4iIaHCTBA y
CTPYKOBHUM YIpyXKeHHUMA.

OBaj m3BemTa] ¢GopMHpaH je HA OCHOBY IOjeAMHAYHHMX IMperyie/la M3BPIICHUX Off CTPaHE
3anocnenux u3 L{JX y nepuomy HoBemOap - aenem6ap 2016. rogune.

[Ipernenom cy norBpheHe crnabocTu y OAHOCY Ha MPOMHCAHE 3aXTEBE O MUHHUMAJIHOM Opojy
WHTEPHUX PEBU30pa Yy jeIMHUIIaMa UHTEPHE peBU3H]e, OJHOCHO YOUEH j€ TPEH/ CMamerma Opoja
CHCTEMAaTH30BaHUX W TIOMYyHEHUX PAJHUX MECTa WHTEPHUX PEBH30pAa Y MHUHUCTAPCTBHMA, IIITO
je u HaBeneHo y neny Il 3akpydnu m mpemopyke” oBOr m3BemTaja. Takohe je youeHo aa
WHTEPHH PEBU30PH TPHUMEHY]Y METOAOJIOTHjy pana WHTEPHE pEBH3Hje, Ja TI03Hajy
Mehynapoane cranmapne mpodecroHallHE TpaKkce WHTepHE peBH3Hje MHCTHTyTa WHTEpHUX
peBuzopa (enr. IIA) u ga cBe jeanHUIIe UHTEpHE PEBU3HjE€ MMajy YCBOjeHA OCHOBHA JIOKyMEHTa
HEOITXOHA 32 PaJl: OBEJbY, CTHIKU KOJEKC, CTPATEIIKH TUIaH pajia ¥ TOAUIIBHY IUIaH paja, aju
7la HaBeJIeHa IOKYMEHTa HUCY HHTEPHO 00jaBJheHa, OTHOCHO TMpocieleHa CBUM pyKOBOIHOIIIMA
1 3aII0CJICHUMa Y OKBHPY OpTraHu3aIyje.

3.5. Yuanpelhemwe nHTEepHE (PMHAHCHjCKE KOHTPOJIE Y jJABHOM CEKTOPY

[Mpunpemibere cy u 06jaBibeHe CMEpHHIIE 3a YIIPaBIbakhe PH3UIMMA y CapaIibi ca eKCIepTuMa
PLAC npojexkta Ha uHTepHeT cTpaHuiu MunucrapctBa ¢uHaHcuja CekTopa 3a HHTEPHY
KOHTPOJIYy W UHTepHy peBu3Hjy. Y3 momoh ekcnepara ca PLAC mpojekta CwmepHuie cy
MPE3CHTOBAaHE Ha JBE JBOJHEBHE pAJMOHUIE, MPEICTaBHUIIMMA CBHX MHHHCTapCTaBa W
opraHu3amujamMma 00aBe3HOT COIMjaTHOT ocurypama. CMEpHHIE Cy OJITamMmaHe y3 MoMoh

12 http://ifkj.mfin.gov.rs/user_data/posts/Pregled%20kvaliteta%20ZBIRNO%2030.12.pdf
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MpojeKTa ,,YHanpelhewe peBu3Mje Ha JOKAJIHOM HHUBOY 3a e(UKacHMje YIpaB/bamke jJaBHUM
¢buHaHCHjamMa“, KOJU CIPOBOAM TporpaMm YjenumeHux Hamuja 3a pas3Boj (enr. UNDP), a
¢bunancupa llIBajiapcka arexiyja 3a pa3Boj u capaamy (enr. SDC).

wss mpojexra ,,YHanpeheme peBru3uje Ha JIOKATHOM HUBOY 3a e(DHKAaCHHU]E yIpaBJbambe jJaBHUM
¢unancujama“ je moOosblIamkbe MexaHu3ama MuHucrapctBa (unancuja — IJX, y javamy u
CTPYKTypUpamy HUHTEepHE (UHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y JaBHOM CEKTOPY M OJTrOBOPHO YNpPaBIJbaHE
JaBHHUM CpeJICTBUMA.

[Ipojekar ce crmpoBomu ca mubeM aa ce mobdospma cucteM OYK y okBUpY jeMHUIIA JTOKATHE
camoytipaBe n 00e30eau nma ¢yuknuja P y mokamHo] camoympaBu Oyje yBeleHa, MOTITYHO
GbyHKIIMOHAIHA U J1a TOJp>KaBa KOHIENT yIpaBibauke oAroBopHoctu. Lllupu nusb npojexra jecre
u yHanpeheme capaame u3mel)y HHTEpHE U eKCTEpHE PeBU3Hje y IMJbY NoBehama ehruKkacHOCTH
WHTEPHE PeBU3HMjE U yCMepaBama (oKyca eKCTEpPHE PEeBU3HjE HA PEBHU3H]EC YIMHKA.

V3 momoh mpojexTa U3BpIIeHA je HaAorpaama coPTBEpa 1 paja Ha MPOjEKTHOM 3a7aTKy — U3paaa
MH(OPMALIMOHOT CUCTEMA 3a €JIEKTPOHCKY KOMYHHUKAIIM]y KOPUCHUKA jaBHUX cpezcTaBa u LJX,
Kao W M3paja ajara 3a JeTajbHy aHaJM3y U CKJIAJUUITeHE MPUKYIUbEHHX mojaTaka. Takobe,
npeaBuleHo je U J1a ce IMyTeM ,,e-yuema‘ argopme oMoryhu mpey3umMame MoJieNa yIipaBibamba
PHU3HUKOM, paJIy JIAKIIe TIPUMEHE O] CTpaHe KOPUCHUKA JaBHUX CPEJCTaBa.

VY u3BemTajHOM NEpPHOAY, NMPY>KEHU Cy CaBETH M YIYTCTBAa KOPUCHHIMMA jaBHUX CpeICTaBa y
norjieAy HaurHa oprann3oBama P u ycnocraBibama cucrema OVYK.

Hagenenum axtuBHoctuma I1JX je gonpunena nosehamwy pasymeBawa MDK] y untaBom jaBHOM
CEKTOpY, HApOYUTO KOJ pyKoBojamiana 3aaykeHux 3a @YK u pykoBoawiana cpeimer HUBOA,
YJIaHOBA PaJHUX TpyMa 3a yBoheme u pa3Boj cuctema 3a DYK.

[ToBe3uBame ca ocranum yuecHunuma y HMDKJ ocTBapyje ce opraHm3oBameM cacTaHaka,
paaroHuna, KopuiihemeM HHTEPHET CTPaHUIE pau pa3MaTpama nuTama o 3Hadaja 3a UDKJ u
KpO3 TUPEKTHH KOHTAKT Ca MOJa3HUIIMMa 00yKe, TIPYKamkbeM MOTPEOHUX 00jallmkhemha U CaBeTa, a
Takole je mojcTriiano Mel)yCoOHO TTOBE3MBaE CaMHX TOJIa3HUKA O0YKE.

Ha HuBOoy ekcrepHOr moBe3uBama, OJpXaBa ce capaima ca JIpKaBHOM pEBHU30PCKOM
WHCTUTYLHJOM, YApyKemeM HHTepHUX peBuzopa CpbOuje - mpuiapyxeHuMm wiaHoMm ['mobanHor
HNucturyta mHTepHUX peBu3opa, Komopom omamhenux peBm3opa Cpbuje u Y iapyxemem
WHTEPHU PEBU30D. YCIOCTaBJbeHA je Be3a ca [[JX u3 apyrux 3emaspa, ca KojuMa ce pa3Memyjy
HCKYCTBa Y BE€3H yCIOCTaBJbama U pa3Boja NDK]J.

VY okBHpPY ycmocTaBjbeHe MeljyHapoaHE capajlmbe OJApPKaHH Cy CACTaHIM ca MpeJCTaBHUIIMMA
I'enepanue aupexmuje 3a O6yyer EBporcke komucuje u Ilompmike 3a yHamnpeheme yrpaBibama
(enr. SIGMA) - ununujatuBa OpraHuzaimje 3a eKOHOMCKY capaamy U pa3Boj (ear. OECD), na
KojuMa cy pacmnpaBibane TeMe u3 oomactu MDKI.
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Nmajyhu y Buny oOuM, pa3HOBPCHOCT U CIIOKEHOCT IOCNIoBa Koje obassba L1JX, cucrem 3apana,
HarpahuBama M 3Bamka HHjEe aJeKBAaTaH, MAKO j€ pelllaBalbe OBUX IMHTama MpeaBuleHo
Crpaterujom MOKJ.

3.6. Mehynapoana capaama

W3Bpiien je u3bop mapTHepa 3a TBUHHUHI INpojekaT HojJ HaszueoM ,J[llonmpiika nasseM pa3Bojy
WNHuTepHe ¢puHaHCcHjcKe KOHTpOE Y jaBHOM cekTopy . M3abpano je MUHHCTapCTBO €EKOHOMU]E U
¢unancuja Penmy6nuke ®paniycke. [Ipojekar he tpajatu 24 mecena, a leropa yKymnHa BpeJHOCT
je nBa mminoHa eBpa. [Ipojekar ce ¢punancupa U3 GoHaa 3a npernpuctynny nomoh EBporicke
yauje (UIIA 2013) u xodunancupa ox crpane Pemy6nuke Cp6uje. OnmTu Lusb OBOT MPOjeKTa
j€ yCIoCTaBJbake MOJIEPHOT M €(UKACHOT CHUCTEMa yIpaBjbama jaBHUM (MHAHCH]jaMa Ha CBUM
HUBOMMA BJIaCTH.

[IpencraBuunim Munucrapcra punHancuja, CeKTop 3a UHTEPHY KOHTPOJY U UHTEPHY PEBU3H]Y,
cy 23. jyna 2016. romuHe oapskanu cactaHak y JbyOspaHM ca HajBUINIMM MpEICTaBHUIIMMA
entpa 3a pa3zBoj punancuja (ear. CEF) pagu ycnocraBibama capaime.

Huse cacranka je OMO yNO3HaBaWme€ ca pajoM U TMporpamuma oOyke y 00JacTH HMHTEpHE
(dbrHaHCH]CKE KOHTPOJIE y JaBHOM CEKTOpY, kKoje cripoBoau CEF.

CEF npenctaBHUITM Cy H3JI0KUIN IPOrpaM 00yKe HHTEPHUX PEBU30PA Y JaABHOM CEKTOPY KOJH j€
pa3BHjeH y capaJmu ca AHraXOBaHMM MHCTUTYTOM jaBHUX (PMHAHCHja U PauyHOBOJICTBA (EHT.
CIPFA) wu3 Benuke bpurtanuje. Takohe, pazmarpanu Ccy W Ha4MHHM YyHarpehema moctojehe
METOJI0JIOTHje OO0YKe HMHTEPHHUX pPEBH30pa y jaBHOM cekTopy Pemyobmuke CpOuje, kao u
yHarnpehema HHUBOA CTPYYHOCTH MHTEPHUX PEBHU30pa, KPO3 CTUIAmkEe MehyHapOAHO MPU3HATUX
ceptuduKaTa 3a UHTEPHY PEBHU3H]Y.

Ha Permonannoj koHdepeHIMjH O cucTeMYy YHYTpalllbHUX (PMHAHCHJCKUX KOHTpOJIA y jaBHOM
cekropy y opranusanuju SIGMA y capangmu ca MunucrtapctBom ¢unancuja Llpuae I'ope, y
centeMOpy 2016. ronune y beunhuma, npucyctBoBasiu ¢y npeactaBaunu L{eHTpanHe jenunuiie
3a XapMoHM3alnMjy. I'7maBHe Teme ckyma Owie cy ymnpaBjbauka OJTOBOPHOCT M KOHTpOJa
KBaJIUTETA pajia MHTEPHE PEBU3H]E Y JABHOM CEKTOpPY, a KJby4dHa IMOpPyKa yUeCHUKaA CKYyTIa je Ja je
BUJJBMB pa3B0Oj KOHIIENITA YHYTpallllbeé KOHTPOJE W jayame YIPaBJbayKe OJrOBOPHOCTH.
Kondepennujy je moapsxana ['enepanna aupekiyja 3a 0yner EBporicke komucuje.

Cgercka 0aHka je Kpo3 Mpexy 3a aCUCTUPAHO YUYE€HE yIpaBJbamkha jaBHUM pacxoiuma (€HT.
PEMPAL), opraauzoBana cactanak Pagne rpymne 3a OgHoc HHTEpHE peBu3rje ca GUHAHCH]CKOM
HHCHeKIHjoM U ekctepHoM peBusrjoM (eHr. RIFIX) y Mocksu y oktobpy 2016. ronruse Ha K0joj
Cy ydecTBOBaNU npenacraBHuny [[JX.

[IpencraBuunn MunHcTapcTBa (QUHAHCHja ydecTBOBaIM cy y HoBeMOpy 2016. ronuHe Ha
CEMUHApPy Y 3aJeIHMYKO] OpTaHM3alldju AHTa)XOBAaHOT HWHCTUTyTa jJaBHUX (UHAHCH]Aa H
pauynoBojctBa (enr. CIPFA) u EBponckor peBuzopckor cyna (eur. ECA) y JlykcemOypry, Ha
Temy ,Pasmarpame A00pe mpakce M HOBe MeTojle y YIpaBibamky jaBHUM (PUHAHCHjaMa H
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npuMeHn MelhyHapoHUX pauyHOBOACTBEHMX CTaHIapia 3a jaBHU cektop (eHr. I[IPSAS)“ koju
npuMemyje Hajeehu 6poj 3eMasba uianuna EY.

[pencraBuunum [JX Munucrapcrsa ¢punancuja Penmy6nuke CpOuje cy yuyecTBOBaJIM Ha MPBOM
cactanky npeactaBHuka [[JX u3 3emaspa 3amagnor bankana y opranuzanuju Perrnonanue mkose
a jaBHy ympaBy (eHr. ReSPA), y nmenemOpy 2016. ronune panu ycrocTaBibamba HOBe Pamne
rpyne 3a capaamy u3 oonactu MDKJ. Teme npBor cactanka cy ocHuBamwe Pagne rpymne 3a UOKJ
U JneduHHCamE€ CMEpHUIA paja U OpuopuTeTHUX obmactu 3a nepuony 2017-2018. Huse
KoH(pepeHuje je Omo nma ce ¢opMmmpa €KClIepTcka pagHa Tpyna W MPOIIHUPH PETHOHATHA
mehynapoana capaama y obmactu MDKJ koja je mpeno3nata ox ctpane OECD U SIGMA nu
npeacraBHuka EK.

WNuctutyT 32 jaBHy ynpaBy Pemy6nuke Mpcke opranuzoBao je cemuHap y aeuemb6py 2016.
rOJMHE 3a BHCOKE pyKoBoauolle MuHucCTapcTBa (UHAHCHja, Ha KOJeM CYy IPUCYCTBOBAIU H
pykoBoauonm CekTopa 3a HHTEPHY KOHTPOJIY ¥ UHTEpHY peBu3njy. Cemunap je 6uo dhokycupan
Ha peBusnjy EY donnoBa u uHTepHy peBu3njy. Teme cemuHapa Koje cy Ouie pa3maTpaHe
oJlHOCHJIE cy ce Ha mpuxBaheHe mpuUHLUIE (PUHAHCUJCKOT YIpaBjbakha U KOHTPOJIE U MHTEPHE
peBH3Mje, Ka0 U CMEPHUIIE y BE3H ca MpoIeaypaMa Koje ce MPUMEHY]y y MPaKCH a KOje Cy O
CYIITUHCKOT 3Haudaja 3a MHAHCH]CKO YIIPaBJbakhe U KOHTPOITY.

III. 3AK/bYULU U IPEIIOPYKE

3akJpyulld W Tpernopyke 3a Jajbu pa3Boj M yHampeheme cuctema HHTEpHE (DHMHAHCH)CKE
KOHTPOJIE Yy jaBHOM CEKTOpY, HM3BEAECHU Cy KAaKO Ha OCHOBY JOCTaBJbeHUX U oOpalheHux
U3BEIITaja KOPUCHHUKA JaBHUX CPEJICTaBa, TAKO M HA OCHOBY CarJle[laBama CUTyalHje y MIPAKCH.

1. DUHAHCUjCKO YIIPAB/baKE U KOHTPOJIA

Kana je ped o docmaswamwy cooumnux uzeéewimaja o cuctremy ®YK, youeno je cnenehe:

- Tlocturnyt je Hampenak y Opojy nocraBibeHHXx u3Bemraja (12%) u y Opojy oOpahenux
W3BEINITaja, OJHOCHO H3BEIITaja KOju cy oOyxBahenn KoOHCONMIOBAaHUM TOJUIIEEUM
u3BemTajem (6%);

- Tlocroju 3Haran yneo Heypeanux u3Bemraja  (13%), koju W3 pasznora
HeOJaroBpeMEHOCTH,  HEMOTIIYHOCTH  WJIM  HETA4HOCTH  HHCYy  oOyxBaheHH
KoHconmnaoBaHuM roIMIIEKBUM H3BEIITAjeM;

- VYKymHH pacxonud W W3Jany 76 AUPEKTHUX KOPUCHUKA OYUETCKHX CpeJcTaBa KOjU Cy
JIOCTAaBUJIM ToAMIIKU u3BemTaj o cucreMy @YK 3a 2016. ronuny, ynne 87% yKymHHUX
pacxona u uznaraka o6yuera PC 3a 2016. ronuny.

VY obnactu ycnocmas.wamwa cucmema @YK, uznsaja ce cnenehe:
- VY3umajyhu y o03up cBe neduHucaHe eleMeHTe ycrnocTaBibama cuctema YK Ha HuBoy
PC je nocturnyt Hampenak oa 2% y 0AHOCY Ha IPETXOHY FOJIUHY;
- Hajsehu nmpobiieM KOpHCHUILIMMA jJaBHUX Cpe/ICTaBa MpPECTaB/ba CAuNH-aBabe aKIMOHOT
IUTaHA U Marle MOCJIOBHUX IMPOolIeca;
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Kopucuunu jaBaux cpencrasa koju npunazgajy kareropuju OOCO u Munucrtapcrasa Ha
[EHTPAITHOM HUBOY, OJHOCHO TUPEKTHUX OYIETCKUX KOPHCHUKA HA JIOKAJTHOM HHUBOY,
MIOCTUIJIM Cy 3HATHO 00Jbe pe3yiTaTe y OJHOCY Ha Jpyre KOPHUCHHUKE;

Hajcmabuju moxkasarespu yodaBajy ce Ha HMBOY HHAMPEKTHUX KOPUCHUKA OYIETCKUX
cpeJcTaBa.

[Ipunukom mpouene nojenunux enemeHara ®YK cucrema, ogHocHo mer enemenara COSO
okeupa, n31Baja ce ciexache:

VY3umajyhu y 063up cBe nocMmarpase eneMmente, Ha HuUBoy PC je mocTUrHyT Hampeaak oj
2% y OHOCY Ha IPETXOAHY TOJIUHY;

[Ipahewe, npolieHa 1 HAA30p U Jajbe MpPeJICTaB/ba CETMEHT TJI€ j€ OCTBAapeH Hajcialduju
pe3yaTaT, a y OKBUPY HhETa j€ HajHIKE PaHTUPAHO 00pa3oBame peBU30PCKOT 0100pa;
Haj6ospe mpoceune orieHe MOCTUTHYTE Cy KoJ kateropuje kopucauka OOCO;
NuaupexTHr KOpUCHHUIIN OYIIETCKUX CpEACTaBa Cy y BEIHMKOM 3a0CTAaTKy y OJHOCY Ha
MpUMaJHUKE JPYTUX KaTeropuja, o CBUM OLECHUBAHUM €JIEMEHTHMA.

Panu oTknamama youeHux cinabocTu, aajy ce cienehe npenopyke:

2.

[JX tpeba na u3BpIIM aXXKypupame YIUTHHKA 32 CAMOOIICHHUBAKE, /1a YHAIIPEIN HETOBY
canpkuHy U (GopMy m oMoryhm EJIeKTPOHCKO JOCTaBJhake TOAMIIET W3BEIITaja O
cucrtemy ®VK, kako 01 ce moboJbI1a0 KBAMTET JOCTaB/LEHUX M 00pal)eHnx momaraka Ha
OCHOBY KOjHX Ce caunmaBa KOHCOMMIOBaHY IO H3BEIITA];

N3menom 3akoHa o OylIeTCKOM cHUCTEMY, HEONXOJHO je neduHucatu onapeheHu kpyr
KOpHCHHKA JaBHHX CpeJcTaBa Koju he Outum y o00aBe3n aa JOCTaBJbajy TOIUIIEHH
mBemTaj] o cucreMy @YK u xoju he Outn mpeamer KoHCOMMIOBAaHOT TOIUIIEHET
W3BEIITAja;

VY cknony oOyka u paauonuna, I1[JX noce6Ho Tpeba na obpaTu maxkwy Ha HajJIOIIH]e
OLICKEHE CETMEHTE CHCTeMa (Ha CauMmbaBambe aKIMOHOT IUIaHA W Malle IOCIOBHUX
mporieca, Ha mpaheme, MPONEHYy W HAA30p) M THME MPYXKH TMPAKTHUHY IOAPIIKY
KOPHUCHUIINMA;

JIupekTHU W WHAMPEKTHU OYUETCKM KOpPHUCHULM Tpeba HHTEH3UBHHje na capalyjy y
obnmactn @YK Ha HUBOY oapehenux pecopa (3IpaBCTBO, MPOCBETA...), Y [IUJBY pPa3MEHE
WCKyCTaBa ¥ MPEHOIIeHka T00pe mpakce ca BUIIMX Ha HU)KE MHCTAHIIC,

KopucHunmMa jaBHUX cpeicTaBa, Ipe cBera Kaja je ped O BEIUKUM U CII0KEHUM
opraHu3aiyjama, mpernopydyje ce o0pa3oBame PEeBHU30PCKOT 0J00pa Kao CaBETOJABHOT
Tela 3a MUTaka HHTEPHE KOHTPOJE W MHTEpHE peBU3Mje, KOoju he pompuHeTH
no6ospimamy kBanutera MOKI.

HNHuTepHa peBusuja

Haj3nauajuuje crabocmu youeHe y 00J1acTu MHTEPHE PEBU3H]E CY:

CMameme Opoja cUCTEMaTH30BaHUX U MOMYHEHUX PaJHUX MECTa MHTEPHUX PEeBHU30pa y
MHUHUCTApCTBUMA,

Bennkn OponcHAT YCIOCTAaBJbEHUX HWHTCPHHUX peBI/ISI/Ija Ca JIBa M Malke H3BpHIMOIA
JIOBOJM Y CYMIbY J1a C€ MOTY Y MOTIYHOCTH MOIITOBATH CTaHIapId HHTEPHE PEBU3H]E;
ITocTojeha cucremaTn3oBaHa pajgHa MECTa 3a WHTEPHE PEBHU30pE HHUCY y TOTIYHOCTH
MOMyHeHa 300T 3aKOHCKUX OTpaHUYEeHha 0 MAKCUMAIHOM Opojy 3amocieHuX, HeJJ0CTaTKa
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BHCOKOOOPa30BaHOT KaJipa, HUCKUX 3apaja, HeaJeKBaTHOCTH CUCTEMAaTH30BaHUX 3Bamba y
OJIHOCY Ha O0MM M CJI0’KEHOCT M0cia, KOHKYPEHIIMje PUBATHOT CEKTOPa;
[ToBehame mpolieHTa HECTIPOBEIEHUX PEBU3Hja Y OJHOCY HA IJIaHUpAHE.

Panu oTknamama youeHux cinaboctu aajy ce cineache npenopyke:

3.

HeorxoHo je yYuHHWTH J0/aTHE HANIOpE Ja C€ Y OKBUPY MOCTOjehnX JbyICKHUX pecypca
MHMHHCTApCTaBa, U3abepy W 3arocje Ha pajiHa MeCTa UHTEPHUX PEeBU30pa OJroBapajyhu
KaJpOBH;

KopucHunu jaBHUX cpezacTaBa Tpeba Ja ycKiaae CUCTEMaTH3aIu]y, Opoj U3BpIIUAIAIA U
MOMyHE pajHa MecTa 3a MHTEPHE PEBU30OpPE, y CKiIaay ca oapendama Ilpasumauka UP, y
OJIHOCY Ha pU3HUKE, CJI0KEHOCT TOCIIOBakha U 0OMM CpeJicTaBa KojuMa yIpaBJbajy;
Yckmagutu 3apane M cucTeM HarpaljiBama WHTEpHUX PEBH30pa ca OOMMOM paaa u
3aXTeBUMa 3a KOMIIETECHIIM]jamMa 32 00aBJbambe MOCIOBA HHTEPHE PEBU3H]E;

O06e36e1uTH KOHTUHYHpaHy 00yKy MHTEpHUX peBu3opa kKoja he omoryhuTtH agexkBaTHuje
IUIaHUpake U palMoOHaNIHUje KopHIIheme pecypca MHTEpHE peBU3Mje KOJ KOPHUCHUKA
JaBHHUIX CpejiCTaBa.

IenTpanHa jexMHMIIA 32 XaPMOHU3ALUjY

Kapna je peu o pany u 6ynyhem passojy LIJX, youeno je cnenehe:

[TocTojehn Opoj 3amocieHUX HHje JOBOJbAH J1a c€ OJaroBpeMEeHO W CBEOOYXBAaTHO
00aBJsbajy CBU NOCIIOBU W3 HaexHocTH [JX;

Behuna 3amocnenux aHrakoBaHa je Ha MOCJIOBHMa peaiu3alidje OCHOBHUX OOyKa M Ha
nporpaMuMa ceptudukairje opilamheHuX MHTEPHUX PEBHU30pa, JOK CE€ 3HATHO Mame
naxme mnocsehyje mnpahemy came umiuiemenranuje cucreMa MOKJ u carnenaBamy
HETOBOT KBAJIUTETA;

HuBo pasBujeHocTH cBecTM O (UHAHCHJCKOM YIpaBjbatkby W KOHTPOJIM, HHTEPHO]
peBu3nju U KOHKpeTHO] yno3u LJX u nasee je HenoBOJbaH, MPH YEMY je HEAOCTaTak
nH(pOpMHCaka U3PAXKEHUJU HAa HUBOY BUIIMX YIPaBJbAYKUX CTPYKTYpa, JIOK j€ Mambe
MPUCYTaH Ha HUBOY CPEIbUX U HIDKUX PYKOBOIHMIIAIA.

Panu oTknamama youeHux cinaboctu aajy ce cneache npenopyke:

HacraBuTu ca npoiiecom 3anoisbaBama oJropapajyher crpy4yHor kaapa;

VYHanpeauTtu cTpydHa 3Hama 3anocienux y [[JX kpo3 mpaheme mehynapoane mpakce y
o0jacTu (pMHAHCHUJCKOT yNpaB/batba U KOHTPOJIE U MHTEPHE peBU3Hje (YUECTBOBAHE Ha
MehyHapogHauMm ckynoBuma y opranuzaunju SIGMA, PEMPAL, EBponcke koMucuje u
Ipyrux Mel)yHapoJHUX U PETHOHAIIHUX UHCTUTYIIH]A);

Ojauatu koopauHarmony yiory L[JX kpos: jagame capaame ca OCTaduM CEKTOpHUMa
yHyTap MunucrapctBa (QuHaHCcHja, capaamy ca JpXKaBHOM  pPEBH30PCKOM
WHCTHTYIIHjOM, YTpPaBOM 3a Tpe30p H JPYIHM pEIIEBaHTHHM WHCTHTYIIHjaMa,
WHTCH3WBHH]Y Capajiba ca WHTEPHUM PEBU30pUMA M PYKOBOAHMOIMMA 3aIy’KCHHM 3a
(uHAHCH]CKO yIPaBJbamhe U KOHTPOIY;

JX Ttpeba na panu Ha MpoOMOLMjU 3HAYaja MHTEpHE (PUHAHCHJCKE KOHTPOJIE Y JaBHOM
CEKTOpy Kpo3 yHampehemwe cBOje HMHTEpPHET CTpaHHUIle, OPraHHW30Balk€ CEMHUHapa U
paavoHuIa MOCEeOHO 3a BUIE PYKOBOAMOILE, Capajiilby Ca PENEBAHTHUM MEIU|CKUM
KaHaJIMMa UT/I.
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