Ha ocnoBy umana 38. ctaB 1. 3akoHa o mianckoMm cuctemy PemyoOmuke CpOuje
(,,Cnyxx6enu rimacauk PC”, 6poj 30/18),

Bnana ycsaja
I[TPOTPAM

PE®OPME VIIPABJbALA JABHUM ®MHAHCUIJAMA 3A ITEPUO/ 2026-2030.
I'OJAUHE CA AKIITMOHUM IIJIAHOM 3A CITPOBOBEKE ITPOI'PAMA
PE®OPME VIIPABJbALA JABHUM O®MHAHCUIJAMA 3A ITEPUO/ 2026-2030.
I'OJAUHE, 3A ITEPNO/ 2026-2028. TOJMHE

YBOJHA PEY ITPBOT" IIOTTIPEJACEAHUKA BJIAAE U MUHUCTPA ®MMTHAHCUJA
CHUHUILE MAJIOT

Tpehu Ilporpam pedopme yrmpasspama jaBHUM (puHaHcHjama 3a nepuoj 2026-2030.
¢doxycupa ce Ha najbe yHampehemwe cucrema jaBHUX (QuHancuja y Pemyomunu Cpbuju, ca
MJbeM Jajber noBehama e(puKkacHOCTH, TPAHCHAPEHTHOCTH U OJrOBOPHOCTH Y YIIPaBJbamby
jaBHEM pecypcuma. OBaj mporpam HacTaBJba aKTUBHOCTH 3allOYeTe y OKBHPY IMPETXOIHHX
mukiyca 2016-2020. u 2021-2025, nmocrasipajyhut HOBE cTaHAape Y INIAHUPAbY, U3BPILICHY
Y HQ/I30py HaJ jaBHUM (UHAHCH]aMa, Y CKIIQay ca 100poM Mel)yHaApOTHOM MTPAKCOM.

YnpaBbame jaBHUM (PUHAHCHjaMa O0yxBaTa CBE KOMIIOHEHTE OyIETCKOT IMKIyca,
YKIbYUyjyhH CTpaTeniko rmiaHupame, CPEAHOPOUHO OyIeTHpame, YIpaBbambe NPUXOANMa 1
pacxoauma, jaBHe HabOaBKe, MHTEPHY KOHTPOIY, PadyHOBOJACTBO, U3BEIITABALE, PEBU3U]Y U
Haa3op. JoOpo nocrasbeH cucteM omoryhaBa 60Jby KOHTPOIY, €PUKACHOCT U OJTOBOPHOCT
y Kopumhemy jaBHUX CpEJCTaBa, YUME CE€ JUPEKTHO MOJpKaBa KBAIUTET jaBHHUX YCIyra u
peanu3aiyja jaBHUX MOJUTHUKA U CTPATEHIKUX pedopMu.

VY ckiony npuye o ynpajbaky jaBHUM (pHHaHCHjaMa, BaXHO je ucrahu jaa, ynpkoc
CBUM TJIOOAJIHUM HECTaOWIHOCTUMa M u3a3oBuMa, CpOuja HacTaBiba Ja Oe€lexu 100pe
€KOHOMCKE pe3yJTare U Jja 4YyBa MaKpOeKOHOMCKY cTabuiHocT. Y 2024. roauHu Haila 3eMJba
je 6una tpeha HajOpke pactyha ekonomuja y EBpomu, ca pactom of 3,9%, nok je y 2025.
TOJMHHU OCTBapeH pact o7 2%. Hezanocnenocrt je y 2025. rogunu uznocuna 8,7%, 10K je crona
3aM0CICHOCTH Y KOHCTAaHTHOM TOpacTy M y HpOIUIOj TOAMHU je 6uia Ha HuBOy ox 51,2%.
JaBHu nyr je maneko ucnoj HUBoa MactpuxTa, TpeHyTHO Ha HuBOYy oa 41,7% B/II1-a, mTo je
3HATHO UCIIOJ TIpoceKa eBpo30oHe Koju ce kpehe oko 88% B/III. [leBusHe pe3epBe Cy Ha Kpajy
bebpyapa 2026. roguHe uzHocuie 29,8 Mmuimjapu eBpa, 0K Cy pe3epBe 371aTa Ha PEKOPIHOM
HUBOY 011 53,4 TOHE.

OHo 1mITO je 3a Hac MOceOHO BaXKHO jecTe ynmeHuna na je Cpouja y oktobpy 2024.
TOJMHE TIPBH MyT y UCTOPHjH JOOWIIa MHBECTUIIMOHU KPEIUTHU PEjTUHT. TOM MPUIMKOM HaM
je mehyHapoiHa pejThHT areHnuja ,,Standard and Poor's” moBehana kpequTHY pejTUHT HA HUBO
Bbb- ca cTabuiHuM m3rieanMa 3a BeroBo Jabe nosehame. Cpbuja je TMMe mocTajia mpBa



3emJsba Ha 3anagHoM bankany koja je mo0uiia ”THBECTUIIMOHU PEJTHHT, a HAIll Ty T C€ HACTaBJba
ca OUEKMBAEM J1a M JIPYyTe JIBE PEJTUHT arcHIfje JOHECY UCTY OICHY.

[Tpumama rpalhana pacTy y peaqHOM H3HOCY, a jaBHE ()MHAHCH]E CE BOJIE OJITOBOPHO U
y CKJIaJly ca IIMJbEM Jlajber Mo0oIbllIamka KBauTeTa )XuBoTa rpahana. [1o npBu myT y ucropuju,
npocevyHa 1ata Ha HUBOY CpOuje mpenuia je xusjbaay eBpa u y aernemopy 2025. ronune
n3Hocuna 1.057 eBpa. Taxole, 3HauajHO Cy mopaciie W MPOCEYHE IMEH3Hje, KOjeé TPEHYTHO
u3Hoce 484 eBpa, Ka0 U MUHHMAJTHA 3apajia Koja je TOCTUrIa HUBO of 551 eBpa.

HacraBsbaM0O ¥ MHBECTHIIMOHH IIMKIIYC KOJH CMO 3aIl04elid, pBo ca miaHom ,,Cpouja
2025”, a motomM u mporpamom ,,Ckok y Oynyhnoct — CpOuja 20277, koju upeasubha
peanmzanujy 323 mpojeKTa MUPOM 3eMJbe, BpeaHa ykynHo 17,8 mumjapau eBpa. HenaBHo je
npencraBibeHa U Hanmonanna ctpareruja paszsoja Cpouje mo 2030, onnocuo 2035. roaune.
[Iporpam pasBoja Cpbuje no 2030. rogunae Bpexan je 17 munujapam eBpa, JOK je IUIaH 3a
nepuog 2030-2035. Bpenan joumr 31 munujapay eBpa. YKynmHO 48 MuiujapIu €Bpa HOBUX
MHBECTHULIM]ja, KOje he 1onpuHeTH 1ajbeM nodosbllaky KBajauTeTa )kuBora y Cpouju.

3a Hanly eKOHOMH]Y, IPUBpPENY, 32 AaJbU Pa3BOj YMTABE 3€MJbE, OJ HEMPOLCHUBOT
3Hauaja jecte W opraHuzanuvja Mehynaponne crneuujanu3oBaHe uznnoxoe Expo, unju hemo
6utu noHocuu nomahun crneaehe 2027. rogune. Buiie ox 135 3emasba je moTBpauio yyeurhe
Ha U31103K0H, IITO 3Ha4H 1a hemo umaru crienjanu3oBanu Expo ca pexopaaum 6pojem 3eMarba
yuecHuna. Expo he 6utu najBehu norahaj nkama opraHu3oBaH y Halloj 3eMJbU, a TOKOM 93
JaHa Tpajamka M3JI0KOe OYeKyjeMO OKO YEeTHPH MWJIMOHA MoceTwiana. Expo je Hamr mMoTop
pacrta, MecTo TJe Ce OCHaXyjy €KOHOMCKE U NMPHUBPEIAHE BE3e, I/Ie CE Tpaje HOBU KOHTAKTH.
beorpan he 6utn rinobanHu HEHTap 3a pa3MEHy HJgja U TO je MPUIMKA KOjy HE CMEMO Jaa
MIPOIYCTHMO.

Konauno, BaxxHO je mojceTuTu u Aa je Mehynapoaau MoHeTapHu (HOH KOHCTaTOBAaO
Jla je yCHEIIHO 3aBplIeHa Jpyra peBusuja ,JIHCTpyMeHTa 3a KOOpAMHALM]y MOJUTHKA”,
aKTyeJaHor apaHkMaHa ca PemyOmurkom CpOujoM, ITO yKa3yje Ha CTAOMITHOCT U HaIpeaak y
cripoBohemwy noroBopeHux pedopmckux muibeBa. Takobhe, PemyOnmka CpOuja ocrtaje
noceeheHa npolecy eBpoIrcKUX HHTerpamuja u peanusanuju [nana pacra 3a 3anannu bankaH.

Hasenenn Ilporpam mocraBiba uYBpCTE TeMmesbe 3a Jajbe yHampeheme cucrema
ynpaBibama jaBHUM ¢uHaHcujama y CpOuju. Lub je na ce kpo3 yHanpeheme epukacHOCTH,
TPAHCHAPEHTHOCTH U OJIrOBOPHOCTH y yINpaBjbaky JaBHUM pecypcuMa MOJIPKU peaan3alyja
JaBHUX TMOJHUTUKAa U oMmoryhu OosbM KBaJIMTET jaBHUX yciyra. Jlajbu pepopMcku Kopaiu
YCMEpEeHU Cy Ha jayame MHCTUTYLMOHAJIHMX KamaluTeTa M yHampeheme cucrema jaBHUX
¢unancuja, mro he omoryhutu Cp6uju aa ce 00sbe HOCH ca rI10OaTHUM H3a30BUMa 1 00e30eau
OJIp’)KMBH €KOHOMCKH Pa3Boj U OpXKy MHTerpanujy y EBponcky yHujy.



I IEO - YBOJI

IIporpam pedopme ynpaBibama jaBHUM (hruHAHCH]jama 3a iepuoj 2026-2030. (y nasbem
tekcty: [IPYJ® 2026-2030) mpencrtaBiba JOKYMEHT jaBHUX IOJUTHKA KOoju 00e30ehyje
KOHTHHYHTET M TpPOAyOJbyje pedOopMCKEe HAIope 3aroueTe y MPETXOJHUM LUKIyCHUMa,
onHocHo y ITPYJ® 2021-2025. u [TPYJ®D 2016-2020. OcHOBHU ITUJb OBOT IIpOrpama je Jajbe
yHanpeheme e(QUKacHOCTH, TPAHCIAPSHTHOCTH M OJIOBOPHOCTH Yy YIIpaBJbamkby jaBHUM
¢unancujama Pemmyonuke Cpowuje.

Nmnnemenranuja [TPYJ® 2026-2030. je ycknahena ca o6aBezama Pemyonuke CpOuje
y TIpoLeCy €BpOICKMX HHTerpanuja. Pedopma ynpasibama jaBHMM (UHAHCHjaMa je €0
kinactepa [ - OcHoBe y okBupy monuTwke pedopme jaBHe ympase, mrto [Iporpamy naje
XOPU30HTAJHU 3HAYa] 33 MaKPOCKOHOMCKY CTa0WJIHOCT, HOOpYy ympaBy U OYILIETCKY
TpaHcnapeHTHOCT. OBaj mporpam Takohe TMojpkKaBa UCIyHhaBame 00aBe3a y OKBUPY BHILE
MpPEeroBapaykux IMorjiaBjba ca EBpPONICKOM yHHjOM, YKJbYydyjyhH MperoBapavyko MoOrjiaBibe 5.
JaBHe HabaBke, 16. OnopesuBame, 17. EkoHOMCKa 1 MoHeTapHa moiuTHka, 29. IlapuHcka
yHHja, 32. @uHaHCcHjcKU HaA30p, 33. duHaHcHjcke U OylleTcke oapende, Kao U pealn3aiujy
[Inana pacra 3a 3anannu bankas.

[IPYJ® Takohe ciayu Kao BakaH MHCTPYMEHT 3a IJIAaHUPaE JOHATOpCKe momohw,
Kao MOJpPIIKE 3a YCHENHY peanu3anujy pedopMcKUX Mepa. Y MPEeTXOJHOM Nepuoay,
HampeaaK y ynpasjbamkby jaBHUM (pUHAHCHjaMa je Mperno3HaT Kao MpeaycioB 3a KOpUIIheme
MHCTPYMEHTa CEeKTOpcke Oyuercke moxapiike EBporcke ynuje. Ha uctu naumH, Hampenak y
0BOj 00J1acTH MpeCcTaBIba MperycioB 3a kopuirtheme MHcTpyMenTa 3a pedopme u pact [Lnana
pacrta 3a 3anaguu bankan. Pesdynratu cripoBeneHux peopmu JUPEKTHO, adl U UHIUPEKTHO
Kpo3 06e30eheme puHaHCH]CKe MOAPIIKE, JOMPUHOCE U UCITYHEHhY LINIbEeBa OAPKUBOT pa3Boja
U yHanpehemy KkBanurTera jaBHe yrpase y PenmyOmuum CpOuju. 3Hauaj 1usbeBa OJP>KUBOT
pa3Boja (LIOP) Vjenumenux Haiuja, moceOHO y OKBUPY €KOHOMCKE TMMEH3H]e, MIPETo3HaT je
KpO3 IIPOMOLIM]Y KOHTUHYHUPAHOT, HHKIY3UBHOT M OJIP>KUBOT €KOHOMCKOT pacTa M CMameHe
Hejennakoctu. OBaj okBUp je BakaH 3a [IPYJD, jep 06e30elyje cTabuiian MaKpOEKOHOMCKH
aMOMJeHT M OATOBOPHY (UCKATHY MHOJUTHKY, y3 NMPOMOBHCAE PAa3BOJHO OPHjEHTUCAHUX
MOJIUTHKA U CTPYKTYPHUX pedopmu.

YTBpheHe Mepe M aKTUBHOCTH y OKBUPY OBOI IPOTpaMa Cy yCMEpPEHE Ha jayame
WHCTUTYIIMOHAIHUX KanaluTeTa U yHanpeheme cucrema jaBHuX (pruHaHCH]a, KpO3 yHaIpeheme
MPaBHOT M CTPATELIKOI OKBMpA, yjarama y AWTMTAINM3alM]y, Kao U yHarpehemwe 3Hama U
BEUITHHA U jadame aJMUHHUCTPATUBHMX Kamauurera y oBoj oOmactu, mTo he omoryhutu
CpOuju na ce 60Jb€ HOCH Ca M3a30BUMA M UCKOPUCTH MOTYhHOCTH 3a OAP>KMBU €KOHOMCKH
pa3Boj U OpKy MHTerpanujy y EBporicky yHHjy.

Panna rpyma 3a uspany, npaheme U u3BemraBame o cnpoBohemy [Iporpama pedopme
ynpaBibama jaBHUM (puHaHcujama (Pagna rpyna [IPYJ®) npencrasiba onepaTuBHO TENO KoOje
yKJbyUyj€ CBE pEJIEeBaHTHE MHCTUTYLMje KOje YUYeCTBYjy y mpoliecy pedopme ympaBibama
jaBHUM ¢uHaHcHjama. PajgHa rpyna kojoM mpezaceaBa MUHUCTap (pUHaHCH]a, pOpMHpaHa je
pemieweM MuHHCTpa prHaHcH]ja 3. jyHa 2025. rogune, ynme ce 06e30el)yje KOHTHHYUTET pajaa
W3 npeTxoaHux nukiayca [IPYJ®.



VY okBupy [IPYJ® 2026-2030, mocebHa naxma je mocBeheHa pa3Bojy edukacHuUx,
OJITOBOPHUX M TPAHCIAPCHTHUX WHCTHTYIMja Ha CBMM HHMBOMMA, INTO j€ Yy CKIaay ca
UJbCBHUMA 32 jadarkbe WHCTUTYIMOHAIHUX KamaluTeTa MW TpPaHCHapeHTHOCTH. Mepe
neduHUCaHE y IporpaMy ce Jajbe pa3Bujajy Kpo3 mparehu AKIMOHU IUIaH, & HOCHOILHA Mepa
YKJbYUYjy MHCTUTYLHje Koje cy neo Pamgne rpymne 3a mspamgy [IPYJ®. [lpunukom uspane
[Tporpama, moceOHa maxma je mocBeheHa ycariameHocTd ca Mel)yHapoJHUM CTaHaapauMa,
MPOLIECOM EBPOIICKHX MHTErpaldja W mpey3eTuM oOaBe3ama, Kao M jadamwy Karamurera 3a
YIPaBJbakhe PU3UIIMA.

Koopaunamujy npunpeme [TPYJ® 2026-2030. Bo1o je TEXHUYKH CEKpEeTapujaT, KOju
je oaroeopan 3a koopawHamujy panga Pamne rpyme IIPYJ® ox 2015. rogmne. OBaj
CeKpeTapujaT ce Haia3u y okBupy Cekropa 3a Mel)yHapoJHy capaiby U €BPOIICKE HHTETPAIIHje
MuHnucrapcTBa puHaAHCH]a.

[Tpouec koHCynTayja ¥ jaBHe pacmpaBe 3a npurnpemy HoBor [IPYJD 2026-2030.
3amoyveo je y cacraBy Pamgne rpymne 3a Ctparterujy pedopme jaBHe yrpaBe. Y TOM OKBHUPY,
MPEJICTaBHUIIM TeXHUUYKOr cekperapujata [IPYJD mnpeacraBunu cy MiaH U JUHAMHKY
MpHUIpeMe HOBOT IIporpama, y3 ydemihe cBUX peleBaHTHUX UHCTUTYHHja Perrybnuke CpOuje u
npencraBuuka SIGMA. Y oBoM OKBUpPY JAOroBopeHa je u Beza Crpareruje pedopme jaBHE
ynpase 2021-2030. ca mporpamMuMa KOju MPOUCTHYY U3 HEHHUX MOCEOHUX IUIBEBA, TE 1A j€
noTpeOHO 3a/Ip>KaTH OKBHP KOju npyska cama Ctparteruja y3 Jajby pa3paay Mepa i akTUBHOCTH
Y HACTAaBUTH ca mpunpeMom HoBor [IPY]J®D-a y okBupy Panne rpyme hopmupane 3a npurpemy,
crnpoBoheme 1 n3BenTaBame o peamnzanuju [IPYJID 2026-2030.

YcnocTaBibeHH Cy pENOBHM KOHTAKTH M KoHcynramuje ca SIGMA, kako Ou ce
ocurypasna 0JaroBpeMeHa pasMeHa MHIBEHA U pa3MaTpame IPEnopyka JOCTABIBEHUX O]
ctpane SIGMA. HakoH pa3marpama I0JIa3HUX OCHOBA M PACIIOJIOKUBHUX aHalu3a (ex-ante) U
JOKyMeHarta 3a npunpemy Hosor [Iporpama, kao u SIGMA n npenumuHapaux PEFA nipoueHa,
Pagna rpyna IIPYJ® je umspanuna npBy Bep3ujy HOBOI AKIMOHOTI IUIaHA 3a HapeaHU
TPOTOIULIEBY NTEPUO.

[Tponec jaBHMX KOHCy/ATalyja 3amoueo je kaaa je npsu Haupt ITPYJD 2026-2030.
3aBpILIEH CPEIMHOM OKTOOpa U MOCTaB/bEH HA MHTEPHET CTpaHUIly MHUHHCTapCcTBa (puHAHCH]a
U noptan e-koHcynrtauuje. Hakon tora, mpumnpemibeH je [Ipemnor ITPYI® 2026-2030. u
MOKPEHYT IpOLEC jaBHE paclpaBe y CKJIaay ca IUIaHOM jaBHe pacmpase. [Ipemior ITPYJD
2026-2030. je craB/beH Ha YBHJI JABHOCTH Ha cajTy MuHUCTapCcTBa (pMHAHCH]Aa U TIOPTATY €-
KoHcynTamuje. CBe 3aMHTEPECOBAHE CTpaHEe MO3BaHE Cy Ja JI0CTaBe KOMEHTAape U CyrecTuje
MyTEM aJ[pece eNeKTPOHCKE MoliTe pfindijalog@mfin.gov.rs, Kao M a y4ECTBYjy Ha CaCTaHKY
,»,J11]aJIoT O TIOJIUTHIIM YIIpaBJbama jJaBHUM (pruHaHCcHjaMa”, KOju je oapxaH 17. HoBemOpa 2025.
roaune. Ha oBom cactanky npenctasibeH je [Ipenor [Iporpama u pasmemeHa cy MUILIIbEbA ca
CBHUM peJIeBaHTHUM MapTHEpUMA, YKJbyuyjyhu unctutyuuje Penmyomuke CpOuje, mehynaponne
¢uHaHCHjCKE WHCTUTYyLHM]jE, IOHATOPCKy 3ajenuuny, SIGMA W mnojeauHe oOpraHusaluje
LUBUIJIHOT JIPYLITBA.
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Y cnenehoj dasu, pasmMoTpeHH Cy JeTaJbHU KOMEHTApu M CYTeCTHje CBHX
3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa, ykJbyuyjyhu SIGMA n EBporicky komwucujy. M3BemTaj o jaBHO]
pactipaBu o HarpTy [IPYI®D je monespen Ha moptany eKoHcynranuje, MHTEPHET CTPaHUIIN
MunucrapcTBa GUHAHCH]ja, U TOCTaBJBEH HAIC:)KHOM 0100py Bnane. Panna rpymna [IPYJ® je
npurnpemuia KoHauny Bep3ujy [IPYJI® 2026-2030, koja je mocnata Brnaau Ha ycBajame y
anpuiy 2026. roguHe.

CAXETMU TIPETJIE[]

[MTPYJ® 2026-2030. mpeacTaBiba CTPATEIIKK OKBUP YCMEPEH Ka jadamy OJIPKHUBOCTH
jaBHUX (¢uHaHCHja, ToBehawy TPAHCHAPEHTHOCTH M W3IPAAbU  HHCTUTYLHOHAIHUX
KalmanureTa y cKiIaay ca mo0pum eBpornckuM mnpakcama. OCHOBHH HUJb je 00e30ehuBame
cTabuHOr OylieTa U KOHTPOJIMCAHOT HUBOA jaBHOT Ayra y ogHocy Ha B/II1 kpo3 eduxacumje
IUTAHUPAE, NPUKYIUbAkE U YIPaB/bakhe jJaBHUM CPEICTBHMA, KA0 M KPO3 MOJCPHU3AIN]Y
crcTeMa MHTEPHE KOHTPOJIC U PEBU3H]E.

[MTPYJ® 2026-2030. ronmuHe 3acHOBAaH je Ha BHU3HMjH CTAaOWIHOT, TPAHCIAPEHTHOT U
euKacHOr cucTeMa jaBHHX (pMHAHCHja, CHOCOOHOT Ja OJrOBOPU Ha M3a30BE EKOHOMCKOT
pa3Boja, €BpPOINCKHMX MHTErpanuja M ouekuBama rpahaHa. OCHOBHU CTpaTeIIKM LUJb j€
MOCTH3ame OJPKUBOT OylieTa ca KOHTPOJIMCAaHUM HHBOOM jaBHOT nayra y omHocy Ha B/IIL, y3
NPUMEHY CaBpEeMEHHX WHCTpyMEHaTa (PMHAHCHjCKOT YIIpaBJbaiha, yHampeheHor cucrema
KOHTpOJIE ¥ IIOBE3UBama Oy[IETCKOT IUIaHUpamka ca pa3BOjHUM NoIuTHKama Briase.

Pedopma nounsa Ha Bume Mmel)ycoOHO TOBE3aHUX IPUOPHUTETA U TIPATH, Ko U JI0 caja,
OyleTCKH LIUKITYC KOjH je onucaH y 3akoHy o OyiierckoM cucremy (,,Ciyx6enu rmacauk PC”,
op. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska, 108/13, 142/14, 68/15-np.
3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21-np. 3akoH, 138/22,
92/23 u 94/24).

[IpBu mocebHn Kb pedopMe OAHOCH ce Ha yHarpeheme OyIeTCKOT TUIaHupama U
yIpaBJbamka jaBHUM UHBECTUIHjamMa. Y Boh)eme mporpamMcKor Oyera y 3paBCTBEHE YCTaHOBE,
u3paza METOJOJONIKMX YIYTCTaBa M jadame cucTemMa 3a mnpaheme Y4YHMHKA mIporpama
MpeACTaB/bajy Kopake ka Behoj epukacHOCTHM y Kopuilhewy jaBHHX pecypca. YTopeno,
pa3BHjajy ce KamaluTeTH 3a MPUMEHY 3elleHOr OyleTupama M yckiahuBame OyleTcKor
mpolieca ca npakcama EBporicke yHHje, moceOHO y OJHOCY Ha 3axTeBe mornassba 17 u 33. Y
OBOj 00NacTH, 3HaYajaH akKIeHAaT CTaBJba C€ W Ha YHampeheme cucTema 3a yIpaBibambe
KalmuTaIHUM MIPOjeKTHMAa, K0 U Ha jauare MHCTUTYIIM]ja 3ay>KEHUX 32 aHAIIU3Y U YIIPaBJbambe
(buCKaTHUM pU3HILIHMA.

Hpyru mocebnu 1mwb (okycupan je Ha e(UKacHO MPHUKYIJbAke U YNpaBJbame
OyuerckuMm cpeactBuMma. buhe yHampeleH 3akoHCKM OKBUP y IOPECKO] TOJIUTHUIM Y CKIIay ca
o0aBe3ama mnorJiasba 16, mopecka aIMUHUCTPALIMja U HAPUHCKH CUCTeM Ouhe MoIepHU30BaHU
Y IUTUTAIM30BaHM, KaKo OU ce 00e30e/uia MpeaBrMIMBa U TIOTITyHA HATuIaTa JaBHUX MPUXO/Ia.
Kpo3 cBeoOyxBatHy w™moaepausanujy Ilopecke ympaBe u VYmpaBe IapuHa YBOAE C€
WHTErpucaHy MH(GOPMAllMOHM CHCTEMHM, a TOpECKe U IapuHCKe Mpolenype yckiahyjy ca
MehyHapoauuM crannapauma. [locebHa nmaxmwa nocsehyje ce qUruTanau3anuju npoieca, mTo



YKJbYUyj€ pa3Boj €IEKTPOHCKUX (hakTypa, yHanpeheme cucremMa akimusa U 1mojeTHOCTABIbCHE
yciayra 3a IpuBpeay. YIpaBJbamke jaBHHM AYrom Ouhe ycMepeHO Ka JuBepcUUKaIUju
WHCTpyMeHaTa (hMHAHCHpama. YCIOCTaBJbakbeM e(PHUKACHOT CHCTEMa YIpaBJbamba jaBHUM
IyToM, y3 IpUMEHY HHOBaTUBHUX MHCTPYMEHATa Kao LITO Cy 3eJeHe o0Be3HuIle, ooe30eanhe
ce cpencrtBa 3a (puHAHCHpame OPOJHUX MpOjeKaTa YCMEPEHUX Ha pellaBarme EKOJIOMIKUX U
COLIMjaTHUX MIPOo0IeMa, Kao U CTAOMIIHOCT JaBHUX (PUHAHCH]A.

Tpehu moceOHM M peopMe YCMEPEH je Ha jadare TUCIUIUTHHE Y TPOIICHY jaBHUX
cpeacrasa u nosehame TpancnapeHTHOCTH. OBO MOJpa3syMeBa MIUPEHE 00yXBaTa peBU3Hje,
jadame cucTema 3a ynpaBJbambe CpeacTBUMa EBporicke yHUje U yHanpeheme HHCIIEKIIH]CKOT
Ha/130pa. Jauame HHCTUTYLIMOHATHUX KalauTeTa y 00pOu MpoTUB HEMPABUIHOCTH M IIPEBapa
y kopumihewy EY ¢onmoBa, kao m yHamnpelheme KOOpAHMHANM]jE y OBOj 00JacTH, Tpaje
MOBEPEHHE JaBHOCTU M €BPOIICKUX MapTHEpa y eukacHOCT CprickuxX uHcTHTynHja. [ToceOHa
naxmwa Ouhe nmocsehena u jauamwy cucrema 3a npuMeny MHcTpymeHTa 3a peopme U pacT.

YerBpTH nocebHM 1TUIb TOCcBeheH je pa3Bojy cUcTeMa MHTEpHE (PMHAHCH)CKE KOHTPOJIe
y jaBHOM cektopy. L{ub je 1a ce moOoJkIia mpuMeHa peryaTOpHOT OKBUPA U METOIOJIONIKUX
matepujana UDKJ kako 6u ce yHanpean cnpoBoheme npuHImna uaTepHe kourpodie. [Toceban
(boKyc je Ha yIpaBJbay PU3UIMMa, YHaNIpehewy cucTeMa 3a yInpaBibakhe HEIIPaBHITHOCTHMA,
JOCIIETHOj IPUMEHH Mel)yHapOHHUX CTaHAap/a y MHTEPHO) peBU3UjU U quruTanu3anuijun. OBo
nmoJpasyMeBa H3paJy pEerucTpa pu3uKa Yy KBYYHHM HMHCTUTYIMjama, OjadaBambe
METOAOJIOMIKIX OKBHpa, IHHUXOBO HHTETPUCAE Yy QJMUHUCTPATHBHY KYJIATYpy H
monepuusanujy UT cucrema 3a mHTEpHY KOHTpOdy. Texma je ma ce ycmoctaBu Beha
OJI'OBOPHOCT MHCTUTYIIHja U YCIOCTaBH (YHKIIMja MHTEPHE PEBH3HM]C Y CBHM IICHTPATHUM
OyleTCKMM MHCTUTYIIMjaMa IITO je Y BE3H ca 3a 3aXTEeBUMa IPEroBapayvkor Mmoriasiba 32.

[Tetn moceOHU IMJH YCMEPEH j€ Ha YHarpeheme pauyHOBOICTBA y JABHOM CEKTOPY KpO3
npuMeHy MelhyHapoaHUX padyHOBOJICTBEHMX CTaHAapAa 3a jaBHU cekTtop (IPSAS) u
yckiahuBame ca mpaBHUM TekoBuHama EY. Llub je na ce nmoBeha noy3naHoCT (GMHAHCH)CKUX
M3BELITaja U JIa ce KPO3 CUCTeMaTCcKe 00yke pauyHoBoha 06e30e1u cTpydHa CIIPEMHOCT jaBHE
aJIMUHUCTpaltje 3a IPUMEHY HOBUX CTaHJap/a.

[Ilectn moceOHM IMJb OJHOCH C€ Ha jayame CIOJBHOI HaJa30pa Haja JaBHUM
¢unancujama. Jlaseum  yHampehuBameMm epekTuBHOCTH paaa JlpkaBHe peBU3OpCKE
MHCTUTYLIMj€ U jayambeM HeHe capaime ca HapoJHOM CKyNIITHHOM, OCHUTYypaBa ce Ja
Mpenopyke peBusuje Oymy OaroBpeMeHO pa3MmaTpaHe W crpoBefeHe. To cTBapa M0JaTHU
MEXaHM3aM jaBHE OJIFOBOPHOCTU U TMOAMKE MOBepewe rpahaHa y ymnpaBibambe JaBHUM
CpeICTBUMA.

Kpo3 oBe pedopmcke cryboBe, Cpbuja mocTtaB/ba TeMeJbe MOJACPHOT U e(hUKACHOT
cucTeMa jaBHUX (pUHAHCH]a KOjU je yckiaheH ca mpakcama EBporicke yHHUje, OTHOpaH Ha
€KOHOMCKE M JIPYIITBEHE M33a30BE M YCMEPEH Ka JyrOpOYHOM M OJPKHBOM pa3Bojy. Ha Taj
HauuH rpalhaHu ¥ IpuBpeaa 1001jajy CUTYpHHUjU U e(DUKACHUJU CHCTEM jaBHUX (hrHaAHCH]a, a
uHctutynuje Penyonuke CpOuje cy kopak OJike ycariamiapamwy ca pakcama U CTaHIapauMa
EBporicke yHuje.



CAXETAK HAJIA3A BPEJHOBAIBA ITPOTPAMA PEOOPME VIIPABJBAIBHA
JABHUM OUUHAHCUIJAMA V IIEPUOJY 2021-2025. TOANHE

JocTynHu mojamy ykasyjy Ja je TOKoM Iepuona crpoBohema [TPYID 2021-2025.
YCHEIIHO peann30BaHo 69 akTUBHOCTHU, AOK 30 aKTUBHOCTU HUj€ Y MOTIIYHOCTH PEaTU30BAHO
y okBupy mpenBuheHor poka (mporenar peanuzauuje 70%). Y 2025. romunu Ouna je
npenBuheHa peanusanuja 43 akTUBHOCTHU, O 4era je 24 yCHEIIHO peaJru30BaHO, IOK
peanm3zanmja 19 aKTUBHOCTH HHjE€ Yy TOTIIYHOCTH 3aBplieHa. [[omuio je 1m0 Kalmbema y
peamuzanuju oapeheHor Opoja aKTUBHOCTH KOje ce peanu3yjy kpo3 [PA mpojekte u
peam3anuja OBUX akKTUBHOCTH TipenBul)ena je Hopum [IPYJD 2026-2030. Takohe, ogpehene
aKTUBHOCTH HUCY peasin3oBaHe 300T HeJocTaTka cpezcTaBa. [lerasban pUHATIHM U3BEIITa)] O
peamuzanuju [IPYJD 2021-2025, y cknamgy ca 3aKOHOM O IIAHCKOM cucteMmy PeryOnmke
Cpbuje (,,Cayxx6enu rnacuuk PC”, 6poj 30/18), Tpeba na Oyne mpumnpemibeH A0 Kpaja jyHa
2026. rogune. OBaj u3BemTa] he NpyXUTHU JeTajbaH yBUJ Yy IIOCTUTHYTE pe3yiTare y
LEeIOKyTHOM repuoay peanuzanuje [IPYJD 2021-2025.

Brnana je yunHumna moBehame TpaHCIIapeHTHOCTH M OYIETCKOT Haa30pa BayKHHM
eneMeHTOM j1o0pe ympase, y CKJIaJy ca CTpaTeIIKUM OKBUPOM pedopme jaBHE ympaBe H
ylpaBjbamka jaBHUM (uHaHcHjama. Peannzanujom akTtuBHOCTH y OokBupy [IPYJ®-a, Hakon
ycBajama M3mena m nmomyna IIporpama, nogaTHo je ojadyaH CHUCTEM YIIpaBJbarkba jaBHUM
¢uHaHCHjaMa, KOjU caja Tpyka CTaOWIHY OCHOBY 3a Jajby pealu3alijy CTPYKTYypHHX
pedopmu 1 cTBapame CTAOMIHOT HOCIOBHOT OKPY KEHha 3a IPUBPEY.

OIINC IIOCTOJEREI CTABA YV VIIPABJbABY JABHUM ®UHAHCUJAMA

V¥ nepuony ox 2021. no 2025. ronune, Bnana je ycnemHo cnpoBena HU3 peOpMCKUX
Mepa y okBupy [IPYJ®, koje cy 3HauajHO HOnpHUHETIE KOHTUHYHPAHOM €KOHOMCKOM pPacTy U
cTaOuiaHocTH cucTteMa jaBHUX (uHaHcuja. [lo kpaja 2024. rogune, OpyTo nomahu npou3Boj
(BAIT) mocturao je 82,3 munmjapae eBpa, MITO MPEACTaB/ba KyMyJIaTuBHU pacT of 29,8% y
onHocy Ha 2018. roguny. 3a 2025. ronuny ce ouekyje aa bJIII nopacre Ha 88,5 munujapau
€Bpa, UITO yKa3yje Ha HO3UTUBAH TPEH EKOHOMCKOT Pa3Boja U CTAOMIIHOCT MAaKPOEKOHOMCKOT
OKpYXEHa.

Exonomcku momamm 3a 2024. ronuny moka3zyjy pact b/Il-a ox 3,9%, mox je myr
CEKTOpa JpXaBe cTaOMIN30BaH Ha HUBOY o1 46,9% Bb/II1-a. Ctomna He3amnocieHoCTH je onaa
Ha 8,6%, JOK je pajiHO aHTaKOBaHO 2,37 MWIMOHA 3alOCICHHX, IITO yKa3yje Ha OuyBambe
CTa0MJIHOCTU TPXKUIITA pajia W pacT IulaTa. 3HayajaH je M MPUIUB CTPAHUX JUPEKTHUX
WHBECTUIIHja, KOJH je U3HOCHO 5,2 MUJIMjapie eBpa, U AOMPHUHEO j€ EKOHOMCKO] CTaOMIIHOCTH
¥ pa3Bojy. YKYIIHH MPUXOAU OJ1 Tope3a M3HOCWIU cy 1874,6 Munujapau awHapa, JOK Cy
YKyIHH pacxoau omin 2353,6 Munujapu [uHapa, Ipy 4eMy cy KanuTaJlHU U3Aaly H3HOCHIIN
569,6 Mmunujapau nuHapa.

Ha HuBOy 1leHTpasiHe Bi1acTu, GUCKAIHU AePUINT je u3HOCHO 212 Munujapau JuHapa,
a npuMapHu puckanuu aepuuut 46 MunHjapau TUHapa.



VY npeTxoHOM MEePHOY OCTBAPEH je 3Ha4yajaH HalpedaK y CpoBohemy pedopMCKIxX
AKTUBHOCTH y 00JIaCTH yNpaBjbamka jaBHUM (PUHAHCH]aMa, IITO j& TONMPHUHENO JajbeM jadamy
(bucKaHe TUCIUILTIHE, TPAHCIIAPEHTHOCTH, €(PUKACHOCTH M MHCTUTYIIMOHATHUAX KallaluTeTa
y cucTeMy jaBHUX (uHaHcHja. Peanm3anmja akTHBHOCTH y OKBUpY mperxomHor IIporpama
pedopMme ympaBspama jaBHUM (pUHAaHCHjaMa oMmoryhuia je yHampeheme KJbydHUX Ipolieca
ylpaBjbama OyIeTOM, jaBHUM MPUXOAMMA, KOHTPOJIOM M HaJ30pOM HaJl jaBHUM CPEJICTBUMA,
Ka0 M MOJIEPHU3ALHM]y HWHCTHUTYIMOHAIHOT M PEryJaTOPHOT OKBUpA. Y HACTaBKy je Aar
MperJie/] HajBAKHUJUX pe3ysITaTta OCTBAPEHUX 10 MOjeAMHAYHUM OCEOHNUM IIMJbEBUMA.

VY oxBupy [locebnor muba I, pedopme cy yHanpeauine kpeauOuaurer Oynera,
CBEOOYXBAaTHOCT U yckiaheHOCT ca OYyUETCKUM KaJeHIapoM, a OylUeTcKa JOKyMEHTAIlHja
00e30ehyje mupok criektap puckarTHux HHGopmarrja kKopuctehu eKoHOMCKe, (QyHKITMOHATTHE
OpraHM3aloHe M TporpamMcke Kiacudukanuje. KibydHH Hampenak ykibydyje 3aKOHCKH
3axTeB Ja ce 00jaBJbyjy mporpamcke uHpoOpMallije U U3BEIITajU O TOAMII0] peaan3aluju
nporpama. Y 2024. romauHM cBU OYIETCKHM KOPHCHHIM CY HPUIPEMHIM H3BEIITaje O
U3BpIIEHY, OJ] KOjUX je BehnHa BUcOKOr kBanuTeTa. CBEeOOYXBaTHU FOJUIIBY (DUHAHCH]CKU
M3BEIITAjH NPY’Kajy MOTIYHY YHOPEIMBOCT ca OJOOpEHHM OYIeTOM, JOK KOHCOJIMJOBaHU
M3BEUITAj O M3BPUICHY HA Kpajy TOAMHE JETajbHO NMPUKA3yjy pacxoje W MPHXOJE M3 CBHX
U3BODA.

[Tpumena MeToomoruje 3a 03HaUaBame 3eJICHUX Mpojekarta y 2024. ronuHu I0Bena je
70 u3paje ,,3eJeHOT OyueTra”, KOju je MHTeTPUCAaH y OYUETCKYy TOKYMEHTAaIWjy, YHME je
mojayad (POKyc Ha OJPIKUBOCT U €KOJIOIIKHM MIPUXBATJHUBE MPOJEKTE U ajlOKallUjy pecypca y
CKiIaly Ca HaUMOHAJIHHUM U Meb}/HapOI[HI/IM KIIMMAaTCKUM U €CKOJIOIKUM IIPUOPUTCTUMA.

Op asrycra 2025. ronuHe MUHHCTapcTBO (PUHAHCH]A yCIIOCTaBUIIO je OyleTCKU BeO
nopran', koju omoryhasa mupoko yuemhe rpahana y 6yuery 3a 2026. roauny, Koju HyId U
MHCTPYMEHTE 3a noBehame pasyMeBama OBOT IIPOoLeca U OJUIMYHY BU3YEIU3alH]y.

CpenmopoyHo TIaHUpame je yHarnpeheHo Kpo3 ycBajambe 29 HOBUX CPEAHOPOYHHX
MJIAHOBA, TTOPXKAHO 0OyKamMa U MEHTOPCKOM MOAPIIKOM PeryOimnukor cekperapujarta 3a jaBHe
MOJTUTHKE. YTIPaBJbamhe jaBHUM WHBECTUIIMjaMa, Ka0 KJbYYHH MPHOPHUTET, HACTABHJIO j€ Ja ce
pa3BHuja Kpo3 NpuUMeHy Ypeade o KanuTaaHuM npojektuma (,,Cinyx6enu rimacauk PC”, 6poj
79/23) u pazBoj PIMIS-a, kao u 00yKke HaJJIeKHUX pecopa, IITO je TONpPUHENo epuKacHujeM
ynpaBjbamy cpeacTBuMa. Takole, yHanpeleHa je M TpaHCIIApEHTHOCT KPO3 M3BEIITABAKE O
U3BpIIEHY Oynera U 00jaBJbUBak-€ JIMCTE HAjBAKHUJUX KalUTATHUX Mpojekara Behux ox 20
MUJIMOHA eBpa y duckanHoj crpaTeruju.

Y okBupy nocebnor nusba 1, pezynratu paga [opecke ynpase u3 mpeTXxoAHUX TOJAUHA
CTBOPWJIM Cy YCITIOB 3a TMOYETaK MMILIEMEHTAIHje TOTOBOT KoMepuujanHor pemewma COTS-
ITMS, motnucuBamkeM yroopa o HabOaBiu, 16. pememOpa 2025. roamse. 3amodero je

1 https://budzet.mfin.gov.rs/sr-cir/login
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cupoBoheme TBUHMHT TIpojekTa ,,Jlasbe yHampeheme (yHkiuje oOpasoBama y Ilopeckoj
yrpaBu Penyonuke CpOuje”, koju ¢unancupa EBporicka yHHja a CIpOBOAM C€ W IPOjEKaT
jayama 3aKOHOJaBHOT M MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBUpA U Karnanurera Munucrapcra prHaHcHja
u Ilopecke ynpase na ucnyHd mpeTnpucTynHe ycnoBe EY 3a pas3Boj cucrema 3a pazmeHy
uHpopmanuja o mopesy Ha poxaaty BpeaHocT (VIES cucrem). YmpaBa napuna je y Apyroj
nosoBuHU  2025. roauMHe 3amodvena AaKTUBHOCTM y [Wiby yHampehema Hosor
KOMITjyTepU30BaHOT TpaH3UTHOr cucrema y NCTS-dpaza 6. Jauame KamamuTeTa jaBHHX
HabaBku u yHanpeheme [lopTana jaBHUX HAaOaBKH, OAPKAHO U cpeAcTUBMa [PA, Ounu cy y
(dhoxkycy, unMe je moOoJbIlIaHa TPAHCIAPEHTHOCT U €()UKACHOCT Y OBOj O0JIaCTH.

VY okBupy nocebHor nuska Il Jauame kananurera Kannenapuje 3a peBusnjy cucrema
yopaBibamba cpeacTBuma EBporicke yHuje Ouio je jegaH o]l KJbYYHHUX MPHOPHUTETA.
VYuanpehena je opranuzaiyiona U KaJpoBCKa CTPYKTYpa, pa3BHjeH METOIOJOIIKH OKBHp 3a
peBusnjy IPA 11l u ¢popmupana rpyna 3a uHTepHy peBusnjy y Kannenapuju. Ce npenopyke
EBporicke komucuje u3 HaanexxHoctu Kanienapuje ycnemHo cy crposeneHe. [lokpenyT je
mpolec 3arBapama nporpama y okBupy I/PA mepcnektuBe 2014-2020, nok je PemyOumium
CpOuju moBepeHo ymnpasipame cpeactsuma EY y oksupy /PA Il mporpama, yxipydyjyhu
rOJIMIIE akiuoHe mporpame 3a 2021. u 2022. roguHy, Kao W MporpaMe NpeKOrpaHruvHE
capaamwe u IPARD nporpam. McToBpeMeHo, mope IeHTpaau3almje OyueTcke HHCIEKIUje U
yHamnpehema IpaBHOT OCHOBA, OjayaHy Cy aIMUHUCTPATUBHU U (PYHKIIMOHAIHU KaMalUTETH Y
o0JacTu MHCIIEKIIN]CKOT Haa30pa, IITO je JOBeNo A0 noBehama Opoja M3BPIICHUX HAI30pa U
IIMpeka BUXOBOI 00yxBaTa, Kao M JI0 yjeJHaYeHOr MOCTyNama Ha TepUTopHuju PemyOmnuke
Cpbwuje.

[Toceban Harnacak y okBupy Iloce6Hor nmspa IV 6O je Ha jayamy MHTEpHE
(uHaHCHjCKe KOHTPOJIE Y JABHOM CEKTOpY, LITO je mpaheHo yHanpehemem cuctemMa HHTEpHE
KOHTPOJIE KpO3 HOBE peryJiaTopHe OKBUPE, METOJI0JIOIIKE MaTepHjajie u 00yKe 3a 3arocieHe.

VY okBupy [loce6Hor uba V, pehopma pauyHOBOJICTBA Y JABHOM CEKTOPY HACTaBJbEHA
je ycknahuBameM ca Mel)yHapoJHUM CTaHJapAuMa, yuMe je oMoryheHa 6ospa Ipeuu3HOCT U
TpaHCHApEeHTHOCT (puHaHCHUjCKUX M3BemTaja. OBaj mpolec je noapxaH o0ykama U pa3BojeM
HOBUX pauyyHOBOJICTBEHHMX TIpOllelypa KOjeé Cy YyCMepeHe Ha YHampeheme cucrema
(hMHAHCH]CKOT M3BEIITaBama. Peannzalinjy 1usba nmoceOHo je MmoapkKajio U PEIOBHO 3ace/lame
Kowmmucuje.

[Tocebnn mmp VI dokycupan je Ha jayamke CIOJHbHOT HAA30pa HaJ JaBHUM
¢uHaHCHjaMa, ca 3HA4YajHUM HamopuMa YJIOXKE€HUM Yy U3rpajimy Kamanutera J[p>kaBHe
PEBU30pPCKE MHCTUTYIM]E€ U aKTUBHOCTHMA Koje je Ombop HapoaHe ckyminThHE CIpOBEO y
MIPETXOTHOM TEPUOY Y BUAY OAprKaBama CETHUIIA 3a pa3MaTpame u3BemTaja JIPU y kojuma,
nopen mpenacraBHuka [IPU, ydecTByjy M cyOjeKTH peBH3Hje, MPEICTaBHULM HaJJISKHHX
MUHHCTapcTaBa U JPYTU PEJIeBAaHTHU aKTEpPH, Ka0 M CEJHHUIIA 32 pa3MaTpame Mpernopyka 3a
u3MeHe 3akoHa y npucyctBy JIPM m MunucrapctBa ¢unancuja. OBaj Hamop je JONpPUHEO
nosehamy Opoja peBU3Mja U yHanpehemy KBaIuTeTa HaJ30pa Hall JaBHUM CPEACTBUMA, IITO je
KJbYYHO 3a TPAHCIIAPEHTHOCT U OATOBOPHOCT y YIIPaBJbakhy JABHUM PECypcrUMa.



VY morneny KibydHe yiOre AWTHTAIW3AIMje 3a €PUKACHOCT yIpaBJbakha JaBHUM
¢dbuHaHcHjama u motpede 3a ykiahuBameM u ycrnoctaBbatkbeM UT cuctema y okBupy cexkTopa
u ynpaBa MunucrtapctBa ¢uHaHcuja Gopmupan je moceban CeKTop 3a IUTHUTAIM3ALU]Y Y
obrmactu ¢uHancuja. OBaj CEKTOp Wrpa KJBYYHY VYIJIOTY Y KOOpAWHAIMH TIpoIeca
ycroctaBibaba HOBUX UT cucrema (e-daxrtype, e-OTHpEMHHIE, €-aKIU3e, HTJ), YHMe
o0e30ehyje BUXOBY MHTErpaiujy u yckinaheHoct ca mocrojehoM uHGPaCTpyKTypOM, ITO je
OJ1 CYIITUHCKOT 3Ha4aja 3a MOJICPHHU3AIIN]Y ¥ IUTUTAIN3ALN]y jaBHUX (puHaHcHja y PermryOnunn
CpbOuju.

Y nporekiiom neproay CpOuja je mocBeTria Maxmby YHapehemy 3eeHOT ynpaBibama
jaBHHM (pMHAHCHjaMa, IITO jeé HAPOUUTO BUIJEUBO KpO3 yBoheme 3eneHor Oynera y 3aKkoHy 0O
oyuery Pemmy6nuke CpOuje 3a 2025. roguny (,,Cinyx6enu rimacauk PC”, 6poj 108/25) — npBu
MyT je MOMKCaH ¥ jaBHO MPE3CHTOBAH CITUCAK MpOjeKaTa KOju JUPEKTHO JONMPHHOCE 3aITHTH
KHBOTHE CPEJIMHE U KJIIMMATCKUM ImJbeBUMa. OBa WHOBAIMja NMPE/CTaB/ba CHAXKaH KOPaK Ka
jacHujeM npahemy U yckiahuBamwy (QUCKaIHE MOJUTUKE ca MPUHIIUIIMA OJPKUBOT pa3Boja U
omoryhaBa CHCTEMATCKO 00eJeKaBambe SKOJIONIKH PEICBAHTHUX CTaBKU y OyIIETy, y CKIIaTy
ca moopom mpakcom EVY.

HonatHo, kao moTBpaa mocBeheHoctu 3eneHoj arenau, CpOuja je y HmpeTXoIHUM
roJuHaMa eMHUTOBAJIA 3€JICHE W OAPXKHBE OOBE3HHUIIE, UnMe je 00e30eheno punancupame 3a
KJbY4YHE MH(PPACTPYKTYpHE, CKOJOUIKE M COIMjajiHe MPOjeKTe, MOMYyT pa3Boja KEJIE3HUIIE,
cucrema 3a npeuninhaBame OTHAJHUX BOJA W IMOIIyMJbaBama. Kao HOBM KOpak Hampen, y
okBupy mpane PEFA nipouiene 3a CpOujy y nmpBoj nosoBuHu 2025. ToaMHE, HA HHUALIA]aTUBY
MunucrapcTBa (PMHAHCH]a, 3aTPAXKECHO je U CIIpoBoheme npBe KimMaTcke PEFA aHanuse o
crpa”e CBercke 6aHke, yume CpOuja mocraje jenHa oJ] IPBUX 3eMajba Y PETHOHY Ca OBAKBOM
CMELHjaTM30BaHOM OLIEHOM.

PEJIEBAHTHU IPABHU U CTPATEIIKU OKBUP U MEBYHAPOHU
CTAHJIAPJN

[Tporpam pedopme yrpasibama jaBHUM (puHaHCHjama 3a nepuon 2026-2030. roaune
MpHUIpeMa ce y CKJIaay ca 3aKOHOM O MIIaHCKoM cuctemy PemyOnuke Cpouje (,,CnyxOenu
rnacHUK”, 6poj 30/18), moa3akoHCKMM akTuMa M nparehuM cMepHHIaMa U aHAIUTHYKUM
MHCTpyMeHTHMa PenyOinykor cekperapujata 3a jaBHE MOJUTHKE. Y TOM CMHUCIY TEXHUYKHU
ceKpeTapujaT y KoopAuHaIMju ca PamHoM rpymoM u3 00JacTH yIpaBJbamka JaBHUM
(¢uHaHCcHjama peloBHO ydecTByje y npunpemu [IPYJ®, ronnmmux n3BeiTaja o peanusaniju
¥ CBUM aKTHUBHOCTMMa MOHUTOPHHTA U M3BEIITaBama y OKBUpY KpoBHE CTpareruje pedhopme
jaBHe ynpaBe. CarnenaBame pesynirara [IPYJ® je Beoma cioxxeHo jep Tpeba UMaTH y BUIY
Behu Opoj mehycoOHO moBe3aHux aokyMmeHaTa jaBHuX moiutuka (Cnmka 1: Tlpernmen u
MOBE3aHOCT IUIAHCKUX JIOKYMEHaTa peJIeBAaHTHUX 3a YIPaBJbalbe€ jaBHUM (PUHAHCHjaMma),
mpolieca Kao IITO Cy eBpOICKe MHTerpaluje (mpolec NpucTymama U npuapyxusama EY, kao
[Inan pacra 3a 3anannu bankan u Pedopmcka arenna CpOuje) u capanma ca MehyHapoJHUM
¢bunancujckuM nHCcTUTYHMjama (Mehynaponnum monetapauM ¢poHaoM 1 CBETCKOM OaHKOM),
M ¥ pe3yJTaTa IpojekaTra y 0Boj 00JIacTH.
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[Tocebna maxma mnpuiaukoM KoHIunupama [IPYJD mnoceehena je yckmahuBamy
XHMjepapXujCKOT alld U XOPU30HTAIHOT OJIHOCA IOKyMEeHAaTa jaBHUX MOJIUTUKA Y OBOj 00JIacTH
y cKJIay ca wiaHoM 23. 3akoHa o IIaHCKOM cuctemy Penyonuke CpbOuje, y3 mocebaH OCBPT
Ha o0aBe3e Koje mpou3iia3e U3 mpoleca eBpOICKUX HHTErpaIyja.

I[MPYJ® 2026-2030. roguHe mpeacTaBba CBEOOyXBaTaH OKBUP KOjU je yckiaheH ca
Crparerujom pedopme jaBHe ympae y PemyOmunu Cpouju 3a mepuon ox 2021. mo 2030.
roquHe (Cnyx6enu rnmacauk PC”, 6p. 42/21 n 9/22) y okBupy [loceOHor mmba 7 - YrpaBibame
jaBauM ¢puHancujama. JlomatHo, CtpaTteruja pedopme jaBHe ynpase y Pemyonuu Cpouju 3a
nepuon ox 2021. mo 2030. roguHe ToaMHE YKJbyuyyje y obOmactu IloceGHor musba 6 -
OAroBOopHOCT M TPAHCHAPEHTHOCT, TEME OJ] 3Hayaja U 3a yIpaBJbambe jaBHUM (UHAHCHjaMa,
Kao IITO Cy YIpaBJbayKa OJFOBOPHOCT M (PMHAHCHJCKO YIPABJbalke€ U KOHTPOJA, KOje CY
JeTajbHO pa3pal)eHe akTHBHOCTUMA y ofiroBapajyhem Axknnonowm miany 2021-2025. ronuna, a
IUTAHUPaHa je Jajba paspaja y HOBOM AKIMOHOM IUIaHY KPOBHE CTpaTerdje 3a HapeIHH
nepuoj. KpoBHa crpareruja pedopme jaBHe ympaBe mocBeheHa je W TeMH aHAIUTUYKUX
JeIMHHUIIA, TE CE U3 TOT pas3yiora OBE TeMe ce He MoHaBJkajy y [IPYJD.

Nmajyhu y Buny na je y Crpareruju pedopme jaBHe ynpase y Pernyoauuu Cpouju 3a
nepuoa ox 2021. go 2030. roguHe mocebaH 1UJb 8§ — YcCmocTaBbakbe CHUCTEMa JIOKATHE
camoyTmpaBe Koju oMoryhaBa epukacHO U OJIp)KHBO OCTBapHUBAmC MpaBa rpalhaHa Ha JOKATHY
caMOympaBy, CBa IHTama yIpaBJbarhba jaBHUM (HUHAHCHMjaMa y jeIUHUIIAMA JIOKATHE
camoynpaee (pedpopma cucrema ¢unHancupama JJIC wm moapmka pas3Bojy (uCKaHE
nererrpanmm3anyje, noapmka JJIC y muanupamy Oyiera, yHanpeheme TpaHCIIapeHTHOCTH
oyuera u UDJK) nanaze ce y Ilporpamy 3a pedopmy cucrema JioKajlHE caMOyIpaBe y
Peny6numu Cpbuju 2021-2025.2 O6nacTd M TeMe peleBaHTHE 3a jaBHe (DMHAHCHje Ha
JIOKaJTHOM HHUBOY Ouhe M y HapenHoM mnepuojy oOyxBaheHe Ha MCTH HAuWH, Kao ILITO je
ycarjameHo M y 3ajeJIHHYKO] KPOBHO] CTpaTeruju. Y HapeaHOM Iepuoay HactaBuhe ce u
nobpa capaama Munucrtapcra ¢punancuja ca CtaaHoMm KOH(EpPEHIIHjOM IpaioBa U OMIITHHA
y UIEHTU(UKOBaY 3aj€JHUUKHUX TEMa U IIpojeKara.

[TPYJ® nparu aze Oynerckor 1ukiyca aedpuHucane 3akoHOM 0 OYIIE€TCKOM CUCTEMY,
KOJU Mpe/CTaB/ba KJbYUYHU 3aKOHCKHM OKBHP y 00JacTH yIpaBjbama jaBHUM (pUHAHCHjaMa U
JeTaJbHO peryiumie neiau Oyyercku nukiyc. C THM y Be3H, ca acleKkTa OyJEeTCKOr IUKIyca
[IPYJ® je y nupekTHO] je Be3u ca obaBe3aMa IPEy3eTUM y MPEroBapaykuM IOTIaB/bUMa 5
JaBue HabaBke, 16 OnopesuBame, 17 ExoHOMCKa 1 MOHeTapHa nonuTuka, 29 [lapuncka yHuja,
32 ®unancujcku Hagzop U 33 duHaHcHjcke U Oyyercka oxapende, Koje cy neduHHCcaHe U
onrosapajyhum nperosapaukum nosurmjama®. Besa IIPYJ® ce ocTBapyje U ca HorjiaBbuma
23 — [IpaBocyhe 1 ocHoBHa nipaBa u 24 — [IpaBaa, cnobona u 6e36eqHocT, UMajyhu y Buay na

2 Cea muTama ynpasjbarmba jaABHUM (PUHAHCH]jaMa y jeIMHUIIaMa JIOKAJTHE camoynpase (yKibyuyjyhu pedopmy
cucrema puHaHcupama JJIC u noapiiky pasBojy (UcKaiHe JeleHTpaIu3alyje, MOoIPLIKyY Y IIaHupamy Oyuera,
Kao M yHanpeleme TpaHcnapeHTHOCTH Oyuera) ypelyjy ce y okBupy IIporpama 3a pedopMy cucrema JIoKaIHe
camoynpase 2026-2030. ca AKIMOHUM IUTAaHOM 32 HErOBY peain3alujy, KOjH je y 3aBpuIHoj (asu npunpeme,

3https://www.mei.gov.rs/%D0%B4%D0%BE%D0%BA %D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0

%B0/%D0%B5%D1%83-
%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0.893.html
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Axmmonun taH 3a IIIT 23 ob6pabhyje Teme yHampehema mpolieca MpUMEHE MPOrpamMCcKOr
Oyuerupama, yHanpehemwa kamauutera L[JX, ycmocraBibamba HWHTEpPHE KOHTPOJE y CBUM
jaBHUM Tpenay3ehwmma kKao ® Jga 1npenBuha peBu3Wjy (UHAHCHJCKHUX  HW3BEIITaja
napjiaMeHTapHUX [OJIMTUYKUX cTpaHaka o1 crpane J{PU; nok Akunonu mias 3a [lornasibe 24
npensuha ocHuBame (opMupame Mpexe 3a cy30ujame HENPaBUIHOCTH M IpeBapa y
noctymnamy ca punancujckum cpeacrsuma Esporcke yauje (AFCOS mpexa).

VYcknahuBamwe ca melhyHaponHuMm craHzapauMma U o0OaBe3ama Koje IMpou3jase u3
mpoleca eBPOINCKUX MHTETpalrja je O] CYIITHHCKE BaXXHOCTH 3a OBaj mporpam. IloceOHa
naxma je nocsehena ycknahupamy ca HOBUM HHCTpyMeHTOM EBporicke ynuje - [Tmanom pacra
3a 3ananuu bankan. Ilnan pacra je ciokeHa MHULMjaTHBA KOja YKJbydyje M (DMHAHCH]jCKU
HHCTPYMEHT 3a pedopMe U pacT KOjU C€ cacToju oA OyleTCKe MoApIIKe U (puHAHCHUpama
NPUOPHUTETHUX MpojeKara MpeKo MHCTpyMeHTa MHBecTuimoHu okBup 3a 3amagau bankax
(WBIF).

Brnana je 3. okrobpa 2024. roqune ycBojuia JOKyMeHT ,,Pedopmcka arena PeryOmuke
Cpb6uje 2024-2027. y cknany ca [lnanom pacta 3a 3anaguu bankan™. OBaj JOKyMeHT cagpKu
oapehenu Opoj KJbYYHHUX CTPYKTYPHHUX pe(pOPMH U HHBECTULIMOHUX IIPUOPUTETA, UHIUKATOPE
- KOpake KOjH yKa3yjy Ha HallpellaK y crpoBohemwy THX pedopMH, Ka0 U POKOBE 3a HUXOBO
cripoBohere y oOnacTHMa: MOCIOBHO OKPYXKEHE M Pa3BOj IPHBATHOI CEKTOpA, 3€JeHa U
IUTUTATHA TPAH3UIH]ja, JbYJCKH KallUTaJl U OCHOBE, OJ1 YHjET UCIYHEHha 3aBUCH MOBIAYCHE
cpeacrasa EY.

Pedopmcka arenna mocebaH akleHAT CTaB/ba HA HAIMOHAIHU CHCTEM KOHTPOJIE U
peBH3Mje Y UMIUIEMEHTAIj MHCTPYMEHTA 3a peOopMe U pacT, YUMe je y TUPEKTHO] BE3U ca
obaBe3ama mperoBapadkor noriassba 32 OUHAHCH]CKU HAI30p, Ka0 U Ha MOBe3uBame ca IPA
cuctemoM u nporenypama (AFCOS). C tum y Be3u nmocebHO moriiaBibe Pedopmcke arenje
Peny6nuke Cp6uje, nmoa HazuBoM KoHTposna u peBu3uja, mocBeheHO je OBOM NUTamwy, U
IpeaMeT je moceOHe CUCTEMCKE PEBU3H]eE.

Pedopmcka arenna Penybmuke CpOuje Hema moceOHy oOmact pedopme jaBHHX
¢unaHcuja, umajyhu y BHMIy CTeNeH DPa3BHjEHOCTH caMe 00JacTu, ajlu je peaiausanuja
onpehenor Opoja xkopaka Pedopmcke arenne, koju ce OJHOCE Ha yIpaBJbambhe KaMUTATHUM
IpOjeKTUMa, jaBHE HabaBke MO MelyBIaJWHUM clOpa3yMHMa U €JNEKTPOHCKY HaIuiaty
MOPECKUX M HEMOPECKUX NPHUX0/a, KA0 U YCIOCTaBbamke (YHKIMje HE3aBHCHE HHTEpHE
KOHTpOJIE Y CBUM JIpKaBHUM TMpeay3ehuma y ckiaay ca 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHCTEMY,
npeasuhena y o6iactu [1ocioBHO OKpykeme U pa3Boj MpUBaTHOT cekTopa Pedopmcke arene.
Panu w3beraBama BUIIECTPYKOT HW3BEIITaBama O MCTHUM aKTMBHOCTMMAa OBHU Kopainu Owuhe
npaheHu y okBUpy M3BelITaBama 0 peanuzauuju Pedopmcke arense (momyroguiimy 3aXTEBU
3a MOBJIAUEH-EM CPEJCTaBa M TOJUINIGM M3BEIITa] O peanu3aluju), a uHpopmaluje 3a CBe
KOPUCHUKE Cy JIOCTyIHE U npeko miardopme ,,RGF Scoreboard” EBponicke komucuje. Tpebda
J07aTh J1a Hampenak pedopme ynpaBibamka jaBHUM (UHaAHCHjaMa, Kao U y ciydajy [PA
MHCTPYMEHTa CEKTOpPCKe OyJEeTCKe MOJpIIKEe, MOpell MaKpPOEKOHOMCKE CTa0MIHOCTH U

4 https://www.mei.gov.rs/srl/dokumenta/eu-plan-rasta-za-zapadni-balkan/
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TpPaHCIIAPEHTHOCTH OyIlieTa, MpEeACTaB/ba jeaH O]l OMIITUX NPEIyCcIoBa 3a KOpUIITheHe
WuctpymenTa 3a pedopme u pacr.

[Topen Tora Penybnuka Cp6uja, Kao apkaBa KaHauaat 3a wianctBo y EVY jour ox 2015.
TOJIMHE, YYECTBYje Y IMPOIECY KOOpPJHMHAINje EeKOHOMCKUX TOJIHMTHKA Y OKBUPY EBporickor
cemectpa Light, u Ha roguimkeM HUBOY u3pahyje IIporpam ekonomckux pedopmu (ERP) 3a
HapeIHU TPOTOAULIBY Nepuol. ERP ykibydyje n moceOHa MoriaBjba Koja ce THUy KBaJIUTeTa
jaBHUX (puHaHCHja u mparehux pedopMu U Mmpernopyka Koje ce ycBajajy Ha MUHHCTapCKOM
HUBOY cBake roguHe. Ha Taj Haunn omoryhasa ce nuckycuja, mopeheme pesynrara u pa3meHa
nobpe mpakce (0 TemMama peJeBaHTHUM 32 jaBHE (UHAHCHjEC) YYCCHHKA Yy TIPOIECY
KOOpJIMHAIIH]e eKOHOMCKHX IOJINTUKA alli U ca JIpkaBama dianumama EY. Taj Bug capagme
Ol KJBYYHOT je 3Hauaja 3a mpumnpeMy 3a wiancTtBo y EY, oqHOCHO Mepuio 3a moctusame
(GYHKIIMOHATTHE TPXKUIIHE E€KOHOMHjE M YCIIOCTaBJhakbha HEONXOJHUX aJIMHUHHCTPATUBHUX
Kananurera kako Om ce PenmyOmmka CpOuja HOCHIIa ca KOHKYPEHTCKHM IPUTHCKOM U
TpkumiteM EBporicke yHuje. Y okBupy oBor mporiieca, CpOuja y CBOJCTBY mocmarpaua,
ydecTByje y mpahemy IpojekaTa HaMEHCHUX Ip)KaBaMma WiIaHHWIIaMa M3 WHCTPYMEHTa 3a
TexHnuky noapmiky (Technical Support Instrument), Mely kojuma je W TpojeKaT KOju ce
OJTHOCH Ha 3eJieHO Oyuerupame (Implementing Effective Green Budgeting Practices).

[Tporpam y capaamu ca MelyHapo M MOHETapHIM (OHAOM y OKBHpY MHCTpyMeHTa
3a KOOpJIMHAIN]Y MTOJIUTUKA Y Tpajamy o 36 mecenu, Koju je PemyOmmmu Cpouju ogo6peH 9.
neuembpa 2024. roauHe, mojap)kaBa aMOMIIMO3HM IUIAaH CTPYKTypHUX pedopMmu, Koju
KOHIIEHTpUCaH ¥ Ha  (UCKATHO-CTpYKTypHe pedopme, ykibyuyjyhu  Quckanny
TPAHCHAPEHTHOCT M (HUCKAITHO ympaBibambe. C THM y Be3U peanusyje ce AKIHMOHHM IUIaH 3a
jadame cpemopouHOT OkBHpa Oyiiera u3 2023. roqune. Y M3jaBu o mporpamy on 4. neremopa
2025. roguHe, y OKBUPY CTPYKTYpHUX (UCKATHUX Mepa Koje he Outu dokyc y 2026. ronunu,
UCTAaKHYTH Cy: MpPHUOPUTETH Yy BUAY YHamnpehema cpelmOopoyHOr OKBUpa Oyuyera y
JOKYMEHTAllMju O HU3BpLICHY Oylera, Tako Ja OyAy MpHKa3aHU MPHUXOJAU, PACXOIU U
pesynaTaTd (QuUHAHCHMpama Yy TPETXOAHE JIB€ TOJMHE ca TpojeKirjama, ToBehame
TPAHCHAPEHTHOCTH pPEIOBHUM O00jaBJbUBAKEM TPOMECEYHHMX IoJaTaka O (UHaHCHjama
JIOKQJTHUX CaMOYIIpaBa Mo OMUITHHAMa, TOAUIIBUX [10/1aTaKa O ONOPE3UBamby eKCIIoaTallH]je
MUHEPAJITHUX pecypca, TJIaBHUX FOJUIIBUX MPOJeKTHUX U (PMHAHCH]CKUX I0JIaTaka O JaBHO-
MPUBATHUM TAapPTHEPCTBUMA, W TOAWIIBUX (PUCKATHHUX IMOAaTaka O OJHOCHMA Ip)KaBe H
npenyseha y npxaBHOM BiaacHUIITBY. OcuUM Tora, IMJIaHMPaHO je 00jaBJbUBAamE MOJaTaKa o
JIeTI03UTHMA JAprKaBe; Mojallmbenhe oapeaada 3akoHa o OyIETCKOM CUCTEMY KOje ce OJJTHOCE Ha
OylleTcKe pe3epBe W olepalMoHalIn3alldja eIEeKTPOHCKOT MmopTana 3a yuenthe rpahana y
oyuerckom nporiecy. Takohe, 6uhe nasbe ynanpehuano kopumtheme UT cucrema CITUPU u
HNCKPA, e-®axtype, PIMIS, n wuxosa uHreponepadbuintoct. [loceban nusb je yHampeheme
KOHTpOJIE JIOLBU Y JaBHO] YNpaBH U KOJ MHAMPEKTHUX KOPHUCHHKA OYUETCKHX Cpe/ICTaBa.
[Iporpam ca MM®-om npeasula u gabe jayame GUCKATHUX PU3UKA U YIpaB/bamka JaBHUM
WHBECTHIMjaMa, TTOCEOHO y 00JacTH TpojeKaTa jaBHO-TIPUBATHOT MAPTHEPCTBA, Pa3BUjAmHE
Mo/IeJTa TIPOIIeHE TPOIITKOBA 32 KallUTalHEe pacxo/e, yHarpelheme MeTOT0IOIKOT U 3aKOHCKOT
OKBHpa U aJMHUHUCTpAaTUBHUX Kamanutera. [locebnu neo mporpama ca MM® nocsehen je
yHanpehewy pana Ilopecke ympaBe, HapouyuTO y TOIJIEAy Mepa jadama KaJpOBCKHX
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KarmaiuTeTa M J1aJbe MOJCpHH3allMje yIpaBe, a mpeaBuleHa je W mpurpeMa Mare ImyTa Ha
OCHOBY aHAaJIM3€ EICKTPOHCKHX (aKTypa paau yHanpehema KonTpoiie npuxoaa o [1/IB-a.

[ITo ce THuYe XHWjepapXHjCKH HIDKUX JOKyMEHaTa jaBHUX IIOJIMTHKA y OJHOCY Ha
[IPYJ®, y mnperxognom mmkiycy (IIPYJD 2021-2025) Beh je wusBpmena oxapehena
panroHanu3alyja yKJbyYuBambeM 00J1acTi HHTEpHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE y JABHOM CEKTOPY
(MDKIJC) y ITPYJD, kao mocedHor 1musba [V ymecto 3acebHe crpateruje (CtpaTeruje pa3soja
MHTEepHE (PpUHAHCHjCKE KOHTpOJIE Yy jaBHOM cekTopy y PemyOumiu CpOuju), HaKOH HEHOT
ucteka. Ca 0OBOM MpakcoM HacTaBJbeHO je U 'y HoBoM [IPYJ® noxymenty 3a nmepuon 2026-
2030.

VY mpeTxogHOM MEpUoy je M3BPIICHO XHjepapXUjcKo yckiahuBame JOKyMeHaTa U3
HaexxHocTy Ypase napuna (I[TocioBHY MI1aH 1 mi1aH pajia 3a pa3Boj eNeKTPOHCKUX CHCTEMa
3a mepuon 2020-2024. ronune), a y apyroj nososuru 2025. roguHe yeBojeH je HoBu [locioBHM
IUIaH 3a yHanpelheme opraHu3aiyje u pajaa HapuHcKke ciayxoe MuHucTapeTa GUHAHCHja 3a
nepuog 2025-2029. ca nperyieoM IIaHUPAHUX Mepa U akTUBHOCTHU U [1nan pana 3a pa3Boj u
Kopuiheme eNeKTPOHCKUX CUCTeMa LIapuHCKe ciryx0e MuHucTapcTBa (pMHAHCHja 32 IEPUOJ
2025-2029. ronuHa, 3a yHanpehemwe opranusanuje u paja HapuHcke ciyx0e MuHucTapcTBa
¢uHaHcHja, YUMe ce MOTBphyje XujepapxujcKu NpucTyn y ogHocy Ha [IPYJO.

HpxxaBHa peBuzopcka uncturyiyja (JJPN) uma cBoj Ctpareurku mian JIPU 3a nepuon
2024-2028. roguHe, koju ce pemoBHO YycBaja on 2011. romune. Cektop 3a OylEeTCKY
uHcnekuujy uma CrpaTtelmiku IuiaH OyleTcke MHcnekuuje MunucrapcTBa (UHAHCHja 3a
nepuof 2026-2030. ronune.

Jeman peo nokyMeHaTa jaBHHUX TIONUTHKA, HAa HUBOY CTpaTerdja u IporpaMa
peneBaHTHUX 3a pedopMy yIpaBibarha JaBHUM (PUHAHCH]aMa, Yy TPETXOAHOM ITPOTrPAMCKOM
nepuoay (kao mro cy: Ilporpam tpanchopmanuje [Hopecke ynpase 2021-2023. u Axkunonu
maH 3a nepuox 2018-2023. ronuny u Ctpareruja 3a cy30ujame HaPaBUIHOCTU U MPEBapa y
nocTymnamy ca puHaHcujckuM cpeacteuma EVY) cana je uzpahen y dopmu cTparemkor miaHa
(Crpatemiku miaH 3a 00pOy MPOTUB TIPEBapa M yIpaBJbamkhe HEMPABUIHOCTHMA Y TIOCTYIIAkY
ca ¢puHaHCcHjcKuM cpeacTBuMa EBporcke yHuje y Penyomuuu Cp6uju 3a nepuon 2024-2026.
roauxe), win he 6utu uspahen y popmu crparemkux miaHosa (ITopecka ynpasa).

VY okBUpy H3y3eTaka O]l OBe XHjepapxujcke yckiaheHocTu jaBiba ce CrpaTeruja
ylpaBJbamka JaBHUM JIyTOM KOja C€ yCBaja Ha FOJUIIBEM HUBOY, Ka0 cacTaBHM Je0 DucKaiHe
crpateruje AeuHrucane 3akoHOM O OyIIETCKOM CHCTeMY. Y OBOM ClIy4ajy Ha3uB ,,cTpareruja’
HE IocMarpa ce Kao BpcTa MOCeOHUX JIOKyMEeHaTa jJaBHUX MOJUTHKA peaBul)eHnX 3aKOHOM O
I1aHcKoM cucteMy Penyonuke CpOuje, Beh Ha3uB cTpaTeniku Tpebda mocMarparu y mnorjieny
CTpaTEIIKOT TPUCTYIA YIPaBJbatkhy jaBHUM JTyTOM.

Kao uzy3erak of xujepapxujcke yckiaheHocty, akryenas je u [Iporpam pa3Boja jaBHUX
HabaBku y PemmyGmuim CpOuju 3a mepuoy 2024-2028. ronune (,,Cinyx06enu rmacauk PC”, 6poj
68/24), 300r M3y3eTHOT 3Hayaja 00JIaCTH jaBHUX HAa0aBKH, KOj€ Ce Hajla3e y MpPeroBapaukoM
kiactepy 1 OcnoBe (mormasibe 5). IIporpam pas3Boja jaBHUX HaOaBKH YKJbydyje cienehe
noceOHe nusbese: 1. [loBehambe eKOHOMUYHOCTH U KOHKYPEHTHOCTH y jaBHUM HabaBKama; 2.
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lupa nmpumeHa €KOJOIIKOT M COLMJaHOT acleKTa W TeXHHWKAa U MHCTPYMEHAaTa y jJaBHUM
HabaBkaMa; u 3. CMameme pU3nKa 0J1 HEperyJapHOCTH Y JaBHUM Ha0aBKaMa, y OKBHPY KOJUX
Cy pa3BHjeHe JIeTaJbHE MEepe M aKTUBHOCTH, Tako 11a je y [IPYJ®D ykipyuena camo mMepa koja ce
OJTHOCH Ha javar-e KarmauTeTa caykOeHuKa 3a jaBHe Ha0aBKe, KOja je OLEHEeHa Kao KJbYYHO
XOPHU30HTAITHO MUTame 0] 3Hauaja 3a [IPYJO.

Ha HuBOy opranmsanuonux jeauHuna MuHHcTapcTBa (QHUHAHCHja W JAPYTHX
WHCTHUTYIIM]ja KOje Cy cacTaBHU Jeo PamHe rpyre, ornepaTHBHU JTOKYMEHTH, KOju 00e30elyjy
JOCJIETHOCT ¥ KOHTUHYUTET y CIpoBOhemy peOopMCKHX Mepa, Mopajy Outu yckialheHu ca
[MPYJ® 2026-2030. npuinKoM HBUXOBE MPUIIPEME WM PEBU3HjE, Y CKIaay ca 3aKOHOM O
IUTaHCKOM cuctemy Peny6mmke Cp6uje u npatehum moa3akoHCKAM aKTHMA.

Peny6muka CpoOuja je ox 2021. rogune unan Koamunuje MuHHCTapa ¢uHaHCHja 3a
KIIMMATCKy aKIMjy>, KOja OKyIlJba KpeaTope eKOHOMCKHMX M (DMCKAIHMX HOJUTHKA M3 100
Ap>kaBa IIMPOM CBETA y Kpeupamy III00aIHOT KIMMAaTCKOT 0JroBopa u 00e30ehemy nmpaBenne
TpaH3UIMje Ka HUCKOYIJbeHWYHOM PE3WIMjeHTHOM pa3Bojy. Koamumwmja mnpexacraBiba
KOHTUHYHpaHH (popyM 3a capaamy y 00sacTi (PUCKATHOT OATrOBOpAa Ha KIIMMATCKE IIPOMEHE.
VY okBupy aktuBHOCTH Koanuuuje Ha pacnonaramy je BEJIMKH Opoj HCTpaKWBamba U aHAJIH3a,
nyOnuKaiuja, pa3MeHe UCKycTaBa U JoOpe mpakce U o0yka y oBoj 00JIacTH.

[Topen Tora, y obiactu 3ei1eHUX jaBHUX (UHaHCH)a ciipoBoau ce of 2023. ronuHe u
ornepauyja YHanpehemwe ynpapibamba jaBHUM (QUHAHCH]jaMa 3a 3€JI€HY TPAH3ULH]Y Y3 KPEAUTHY
noapuky Ceercke 6anke u ¢paniyckor AFDS, a xoja npensuba yBoheme u yHanpeheme
3€JICHUX €JIEMEHATa y jaBHE IMOJIMTHKE, OylieT, (pUCKalHE pU3MKE, KalMTalHe WHBECTHUIIH]E,
jaBHY UMOBHHY, jaBHEe Ha0aBKe y CKJIaTy ca TOOpUM IMpakcama y BUAY pedhOpMCKUX IIUJbEBA.
Nmajyhn y Bugy ma Omnepanmja cama 1mo ceOu mojpa3yMeBa M3BEIITaBambE O peaau3aldju
JIOTOBOPEHUX pedOpMCKUX IWJbEBa JBa MyTa TOIUIIE, ITUJBEBH KOje OoOyXxBaTa HUCY
noHasibaHu y [IPYJ®, anu cy oj Benukor 3Hayaja y 1usby 00Jb€ MOAPIIKE KIUMATCKUM
IIpOMEeHaMa.

[open mMeroponomkux oksupa PEFA u SIGMA’, TIPYJ® 2026-2030. y3uma y 003up
yckiahuBame M ca IpyruM MelyHapoJHMM CTaHAapiuMa y MojeIuHayHUM 00JacThMa, Kao
mro cy IPSAS, ISSAI, BEPS u npyru. IPSAS ocurypasa npuMeHny Mel)yHapoaHUX cTaHOapAa
y pauyHOBOJICTBY JaBHOI' ceKTopa, a BEPS y okBupy nopecke nonutuke. ISSA/ crangapau
(International Stadards of Supreme Audit Institutions), ka0 u capaama ca BPXOBHUM
peBuzopckuM uHCTUTYHIHjama ripeko INTOSAI u EUROSAI, 06e36ehyjy na nmpakce peBusuje
jaBHor cekropa y CpOuju Oyny y ckianay ca 100puM MelhyHapoaHUM IIpakcama.

V3umajyhu y 063up cBe oBe acnekte, [IPYID 2026-2030. npeacraBiba KJbydHH KOpaK
Ka /JaJb0j MOJEpHHU3ALNjU U epUKACHU]EM yIpaBjbamky jaBHUM (uHaHcujama y Pemyb6nuuum

5 https://www.financeministersforclimate.org/

6 https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/operacija-unapreenje-upravljanja-javnim-finansijama-za-zelenu-
tranziciju
7 https://www.sigmaweb.org/en/publications/public-administration-in-serbia-2024 02001fe4-en.html
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Cp6uju. IIporpam He camo na yckiahyje cTanaapie y ynpaBibamkby jJaBHUM (HUHAHCHjama ca
100poM €BpOIICKOM W MehjyHapomHoM mpakcoM, Beh u 00e30ehyje cTaObmiiHy OCHOBY 3a
OJIPKUBU €KOHOMCKH pa3Boj ¥ 00Jby MHTETpannjy y EBporicky yHujy.
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JABHUM
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IIperosapauka
nornaBsba 17 u 33

AKIMOHH IIJIaH 32
Ilornassse 22

IIperosapauko
nornasjbe 23

Crpareruja pedgopme japnue ynpase 2021-2030.

IIporpam pedgopme ynpaB/bama jaBHuUM puHaHcujama 2026-2030.

TlocnoBuu mnan 2025-

EOUKACHO IIPUKVYIIJbABLE U YIIPABJLABE BYIIETCKHUM
CPEACTBUMA

VHAIIPEBEIE BYLIETCKE
JIUCLUIIIVHE U
TPAHCITAPEHTHUJE
KOPUIITREE JABHIX
CPEJICTABA

Crpareniku rian

ITIPUMEHE
CHUCTEMA
MHTEPHE
KOHTPOIJIE ¥
JABHOM
CEKTOPY

YHAIIPEBEE

YHAIIPEBEHO
PAYYHOBO/ICTBO Y
JABHOM CEKTOPY
IMTPUMEHOM
MEBYHAPOJHHNX
PAYYHOBO/ICTBEHUX
CTAHIAPJIA 3A JABHU
CEKTOP (MIICAC)

JAYAE CIIOJbHOTI!
HAJI30PA HAJI JABHUM
OUHAHCUJAMA

Oyuercke
el I B S
e IC i PEBH30PCKE HHCTHTYIIHjE
LaPUHCKE CITyXKOe HHHCTAPCTEA 2024-2028
MuHuCTapCTBa urancuja sa
I dunancuja nepuox 2026-
[porpam 2030.
CROHOMCIUX IInan paja 3a pa3Boj u
Pe%oz%wl(lg 12{(;)2)6— . Crparemku mian T
€JIEKTPOHCKHMX CHCTEMA 3a 00pOy mpoTns arenna PC
Iporan ca LAPMHCKE CITyK0e Tipesapa n
pMFII\,/Iq) Munmncrapersa ) YHPaBIbamLe TIperosapauko nornasjbe 32
(unaHcHja 3a nepUOL Crpaternja HENPaBHITHOCTHMA
2025-2029 YIpaBbaiba jABHUM Pedopmcka y IOCTyHamy ca IMperosapatxa
nyrom 2026-2028 y IIperosapayko arena PC (uHaHCHjCKHM n(ﬁ‘nasmg D n
okBupy Puckanue MOTJIaBJbe 5 CpeACTBHMA 2
cTpaTeruje EBporicke yHHje y
PemnyGuuim
Axuponn mran | Cpouju 3a nepuon
TIperoBapatka IorjiaBba TIperosapauko
29,33 u 17 3a Ilormassbe 2024-2026. nrz)rnamfe 23 Tperogapauko nornassbe 17 | [Iperopapauko mornasmbe 23
22 TOJHHE
TIperosapauko INTOSAI (Melynapoona
nornassbe 16 COSO oxeup opeanuzayuja 6pXo8HUxX .
Aot o aa IPSAS (Mefynapoomn PEBU30OPCKUX UHCMUMYYuja)
rﬁ)rnasme 23 TIperoBapatko noriassse | [IperoBapauxo AKIMOHH TIIaH 32 TIperoBapauko PauyHO800CMBEHU
23u24 noriassbe 17 Iornasme 22 nornassbe 32 INTOSAL Z;n’:i:ga)p()u 3a jagHu
BEPS (Eposuja (Melhynapoona P EUROSAI (Esponcka
ocHosuye u opaanuszayuja opeaHu3ayuja 6pXoeHUX
npeycmepasarse 6DX0BHUX PeBU3OPCKUX UHCTUMYYUJa)
0obumu) PeBU30PCKUX
uncmumyyuja)

Cauka 1: IIperien u moBe3aHOCT IVIAHCKUX A0KYMEHATA PeIeBAHTHHUX 32 yNPaB/bamke jaBHUM (PUHAHCHjaMa
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MEBYHAPOJHA KPETAIBA U VIIOPE/ITHA IIPAKCA ¥V CUCTEMY
VIIPABJbABLA JABHUM ®NHAHCHUJAMA

Pepopma ympaBpama cucteMoM jaBHUX (GUHAHCHja je KJbydyHa 3a €(EKTUBHO
pacrionarams€ jaBHUM pecypcuma U obe30eheme oaromapajyhux jaBHHX —yciyra
cTaHOBHUIITBY. CUCTEMH YIIpaBJbamka jaBHUM (PMHAHCHjaMa Y Pa3IHYUTHM JpKaBama 3aBHUCE
O]l ’bUXOBHX CIEMU(PUIHOCTH, KA0 IITO Cy KAPAKTEPUCTHKE aIMHUHHUCTPATUBHUX U MPABHUX
crcTeMa, BeJIMYMHA €KOHOMHM]E, CTeIIeH Mel)yHapoHe MHTEerpaluje Wik JeIeHTPaIH3almje,
TUTUTATH3AIM]E U CIIUYHO.

Ha melhyHapoaHOM HMBOY ITOCTOjH BEIMKH OpOj MHCTpyMEHATa OJTHOCHO aHaJIn3a Koje
omoryhaBajy JMjarHOCTHKY II€JIOT CHCTeMa yNpaBJbamka jaBHUM (UHAHCHjaMa WU HETOBUX
NojeIMHAYHUX JIeloBa © M Koje Hajuemhe mpumpemajy MeljyHapoiHe opraHusanuje —
Mebhynapoanu monetapuu ¢oun, OECD, Csercka 6anka, PEFA CexperapujaT u ApyTrH, 1O
yHarpea yTBphHeHHM MeToAoJioTHjaMa KOje ce peloBHO yHampelyjy mparehu HajHOBHjE
TpeHI0BE y 0BOj obnactu. Mmajyhu y Buny aa je Pemy6nuka CpOuja y mporiecy npucTymama
u npuapyxuBama EY Bemuku Opoj oOaBe3a M3 OBOI MIpolleca €BPOICKUX HMHTErpaluja
MIPEJICTaBJba CBOjEBPCHE EBPOIICKE CTaHAAp/Ie KOje TeKUMO nocTuhm y yHanpehemy cucrema
ylpaBbamba jaBHUM (PHHAHCHjaMa.

VYcknahuBame ca melyHapomHuMm craHzapauma ¥ obOaBe3ama Koje IMpou3jase u3
polieca eBpOIICKUX MHTETPAIH]ja je 01 CYITHHCKE BakHOCTH 32 [IPYJD. Yipasibame jaBHUM
¢dbunancujama je, mopen tora mro je neo Kiacrepa 1 OcHoBe, y okBUpY 0obOsacTu pedopme
JaBHe yIpaBe, 1 y IUPEKTHO] je Be3U ca 00aBe3amMa Ipey3eTUM y IperoBapaukiM MorjiaBbuMa:
5 JaBue HaOaBke, 16 OnopesuBame, 17 ExoHoMcka U MoHeTapHa monuTuka, 29 IlapuHcka
yH#ja, 32 ®duHaHcujcka koHTpona u 33 dunaHcHjcke U Oyuercka oapende. Besa [TPYID ce
OCTBapyje U ca IoriaBbuMa 22 — PermoHanHa NMoJuTHKa M KOOpJAMHAIMja CTPYKTYpHHUX
uHCTpyMeHata, 23 — [IpaBocyhe u ocHoBHa npaBa u 24 — IIpaBna, cno6ona u 6e36enHOCT, y
KOJUM a ce mpare nojeauHe teme. CreneH npunpemibeHoctu PemyOinke CpOuje y oBUM
MOTJIaBJbMA Kao M HaIIpeJaK Ha TOAUIITEEM HUBOY OIIeHYje ce 011 cTpane EBporicke komucuje,
Kao pe3yiTar aujaora KOju ce BOJAW ca HaJJIC)KHUM MHCTHTYIMjaMa, U BaXKaH je moKa3aTelb
CTama M HalpeTKa y OBUM moiuThkama. On moriiaBjba KOjuMa PyKOBOJIM MHHHCTApCTBO
¢unancuja y Ussemrajy Esporcke xomucuje o Cpouju 3a 2025. roguny’ umamo cienehe
OlLIeHE HUBOA PUIIPEMIBEHOCTH 3a 00JIACTU: 100ap HUBO NPUIPEMIBEHOCTH j€ Y MOraaBiby 29,
u3Mel)y ymepeHor um A00por HUBOA MPUIIPEMJbEHOCTH Cy moriasba 16 um 17, ymepeHa
MIPUIIPEMJbEHOCT 3al0esie’keHa je y morjiaBby 32 M ojapel)eHH HUBO HPUIIPEMIBEHOCTH Y
nornaBby 33. [loceOHa mnaxma je mocBeheHa yckinahuBamby ca HOBUM HHCTPYMEHTOM
Esporicke yHuje - [Tnanom pacta 3a 3anaanu bankan'?, koju Takohe npesuha nonyroauiime
Y TOJIMIIHE U3BEIITABAE U CUCTEMCKY PEBH3H]Y Ka0 Ba)KHE MTOKA3aTeJbe HAIPETKA.

[Topen tora Penmyb6nuka CpbOuja, kao apskaBa kanaumaat 3a wianctBo y EY ox 2015.
TOJUHE, YYECTBYyje y MpOolleCy KOOpJAUHAIM]e eKOHOMCKUX TOJUTHKA y OKBHpY EBporickor

8 https://www.pefa.org/node/5240 Stocktaking of PFM diagnostic tools, August 2023

° https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek

10 https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-plan-rasta-za-zapadni-balkan/
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cemectpa Light. Ha ronumimem HuBOy Brana yesaja Ilporpam exonomcknx pedopmu (ERP)!!
3a HapeHH TPOTOAMIIELY IIEPHO/, & Ha Kpajy ceMecTpa CBaKe roJIMHE YCBajajy ce Mpernopyke
Ha MHUHHCTApCKOM HHUBOY y 00JacTH MaKpOEKOHOMCKE W (puckajgHe, Kao W MOHETapHe
noyimTuke, y3 npaheme mUxoBe peanuzaiuje. [Iporpam eKOHOMCKUX peopMH YKIbydyje
noceOHa TOTIaBJba KOja c€ TUUY KBaJluTeTa jaBHUX (puHaHcHja u mparehux pedopmu. OBaj
mporiiec omoryhaBa KOHTUHYUPaHY IUCKYCH]Y, Topeheme pe3yraTa u pa3MeHe 100pe mpaKkce
ca apxaBaMa wiaHunama EY u apyrum ydecHUIMMa npoiieca v MoBE3aH je ca moryiaBjbeM 17.

[to ce tnue MehyHapoaHHX IujarHOCTHYKUX anata y CpOuju ce KOHTHUHYUPAHO
npumewyjy SIGMA/OECD npouena npuHuuna jaBHe ynpase. SIGMA nipatu pedopmy
jaBHE yIpaBe y capalibu ca EBpONCKOM KOMHUCHjOM, KPO3 CKYI CTaHAAPAHMX HHIUKATOpa
3acHoBaHUX Ha [IpuHnunuma jaBHe ympaBe. Mertomonoruja SIGMA je mmpa onx pedopme
ylpaBJbama jaBHUM (PUHAHCHjaMa, 1 00yXBaTa MPOIIEHY HEONXOJHHUX MPEIyCI0Ba Kao MITO CY
3aKOHH, MOJMUTUKE, CTPYKTYpE U IPOLEAYPE, U MPOLEHY pe3yJiTaTa UCTUX Yy npakcu. SIGMA
IpolleHa MMa Ha paclojiaramy M OTBOpeHy 0a3y IojaTaka'’, koja omoryhasa ysuj y
METOAOJIOTH]y ¥ JAajeé MOTyhHOCT ymopeaHOr mperjiena pe3yiraTa y PeruoHy 3amajHor
bankana u MHTepakTUBHY KOMYHHKAIUjy y MOTJIeAy cuMyanuje pedynrata. [locneama TakBa
SIGMA ananu3za Bpiiena je 3a 2024. ronuny (pe3ynrat 3a oonact pedopMme jaBHUX (puHaHCH]a
3a CpOwujy je mpukaszaH Ha cIulu ucnon), a ciaeneha SIGMA npouena he 6utu crposeneHa
2027. rogune. Hajbospu pesynratu 3a0eNeXeHu Cy Y OKBUPY CIOJbHOT HaA30pa U jJaBHUX
Ha0aBKH, JIOK Cy CIa0WjU pe3yJITaTh y 00JacTH MHTEPHE KOHTPOJIC U TO y 00JIACTH MPUMEHE
MPONKMCAHUX CTaHJAP/a 32 MHTEpHE KOHTPOJIC Ha HUBOY I10jeIMHAYHUX UHCTUTYIIH]a.

PenoBno ce y CpOuju Ttakohe cnpoBogun u JaBHM pacxogu M (uHAHCHjCKa
oarosopHoct - PEFA ananu3a. PEFA nipy»a OKBUp 3a NPOILIEHY U U3BELITaBakE O CHarama
u cnabocTuMa yrpaBibama jaBHUM (prHaHCHjamMa KopucTehy KBaHTUTATUBHE MHIUKATOPE 32
Mepemhe YUMHKA Ha EHTPATHOM M JIOKAJIHOM HUBOY M ycTaHOBJbeHa je 2021. ronune. PEFA
METOOJIOMIKK OKBUP j€ OCMHUIBEH Ja MpYXKHU MpeceKk pe3yirara yHpaBjbamba jaBHUM
¢uHaHcujama y oapeheHuM BpeMeHCckUM nepuoaumMa. PEFA je MeTonosoruja uaeHTuGHKyje
94 kapakrepuctuke (auMmeHsuje) y 31 KJby4HO] KOMIIOHEHTH YIpaBjbamba jaBHUM
¢uHaHCcHjamMa (MHIUKATOpHU) Y celaM IIMPOKHUX 00JacTH JesoBama (CTyOOBM) U pacroyiaxe
onrosapajyhom oTrBopeHoMm 06a3oM mojataka ca pesynraruma. [locrnenmwa ananusa 3a Cpoujy
3aBpiieHa je 2025. roauHe U oueKyje ce 3BaHUYHO 00jaBJbUBA-E€ PE3yiTaTa, HAlPT OICHE je
cnyxuo kao mpuior 3a npumnpemy [IPYJ®. PEFA ce 6aBu u rino0aJHUM TPEHIOBUMA Yy
cHCTeMY YyIpaB/bamba jaBHUM (PMHAHCHjaMa, TIOCHIe/[ha IIo0alHa aHaIN3a je MPUIpPEMIbEeHa 3a
2022. roauny '*, y koMe je Kao Haju3a30BHMja 00JACT ITOOATHO MPEMNO3HATO H3BPIIEHE
Oyuera, JOK ce Kao Hajciabuje Kapuke I0jaBibyjy OOJIAaCTH: jaBHA JIOCTYIMHOCT (PHCKATHUX
uHpopMalrja, U3BEUITaBake 0 (UCKATHUM PU3MIKMMA, jaBHE MHBECTHUIM]E M YIIPABJbAbE
JaBHOM HMMOBHMHOM, Ka0o W yTMpaBjhame JolkaMa. Ha npyroj crpanu HajOOJBM pe3yaTaTH
MIO0ATHO HACTaBJbajy Ja ce€ ocTBapyjy y cieaehum oOnactuma: mpumpema Oyuera,

11 https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/program-ekonomskih-reformi-erp

12 https://par-portal.sigmaweb.org/

13 https://www.pefa.org/global-report-2022/en/
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MPEIBUIJBUBOCT AJIOKAIHMje pecypca Ha TOAMIIHEM HHUBOY, HHTEPHA KOHTPOJIA O pacXxoanMa
W3BaH IUlaTa, U ynpaBjbamke jaBHUM TyroM. M3Bemmraj Takohe ykasyje Ha motpely 3a BehoMm
(bIeKCHOUITHOCTH Y CUCTEMY yIpaBJbalka jaBHUM (PUHAHCHjaMa MMajyhul y BHIY HMCKYCTBO
KoBua-19 xpuse.

OBI — Open Budget Index'* (Melynapono ucTpakuBame 0 0TBOPEHOCTH Oyera),
je mokpenyt 2006. rogune kpo3 [Ipernen orBopeHor Oyera, Kao HE3aBUCHH, KOMITAPATUBHU
WHCTPYMEHT aHaim3e Oa3upaH Ha MOAAMMA, KOjU MEPU OCHOBHE acCIIeKTe YIpaBJhbamba U
OJITOBOPHOCTH KpPO3 aHaIU3y MapTHUIMIIALK]je, Haa30pa M TPAHCIAPEHTHOCTH OYLIETCKUX
nH(popMalrja, ¥ 3aCHOBaH j€ Ha YCTAHOBJHEHO] METOJIOJIOTH]H T/I€ CBAKU KPUTEPHJYM U3HOCH
MakcumanHux 100 moena. [Tocnenmwu OB/ je 3a 2023. ronuHy, y KOMe Cy HajOOJbH pe3yaTaTH
y CpOuju mOCTUTHYTH y 00JIaCTH CIIOJHHOT Haz3opa - 56 moeHa (y OKBHPY KoTra je Hajoosbe
OIICHCH PEBU30PCKHU HA30DP — 83 moeHa) TpaHcnapeHTHOCT (51 moeH, A0k je rIo0aHu MPoceK
45), Hajcnabuju pe3yJITaT je 3a MapTUIUIANH]y (Ba y OJHOCY Ha TJI00ATHHU MPOceK o1 15).

PIMA"S — Public Investment Management Assessment

TADAT'® (Tax Administration Diagnostic Assessment Tool) je anar 3a 11jarHOCTUYUKY
MPOLIEHY TOPECKEe aTMUHUCTpAIlMje, YUjU je IHJb Ja 00e30ea cTaHAapU30BaHU HAYUH
IIPOLIEHE 3/1paBJba KJbYUHUX KOMIIOHEHTH CHUCTEMA MOPECKE aJAMUHUCTpALHje jeIHE 3eMJbe U
HErOBOI HUBOA 3PEJIOCTH y KOHTEKCTy MehyHaponne noope mpakce. TADAT npouewyje
YYHMHKE CHCTEMa MOpEecKe aJIMUHUCTpAIHje 3eMJbe Mo3uBajyhu ce Ha JieBeT 001acTH UCXoaa
(ob6nactu ucxona yunnka — POA). Ckyn on 32 MHIMKATOpa BUCOKOT HUBOA, KJbYUHHX 3a
YUHHKE IOpecKe aJIMUHUCTpalyje, oBe3aH je ca obiacTuMa ucxojia yuuHka. Munukaropu ce
00/yjy 4 O BbUMa ce M3BelITaBa. YKYIHO 55 AMMEH3HUja Mepema ce pa3mMaTpa npu 1o0ujamy
ouneHa umHaukaropa. Caka ox 55 aumensuja mepema TADAT-a mpornemwyje ce 3aceOHO.
VYKynHa olieHa 32 UHAUKATOp 3aCHUBA CE€ Ha MPOLEHH MOjeJUHAUYHUX TUMEH3H]a HHIANKATOpa.
CBaku MHIMKATOP MMa jeHY J0 TeT TUMEeH3Hja Mepema. [Ipoliena nuaukaropa npatu cim4aH
MIPUCTYII K0 U Y AWJarHOCTUYKOM aJlaTy 3a OlLIEHY yIpaBibama jaBHUM (puHaHcHjama (PEFA),
YUMe Ce OJIaKIlaBa yIOpeIUBOCT Kajia ce kopucte o6a anata. TADAT niporieHa Jaje mpukas
pedopMckux nocturHyha miaM HepocTaTka MCTUX, Kao M HOBe MH(popmaluje o nocrojehem
CTamy KOje ce MOTYy KOPUCTHUTH 3a oapehuBame pedopmckux npuopuretra. TADAT npouieHa je
y PenyGmuum CpOuju nipsu nyT uzBpieHa 2016. ronune, a apyru myt 2022. rogu=e.

[Topecka ynpaBa pe1oBHO MPUKYTIJha HH(OPMAITHje O peaTu30BaHNM aKTHUBHOCTHMA U
HaMpeTKy KOjU je OCTBapeH y obyiacTMa Koje cy ouie npeamer onewuBamwa 1TADAT mucuje
u3 2022. roauHe, kKao M uWHpOpMalMje O aKTMBHOCTMMAa uYHja e peanusanuja
riaHupana 1o 2027. ronuHe. AHanu3a NPUKYIJbEHUX IOJaTraka ce MO 3aXTeBY JI0CTaBJba
MM®-y.

14 https://internationalbudget.org/open-budget-survey/

15 https://infrastructuregovern.imf.org/content/PIMA/Home/PimaTool/What-is-PIMA.html

16 https://www.tadat.org/en/what-is-tadat/about-tadat.html
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Anaan3a pucKadHuX pacxona - Republic of Serbia: Building A Framework for Tax
Expenditures"” npunpemiben ox ctpane MM® u o6jaBiben Mapta 2026. roaune. AHanu3sa ce
6aBH cBeOOYXBaTHUM OKBHPOM 3a M3BELITABam-E€ O MOPECKUM pacXoArMa Y OJHOCY Ha Mope3
Ha oxo/ak rpahana, mopes Ha JOOUT MpaBHUX JIHIIA U TTope3 Ha goaaty Bpeanoct (I1/1B), naje
METOAOJIOTH]E 3a MPOLIEHY MOPECKUX pacxoja W Jaje MpelMMUHAapHE pe3ynraTe. 3aKjbydak
aHaJIM3e je J1a Cy MopecKu pacxoau Be3anu 3a [1/1B Haj3acTyJbeHUjU U NIPEnopydyje PeIOBHO
U3BellTaBame, yHarpeheme oOpaae pacmojoKMBUX ToJaTaka U MehyHHCTUTYLHOHAIIHE
capajme, jayame KanauTera 3a (puckaine aHanuse U nopehame TpaHCIapeHTHOCTH.

MAPS' je meTo0M0THja 3a MPOLIEHY cucTeMa HabaBKH Kao Mel)yHapoHu cTaHAap/ 1
YHUBEP3AJIHU HHCTPYMEHT 3a MPOIIEHY CHCTeMa JaBHUX Ha0aBKH y CBETY.

SAI PMF" unmu OKBHp 32 Mepere YYMHKA BPXOBHHMX PEBH3OPCKMX HHCTHTYIH]a
(BPN) je mehyHapoaHu OKBHUp 3a CaMOOLIEHY, KOJETHjalHYy OLEHY WIH €KCTEpPHY OLEeHY
yunnka BPU y onnocy Ha MelhyHnaponne crangapae BpXOBHUX PEBU3OPCKUX HMHCTHUTYIHja
(ISSAI) m npyre ycrtaHoBibeHe MehyHaponune nobpe mpakce, koju je MehyHnapoana
opranmsaiiyja BpXoBHHUX peBu3opckux uHctutyuuja (INTOSAI) yeojuna 2016. rogune.

17 https://www.elibrary.imf.org/view/journals/029/2026/014/029.2026.issue-014-en.xml?cid=lk-com-elib-
latest

18 https://www.mapsinitiative.org/en.html

19 https://www.intosaicbc.org/sai-pmf/about/ u https://idi.no/our-work/initiative/sai-pmf/sai-pmf-about/
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Cnuka 2 : SIGMA 2024 pesyaratu 3a Cpoujy y obmactu pedopMe ynpasibama jaBHUM (PUHAHCHjaMa
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NIEHTUOUKALNIJA U OBJAIUEBLE OBUMA U ITPUPOJE ITPOBJIEMA,
Y3POKA U ITOCIEANLA U ITPOMEHE TAMO I'lE IIPOBJIEMA HEMA

VY uuspy neduHucama IpUOPUTETHUX pehOPMCKUX MHTEPBEHIIN]ja y OKBUPY [Iporpama
pedopme yrpaBibama jaBHUM (puHaHcujama 2026—2030, cnpoBeneHa je aHanu3a mocrtojeher
CTama CHCTeMa yIpaB/bama jaBHUM (uHaHcHjama y PemyOGnuiu CpOuju. OBa aHamuza
oOyxBaTuia je uIeHTU(]HKAIK]y W OO0jallkbelhe O0MMa M TIPHUPOAEC KJbYUYHUX Ipolsema,
HUXOBHX OCHOBHHX Y3pOKa U MOCIEIUIA, Ka0 U TPEMO3HABAKkE 00JIACTH Y KOjUMa je OCTBapeH
3Ha4ajaH Hampenak u rie HUCY UACHTH(PHUKOBaHE 3HaYajHE CUCTEMCKE CIIa00CTH.

Kao aHanuTH4ku HHCTPYMEHT Y OBOM Ipolecy KOpuInheHo je U IpBo mpobiema, Koje
Ha CTPYKTYypHpaH Ha4MH Ipukasyje mehycoOne ogHoce n3Mel)y OCHOBHUX cabocTu cucreMa
ylpaBJbamkba jaBHUM (UHAHCHjaMa, HUXOBUX Y3pOoKa M edekara Koje OHM MPOU3BOJIC Y
M0jeIMHAYHIM MOJICCTEMIMA yTIpaBibamka jaBHUM (uHaHcHjama. OBaj mpucTyn oMoryhuo je
71a ce UAEHTU(UKOBAHU N3a30BH TEMEJBHO cariesnajy.

Ha ocHoBy oBako nehMHUCAHOT aHATMTUYKOT OKBHpA MPUIIPEMIbEHA j€ aHaIM3a ja3a
KOoja TOBe3yje HISHTU(PHUKOBAHE CIa0OCTH CHCTeMa ca TOoceOHMM ImibeBuMa [Iporpama
pedopme ynpasibama jaBHUM (puHaHcHjaMa 2026—2030. AHanm3a ja3a 3aCHHBA CE HA BHIIE
pEJIeBaHTHUX M3BOpa, YKJbYydyjyhu roaumime u3BemTaje o crnpoohewmy IIPYJD, ex-ante
aHaIM3y NOpunpeMibeHy y jyHy 2025. roguHe HENOCpeAHO Ipe IMOYeTKa M3paje HOBOT
nporpama, kao u Haupt PEFA ananuse koju je CBercka OaHka npezcraBuia PagHoj rpynu
noyetkoM centemOpa 2025. rogusHe. Y aHanu3y cy ykibydyeHe M mpenopyke SIGMA
WHUIHMjaTUBE, KAa0 M HAJIA3M KOjH MPOU3Ja3e U3 mpolieca npucTynama EBponckoj yHHju.

KonuenTyanaHa 1 MeTO0JI01IKA IPUIIPEMa OBE aHaJIM3€ CIpOBe/ieHa je y okBupy Paane
rpyne 3a uzpany [IPYJ®, kojy uumHe NpeICTaBHULM PEIEBAHTHUX HHCTUTYLHUja. TOKOM
rpoiieca u3pajae TOKyMEHTa, CBE Mpernopyke J00HujeHe TOKOM JaBHUX KOHCYJTAIlMja U jaBHE
pacrpaBe aHaJIM3UpaHE Cy ca acleKTa HBHXOBE CTPATEIIKe PEJIeBaHTHOCTH, yCKiIal)eHOCTH ca
XHMjepapXrjoM JOKYMEHAaTa JaBHMX IOJIMTHKA Y OBOj 00JIACTH U pEalHOI BPEMEHCKOI OKBHpa
3a BUXOBY IPUMEHY, HAKOH Yera je JIoHeTa OJUTyKa O lbUXOBOM YKJbYUHBAKY y MPOrPaMCKe
IIPUOPUTETE U AKTUBHOCTH AKIIMOHOT TUIAaHA.
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I'paduxon 1: Ipso npodaema IIPYJD 2026-2030.
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VY HacTaBKy je MNpuKa3zaHa aHajlu3a jaza, Koja y TabemapHOM OOJHMKY IOBE3yje

uJeHTU(DUKOBAHE KJbYUHE CIA00CTH CHCTEMa YIpaBJbarha jaBHUM (PHAHCHjaMa ca TOCCOHNM
nubeBuMa [IPYJD 2026-2030.

HaBeI[eHI/I 3aKJby4llU ITPOU3JIa3€C HU3:

v rogummux M3Bemraja o cuposohemy [IPYI®D, koju ce y ckiany ca 3aKOHOM 0
maHckoM cuctemy Peryonnke CpOuje npunpemajy u 00jaBibyjy y poky o 120
JlaHa O MOYeTKa roJInHe, 3a MPETXOAHY TOJUHY;

v’ ex-ante ananuse caunmbeHe y jyHy 2025. roauHe, HEOCPEAHO MIPe MoYeTKa pajaa
Ha npunpemu [IPYI®D 2026-2030;

v’ wuanpra PEFA ananuse Kojy je NpUIpEMHIa M MOYETKOM cernrembpa 2025.
roguae Pagnoj rpynu npesentoBana CBercka OaHKa,

v SIGMA npeniopyxa.

W3Bopu KOjU Cy AONPUHENN aHAIU3U ja3a jecy Pa3IMYUTH CTPATEIIKH JTOKYMEHTH
ONMCAaHW y TIPETXOJHOM IIOTJIaBJby, 00aBe3e W3 IMPEroBapadkor Iporeca AeGuHHUCAHE Y
MPEroBapaykuM MO3MIHMjaMa M W3BEUITajuMa O CKPUHHUHTY 3a MOIJIaBJba Koja o0yxBaTajy
enemenre cucrema I[IPYJ®, obaBeze nedunucane y Ilnany 3a ucnymaBame HajBaKHHJUX
obaBe3a M3 npolieca rperosopa o npucrynamwy Penyonuke Cpouje EBpornckoj yHuju 10 kpaja
2026. rogune, HanonanHoM muiany 3a yckiahuBame ca mpaBHUM TekoBuHaMa EY - NPAA,
roAMIIBUM U3BemTajuma EBporcke komucuje o CpbOuju, 3amucHULIMMA ca CcacTaHaka
peneBaHTHUX monomoopa u Ombopa 3a crnpoBoheme Cropasyma o craOWiIu3anuju U
MPUAPYKUBaky ¥ MOCeOHO 3akipyunmma CrenmjanHe Tpyne 3a pedopMy jaBHE YIIpase,
3aKJbydllIMa cacTaHaka Bucokor nujamora o pedopmu jaBHe ympase, CaBera 3a pedopmy
jaBHE ympaBe, IPOrpaMCKUM JOKYMEHTHMA U3 capajme ca MM® u npyrum (pUHAHCH]CKUM
WHCTUTYIM]aMa, Kao U pe3yJITaTuMa peajin3alje rmpojexara y odmactu pedopmMe yrpaBibamba
JaBHUM (HUHaHCHjaMa.

25



IToceban nuin

[Toce6an mwsb I: YHanpeheru
KararuTeTH 3a OyIeTCKO TUIAHUPAbE U
yIIpaBJbalbe JaABHUM WHBECTUIIM]amMa

KibyuHe ciiabocT 1 mieHTU(PUKOBAH ja3

* byyercko miaHupame U Jajbe ce CyouaBa ca M3a30BUMa y MOTIIYHOM [IOBE3UBakby IPUOPUTETA
JaBHUX TOJIMTHKA, IPOTPAMCKUX IIMJbEBA U aloKalyje pecypca. Mako je mporpaMcko Oyuerupame
YCIIOCTaBJbEHO, HEroBa MPUMEHA je HEyjelHaueHa 10 CEeKTOpHUMa, OyIEeTCKMM KOPHUCHHUIIMMA U
HUBOMMa BJIACTH, a Kopuiheme nH(OopMaIlija 0 YIUHKY y MPOLIECy JTOHOIICHA OYIETCKUX OJTyKa
j€ OrpaHUYEHO.

* YBoheme mporpamckor OypeTupama y CEKTOp 3ApPaBCTBA IMPEICTaBJba CIOKEHY M OOMMHY
pedopmy, uMajyhu y By BEIMUMHY CEKTOpPA, HHCTUTYLMOHAIHY (PparMeHTalujy U CTPYKTypy
pacxoja, Te yHanpeheme oBe 001acTé MOXe J1a JOHece 3Ha4ajHe KOPUCTH 3a JIPJKaBy, CEKTOp M
CTaHOBHMILTBO.

* 3eneHo OylIeTHpamkE je YCIOCTaB/EHO, alld KalmalUuTeTH, METOJOJIONIKH O0yXBaT U MPaKTUYHA
npuMeHa ocTtajy HenoBosbHH. Ilocrojehm okBup jomr yBek He omoryhaBa cUCTEMaTcKy
UACHTUPUKAIM]Y, KIacupukanmujy u mpaheme pacxoaa peleBaHTHUX 3a XKUBOTHY CPEAMHY H
KJIMMY, LITO OTpaHWYaBa MHTErPaLNjy eKOJIOMIKHUX LnJbeBa y (puckanHy noauTuky. [lopen tora opa
obnact moxapa3ymMeBa KOHTHHyHpaHO Tmpaheme MNpUMEHE YCBOjEHE METOAOJOTHje W HhCHO
KOHCTAaHTHO YHamnpeheme y CKIaay ca HOBUM Ca3HamUMa M HCKYCTBOM, IOceOHO mparehu
crannapne EY.

* YcknahuBame HallMOHATHOI OYyUETCKOI Mpolleca ca CTaHJapAuMa M IpakcaMa OylleTHpama
EBporicke yHuje 3axTeBa Najbu pa3BOj y KOHTEKCTy mpucTynama EY u Oyayher yuemntha y
MexaHu3MuMa (uckainie koopauHauuje EY (o6aBese u3 nperosapaukor noryiasiba 17 Exonomcka
Y MOHETapHa IMOJINTUKA).

* VYmhpaB/bame jaBHUM HWHBECTHLMjaMa M Jajbe TIOKazyje caaboCTH y JOCIETHOCTH U
TPaHCIIAPEHTHOCTU BpPEIHOBama, NpUOpUTH3alMje U npahewma npojekata. Hucy cBu kanurtanHu
IPOjJEKTH YKIJbYUEHH y OylIeT MpeIMeT JeJUHCTBEHE METOI0JIOIKE MPOLIEHE, a JABHO M3BEILTABAE
0 CTaTyCy W YYHMHKY KallUTAJIHUX TpojeKara je pparMeHTHPaHO, ITO OTpaHrYaBa OJrOBOPHOCT U
uH(popMHCaHO OHOIIeHe oanyka. OBa obnact mocebHo je o0yxBahena u PedopmMckoM arenaom
PC. [TotpebHO je yHampenuTu Mpakcy ynpaBibakba jaBHUM HWHBECTUIMjaMa, ToceOHO y obnactu
IpojeKaTa jaBHO-IPUBATHOT MApTHEPCTBA, pa3BUjame MOJENa MPOIEHE TPOIIKOBA 3a KAalUTaJIHEe
pacxojie ¥ Apyre METOIOJIONIKE ajiate.
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[Toce6an nuss II: EdukacHa namnata u
yIpaBibamke OYIETCKUM pecypcuma

* VYmpaBpame (UCKAIHUM pHU3UIMMA je U Jlajbe Yy pPa3BOjy, ca OrpaHHMYEHOM CHCTEMAaTCKOM
UaeHTU(UKAITM]OM, KBaHTU(DHKAIIMjOM M H3BEUITABAlbeM O PHU3HMIIMMAa IOBE3aHWM Ca jaBHUM
npenysehuma, jeAMHUIIaMa JIOKaJHE caMOylpaBe, jaBHUM WHBECTHIIMOHMM IPOjeKTUMA U HOBHM
pU3UIMMa Kao ITO Cy KiIMMarcke mpomeHe. M mopen 3HavajHor yHampehema oBe oOiactw,
(UCKaHU PU3HMLU HHUCY Y JOBOJHHO] MEpPH HMHTEIPUCAHU y OYyIIETCKO IJIAHHPame U OJUTyKe
(UCKaTHE MOJUTHKE.

* KoopauHanoHn MeXaHW3MH M aJMUHUCTPATHBHU KalallUTETH Yy BE3W Ca YIPaBIbAEM
COIICTBEHHM cpencTBuMa EBporicke yHuje u ob6aBe3ama y okBupy llornasiea 33 dunHaHCHjCKEe H
Oyuercke oxpende jom yBeK HUCY Y OTIYHOCTH YCIIOCTaB/beHH. Pa3MeHa mojaTaka, mpoueaype u
WHCTUTYIIMOHATHE YJIOTe 3aXTEBajy NPEIU3HO JehUHUCAKE, YCIIOCTABIbAKE U J1aJbe jaYarhe Paju
o0e30ehuBama 0JaroBpeMeHOT, TAYHOT U MTOY3/IaHOT M3BEINTaBamka y CKIaay ca 3axTeBuma EY. YV
OBOM KOHTEKCTy M30CTajia je U TexHuuka nmomoh EBporicke komucuje ox 2018. rogune, kana je
[Tormnassbe OTBOPEHO Y MPETOBOPHMA, KOja j€ HEOITXOAHA KaKo OU ce Ha a/IeKBaTaH HAuMH carjeaie
cBe o0aBe3e ynpaBJbama CONCTBEHUM cpeicTBuMa EY u npunpemMuo akiimoHu Ij1aH 3a yHarnpeheme
cucrema.

* CpenmoOpovyHO IUTAHMPAKE OCTaje HEyjelHAYeHO [0 KBaJUTEeTy U JocienHoctu wehy
MHCTUTYLIMjaMa, MoceOHO MMajyhul y By pa3IMYMTH CTETEH CII0KEHOCTH TOJMTHKA KOjuMa ce
NojeIMHEe MHCTUTYLMje 0aBe IITO ce JUPEKTHO pedieKTyje y caapikajy CpeAmbOpOUHUX IUIaHOBA,
Ka0 W pa3jifKe y aJMUHUCTPATHBHUM KallallUTeTHMa 3a pealin3allijy OBUX aKTUBHOCTH. Mako
(dbopmanH 3aXTeBH I0CTOje, ycKiIal)eHOCT n3Mmel)y cpeopOoUHUX IUIAHOBA U FOJUIIBUX Oylera
HHUJj€ Y MOTIyHoCcTH 00e30eheHa, a koopuHanuja n3mMel)y HHCTUTYIH]a HAJICKHUX 32 TUTAHUPAHE
MOJIUTHKA 3aXTEBa JOAATHO jadyame.

» CucTtemMH 3a HaIUIaTy ¥ yIpaBJbalbe JaBHUM MPUXOJIMMA U JaJbe CE CyouaBajy ca CTPYKTYPHUM U
OTIEpaTUBHUM HM3a30BHUMa, YIPKOC CTAOMJIIHMM arperaTHuM pesyiratuMa Hamuate. OBH M3a30BU
yTU4y Ha e(PUKACHOCT M MPEIBUINBOCT HAIJIaTe MPUXO/A.

* IIponiecu ympaBsbamba MNPUXOIUMA CY OEIUMUYHO (QparMeHTHpaHU, npu demy 3actapenu UT
CHCTEMHU M OrpaHMYEHa HHTEPOIEPAOMIIHOCT OTrpaHWYaBa)y CBEOOYXBAaTHY aHAINU3y pPH3HUKa,
WHTETPUCAHO YIIpaBJhamke MpeaMeTuMa U npaheme MOpecKuX M MapUHCKUX o0aBe3a y pearHoM
BpEMEHY.
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* Kamamuretn Ilopecke ympaBe 3a MOTHYHY HpPUMEHY CaBpEMEHOT, Ha PHU3HKY 3aCHOBAHOT
yIpaBJbarba MOUITOBAKEM ITPOIHCA U AaJbE Cy Y PA3BOjy.

o Jlurutanusaipja MOPECKUX MpoIeca U yCiIyra 3a Mopecke 0OBE3HHUKE Hampeayje, aliu 00yxBaT u
(YHKIIMOHAJTHOCTH jOII YBEK HHUCY y HOTIYHOCTH pa3BujeHH. KibyuyHHM cHCTEeMH Kao MITO Cy
eNIEKTPOHCKO (haKTypucame, eeKTPOHCKE aKIM3€ U IEKTPOHCKE OTIPEMHHUIIE C€ TPOLIUPY]Y, allu
cy norpebHa JoaaTHa yHanpelhema 1 HHTerpalyja paau cMambeha aIMIHACTPaTUBHOT onTepehemna,
yHanpehema MmomroBama Mponuca U jadyama KoHTpotie. [loceban n3a3oB mpencrasba pa3soj UT
cHCTeMa KOju cy HeonxogHu 3a uHTerpaudjy y EVY, m koju cy mpenBuheHu mnperoBapaykum
noriassbeM 16 u 29.

* YcknahuBame IpaBHOT OKBUpPA y OOJIACTH MOpECKE MOJUTHKE ca MpaBHUM TeKoBHHama EVY vy
noriassby 16 OnopesnBame HHje JOBOJLHO M MTOTPEOHO je JI0AaTHO yHarpeheme.

* YmpaBa mapuHa ce M Jajbe CyoyaBa Ca M3a30BHMa IOBE3aHUM Ca CIOKEHHM MpoLeaypama,
3axTeBuMa EY u morpedom 3a moaepanzoBanom UT nndpactpykrypom. Kamanurern 3a HakHaIHE
KOHTpOJIC, BPEIHOBAmkE, MPOBEPY MOpeKia M Tapude 3axXTeBajy Jajbe jadame, Kao M IMOTIyHY
NpUMEHY W MHTETPaIjy ayTOMAaTU30BaHUX IIAPUHCKUX CHCTEMa, KA0 U KOMIUICTHPAmhE CUCTEMa
koju he omoryhutu unrerpauujy y EY y ckiany ca obaBezama mperoBapaukor moriaBjba 29
[{apuHCKa yHU]a.

* VYmopaB/bame jJaBHUM JyrOM 3axTeBa Jajb€ jayame YINPKOC 3HA4YajHUM MOCTUTHyhuMma y
NPETXOJHOM TepHoaAy. AHAIWTHUKK, u3BemTajum W WT kamamureTw 3axTeBajy /J0AaTHO
yHanpehewe, ykibyudyjyhn nauBepcudukanujy (UHAHCHJCKMX HHCTpyMEHaTa WU yHampeheme
TpaHcnapeHTHOCTH. [Ipomupemne 00yxBara H3BeIITaBamba U KOpUIINEeHhe HAPeTHNX aHATUTHIKAX
ajlaTa HEOIXOJHM Cy paau epukacHOr mpahema OApPKUBOCTH Ayra U Kopuihema pacrnoioKUBUX
TEXHOJIOIIKUX PeIIeHha.

* [IpaBHM U perynaTopHH OKBUD 3a jaBHE HabaBke, kao 1 T moprain je ycrnocTaBibeH, pa3BHjajy ce
3eJieHe jaBHE HaOaBKe, aJli CBEOOyXBaTHA M CHCTEMAaTCKa MPUMEHA U JlaJbe MpPeJICTaB/ba M3a30B.
Heyjennauenn mnpodecuoHanHu KamanuTeTd CiyXOeHHKa 3a jaBHe HaOaBKe OrpaHH4aBajy
euKacHy MpUMEHY TPOIIeypa, CTPATEHIKO TUIAHUpamke HAaOABKHU M CIPeYaBare HEMPAaBUITHOCTH,
NOCEeOHO y CIOKEHUM MOCTyNiMMa HabaBKku. OCTaqu CerMEHTH OBe O0JacTH aJpecHpaHH Cy
noceOHuM Ilporpamom, anu u Pepopmckom arennom.
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[Toceban muss I1: Yuaanpehena
Oynercka TUCIUILTIHA U
TpaHCHapeHTHH]a yroTpeda jaBHUX
cpexncTasa

[Toce6an b IV: YHanpehena
MPUMEHA CUCTeMa UHTEPHE
(¢brHAaHCH]CKE KOHTPOJIC y JaBHOM
CEKTOpY

* Maxo je y mpoTeKIIOoM MepHoAy OCTBAPEH 3Ha4YajaH HaNpeIaK y MOrJie1y yCIOCTaBIbamba OylIeTCKe
JUCLUIUIMHE U TPAHCHIApEHTHOCTH y KopHIIhewy jaBHUX CpelCTaBa, Mperno3HaTa je morpeda 3a
yHarnpehemeM cucrema pazmene nHpopmanja u3mel)y HHCTUTYIMja KOje UMajy KOHTPOJIHY YJIOTY.
* Koopaunanuja wusmelly HHCTUTYyLMja HaJIeKHHUX 32 KOHTPOJY, PEBU3U]Y M 3aIUTUTY
(GbUHAHCH]CKUX MHTEpeca, TOCeOHO Yy Be3H ca cpencTBuMa EBporicke yHHje, 3aXTeBa JOIaTHO jadame
KaKo Ou ce 006e30e110 KOXEpEeHTaH U epruKacaH OKBUP Haa30pa.

* O0yxBaT W METOJOJIOIIKA TMOKPUBEHOCT PEBHU3OPCKUX AKTUBHOCTH Y BE3H Ca YIPABIHAHEM
cpeacteuMa EY jom yBek HUCY y MOTIYHOCTH NpHJIaroheHu pa3Bojy HOBUX HMHCTpyMEHaTa U
3axteBa EY. HoBu mexanusmu (unaHcupama, kao mTo cy MHCTpyMeHT 3a pedopme u pacT u
npomupenu obyxsatr [PARD III, 3axTeBajy axXypupaHe PEBH30PCKE METOAOJIOTH]E, jadame
AHATMTHYKUX BEIITHHA, CIIPOBOl)embe 00yKa 1 MpernopykKa U aJIeKBaTaH HUBO JbYICKHX pecypca. OBe
AKTUBHOCTH CY TUPEKTHO Be3aHe U 3a 00aBe3e y OKBUPY MPEroBapaykor mnoriasiba 32 duHaHcHjcKa
KOHTpOJIa.

* VIHCTUTYLMOHAIHU KamalMTeTH 3a MPEBEHIM]y, OTKPUBAKE U OTKIAHkalbe HEeNpPaBWIHOCTU U
mpeBapa Koje yTudy Ha cpeactBa EY cy HeyjemHadenw. Mako cy CHUCTeMH W TIPOICIype
YCIIOCTaBJbEHHU, AJMUHHCTPATUBHU KallallUTE€TH, NMPO(EeCUOHANHE BEUITHHE U KOOPAMHAILMOHU
MeXaHU3MHU y OkBUPY AFCOS Mpexe W JApYrHX peJeBaHTHUX HMHCTHTYIHMja 3aXTeBajy Hajbe
yHarnpelheme, nocebHo nmajyhu y Buy 1 HoBe puHaHCHjcKe HHCTpyMeHTe EY.

* [lopen nocanamime ycremHe NpUMEHEe MHCIEKIHM]CKMX MeXaHu3ama U npatehe MHcnekiujcke
npakce, OyleTcka MHCIEKIMja ce, YIPKOC MOCTUTHYTHUM pe3ysiTaTHMa, CyouaBa ca M3a30BUMa Y
norjeny AUCIporopurje u3mel)y pacronokuBuxX KaJpoBCKHUX KaraluuTeTa U 00MMa HaJlJIe)KHOCTH.
Pagu ynanpehema edukacHOCTH Haja30pa, Mperno3HaTa je morpeda 3a JToJaTHUM ycKiahuBameM
Opoja BUCOKO CIlelMjall30BaHUX UHCIIEKTOpa ca OpojeM cyOjekara Hai30pa, Majyhu y Bugy oOum
Y Pa3HOJMKOCT IIpeIMeTa Ha30pa.

» TpancnapentHocT y kopuithewy jaBHuUX U EVY cpencraBa Moske ce A0JaTHO yHaNpeAUTH Kpo3
1no00JbIIIAHO U3BEIITaBalke, CTaHAAPAN3ALN]Y MTpoLelypa U Behy H0CIeAHOCT y TPUMEHHU.

* Perymaropau okBHp 3a (PMHAHCH]jCKO yNpaBbamkbe M KOHTPOIY j€ YCIOCTaBJbECH, alll C€ HUBO
3peNIOCTH HEeroBe MPAaKTUYHE IPUMEHE 3HaYajHO pa3iuKyje Mel)y KopucHUIIMMA jaBHUX CpPE/ICTaBa.
HuTepHa KOHTpOJIa ce 4ecTo nocMaTpa kao (popmaiina obaBesa, a He Kao CaCTaBHU JI€0 yIPaBJbamba
U JIOHOIIEH-a OJJTyKa.
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* Ilpakce ympaBspama pU3MIMMa Cy HEYjeAHAYCHO DPAa3BHjeHE M HEIOBOJHHO HHTETPUCAHE Y
CBaKOJHEBHO MociioBawme. Mako cBe Behw Opoj MHCTUTYLHMja YCHOCTaB/ba PETMCTPE pPU3HKA,
KBJIUTET, PEJICBAHTHOCT U PEIOBHA yIoTpeOda nHpopMalirja 0 pu3uIMa 3a MoTpede MmiIaHupama,
KOHTPOJIE U yIIpaBJbaka 0CTajy OrPaHUYEHHU.

* OyHKIMja UHTEPHE PEBU3HUjE y jaBHOM CEKTOPY M JiaJbe Ce CyodaBa ca M3a30BHMA y TOTJIEAY
Kanamnurera U kBanurera. Hucy cBe mHcTUTyLHje Koje MMajy o0aBe3y yCIOCTaB/bakba MHTEPHE
peBH3Hje TO M YUHHUIIE, a TPpo(ecnoHaIHa 0croco0JpeHOCT mocTojehnx jequHnIIa je HeyjelHaueHa.
[TocToju morpeba 3a NOAATHUM METOJOJOLIKMM YIYTCTBMMA, CTaHAAPAMU3ALUJOM IUIaHUpamka U
M3BEIITaBamka, Kao U 00JpMM ycKkinahuBameM ca Mel)yHapoIHUM CTaHAAapANMA, Kako O MHTEpHA
peBu3Hja e(hUKacHO JONPUHEINA YIIPABIbAYKO] OJATOBOPHOCTH.

* IlpodecnonanHu KamauuTeTH y JHMHUJCKUM HHCTUTynWjama W y LleHTpanHoj jeauHunm 3a
XapMOHHU3alM]y 3axTeBajy Jajbe yHampeheme Kpo3 KOHTHHYHpaHy OOYKYy, MEHTOPHHT,
METOOJIONIKY W PEryJaTopHy MOJPUIKY. XapMOHH3alHja Ce Mpe CBEra OJHOCH Ha peayn3alujy
o0aBe3a U3 peroBapayvkor noriasiba 32 GuHaHCHjCKAa KOHTPOJIA.

* Jlocrojeha UT pemema mnpyxajy NOIPUIKY crpoBohemy, mpahemy W HU3BEHITaBalBy O
AKTUBHOCTHMAa WHTEpHE (UHAHCHUjCKE KOHTPOJIE M MHTEPHE pEBU3Hje KOja je 3HayajHa U HUMa
pocTopa 3a Jajbe yHanpeheme KojuMm Ou ce yHarpeauia epuKacHOCT U 00yXBaT MoJaTakKa.

* ¥V IpeTxoAHOM IPOTrpaMCcKOM MEpUOy OCTBAPEH je M3BECTaH HaIlpedak KajJa je ped O MpUMEHHU
NPUHIUIIA KOjH C€ OJHOCE Ha NPOIECHY pH3UKa ald MMa MNpocTopa 3a Jajke yHarpelheme.
VYrpaBibambe PU3MKOM je KOHTHHYMPaHU MPOLEC ajH c€ y MOjeJUHHM ClIyyajeBUMa CXBara Kao
JemHOKpaTHAa aKTHUBHOCT, 0e€3 oxaroBapajyhux mnpuiarohaBama/axxypupama, OIHOCHO 0e3
HEOINXOJHUX peakifja Ha HMHTEPHE U eKCTepHe MpoMmeHe. Kpo3 roaumime H3BEIITaBambe U
aKTHUBHOCT caryiefjaBama kBanuteta cuctema @YK npumeheHo je na ce y nmpakcu peructpu pu3uka
HE/I0BOJbHO KOPUCTE KA0 alaT y CBaKOJHEBHUM akTUBHOCTUMA opranuszanuje. KJC y Benukoj mepu
HUCY AeduHUCATH Mepe 3a yOllakaBame pU3MKa, a aKo U Jecy T€ Mepe ce He CIIPOBOJIC U HE
QXypUpajy peaoBHO.

* Kaga je peu o ymnpaBibamy HENpaBWJIHOCTHMA 3aKJbydak j€ Jla HUCY Yy oaroBapajyhoj mepu
YCIIOCTAaBJbEHU MEXaHU3MHU 3a PHjaBy, EBUICHTUPALE HA JEJHOM MECTY U OJTyYHBambE KaJia je ped
0 CyMmaMa Ha KOPYIIH]jY, MpeBape, rpemke y GUHAHCH]CKOM W3BEIITaBamby, HEMPABUIHOCTH Y
BE3HU Ca YroBapameM, HEMPABUIIHO PYKOBAKE ONPEMOM, JIAXKHO MPUKA3UBAKE U 1aBabe HETAYHUX
uH(popMallrja U 0CTaJe HEMPABUIHOCTH.
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[Toceban musb V: YHamnpeheno
PadyHOBOJICTBO y jJABHOM CEKTOPY
npuMeHoM Mel)yHaporHux
PavyHOBOJICTBEHUX CTaHAap/a 3a
jaBuu cexktop (IPSAS)

[Toce6an musb VI: Ojauan criospHU
HA/I30p HaJ jJaBHUM (PUHAHCHjaMa

 Kako 6ucMo ojauaiu oBe 001acTd, TEME Ha KOje Ce CTaBJba aKICHAT Y HAPEIHOM MEPHOY U KOje
cy neo ATl TIPYJ® 2026 — 2028, ogHoCce ce ynpaBo Ha YBOhewmE yrpaBibamkba HEIIPABUIIHOCTUMA Y
OpraHm3aljama jaBHOT CEKTOpa Kao 1 yHanpeleme mpuMeHe yrpaBibakba pU3UIKIMa KPo3 MOAPIIKY
KJC. Ilopen Tora BaxkHo je na ce HactaBu ca npomorjoM @YK y cmuciny mpomoBucama 100pe
npakce yrpasibama koJ KJC, a y by Gosber pazymeBama Koje Cy KOPUCTH 332 PYKOBOJHOLE U
3arocJieHe oJ1 A00po YCIOCTaB/LEHOT CUCTEMa MHTEPHUX KOHTPOJIA.

* [IpodhecronaaHu KamanuTeTH 3alOCICHUX 3HAYajHO C€ Pa3NIMKYjy, a mo3HaBame [PSAS 3axTeBa
0CTaje OrPaHMYCHO Yy MOjeIUHHM JEJIOBHMAa CHCTEMa, IITO TPEACTaB/ba HM3a30B 32 JOCICTHY
MPUMEHY CTaHJap/ia U YKyIlaH KBaJTUTET (PMHAHCH]CKOT M3BEIITABAMbA.

* UT cucremu 3axteBajy mpuiarohaBame paau eduxacHuje W JETOTBOPHHUjE MPUMEHE HOBHX
PaYyHOBOJICTBEHUX CTaHAAp/a.

* [IpumeHa u GaroBpeMeHO CIipoBol)eme MpenopyKa eKCTepHe PEeBU3HjE O]l CTPaHE PEBUIMPAHUX
cy0jekara ocTajy HeyjeJHAUYeHHU, IITO YMamyje KOPEKTUBHU U MPEBEHTUBHU e(deKaTr eKCTepHe
peBH3Hje U BEeH JOIPUHOC yHAIIpehermby OArOBOPHOCTH U OYIIETCKE AUCITUTLTHHE.

* [Ipumena caBpeMEeHHX TEXHOJIOTH]ja M aHAIMTHKE M0JIaTaka y eKCTEPHO) PEBU3HjH je Y paHoj pa3u
pas3Boja. OrpaHnyeHa WHTETpallMja JUTHTATHUX ajlaTa, ayTOMaTU30BAaHUX PEBU3OPCKHUX TEXHHUKA H
Harfpe/He aHaJIu3e MMo/laTaka yTHue Ha e(pUKacCHOCT PEBU30PCKUX MpoIieca.

* [TapnamMeHnTapHM HaA30p HaJ JaBHUM (UHAHCH]aMa, HaKo (POPMaJIHO YCIIOCTaBJbEH, CyOoUuaBa ce ca
oJpeheHnM KamalTeTCKUM M OpraHu3allMOHUM M3a30BUMa. Pa3marpame n3BelTaja 0 peBU3HUjU U
npaheme cnpoBolema npenopyka y HapoaHoj CKynIITHHHE HUje Y MOTIYHOCTH CHCTEMAaTHYHO U
OnmaroBpeMeHo, IITO yMamwyje e(QeKTHBHOCT mapjaMeHTapHOr HaJ3opa W cjnabu JaHaly
OJrOBOPHOCTH M3Mel)y Hala3a eKCTepHe peBU3Hje U MOCTyIamba U3BPIIHE BIACTH.

* Hamasu m mpenopyke peBu3Hje HHMCY YBEK jaCHO IpPEJCTaBJbEHW M JOBOJBHO NPUCTYHNAuHU
JaBHOCTH, IITO YTHYE HA BUXOBY BUIJBHBOCT U YKYITHH YTHIIA].

Tab6ema 1: Ananu3a jaza 3a uzpany [IPYID 2026-2030.
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CAJIPXXAJ HOBOTI IIPYJ® 2026-2030. HA OCHOBY AHAJIU3A

Hako cy MOCTUTHYTH 3Ha4YajHU pe3yiTaTu y jadamy agmuHuctpatuBHux u UT cucrema,
yHanpehemy 3aKOHCKOT OKBHpa U JajbeM yckiahuBamy ca MehyHaponHUM cTaHIapauma U
obaBe3amMa W3 mperoBopa o mpucrynawy EVY, m3azoBm ocrajy y mnorieny obeszbehuBama
JOJaTHOT (MHAHCUpAbA, jayara aJIMUHHCTPATUBHUX KamaluTeTa W CTPY4YHE MOPIIKE.
[TocTaBibeHM TeMeJbH Cy KIbYYHH jep oMoryhasajy ajbu pa3Boj U UMIUIEMEHTaLujy Oyayhux
pedopmu, koje he gogaTHO yHANpeaAUTH cucTeM jaBHUX (puHaHcuja y Cpouju. Umajyhu y Busy
Op3u pa3BOj TEXHOJOTHje U NMPHUMEHE BEIITAYKe WHTEIUTCHIIN]E, U3a30B j& TPEIBUICTH CBE
HEOIXO/IHE aKTUBHOCTHU Koje Tpeba mpeay3eTH y HapeJHUX MeT TOAuHA, 300T Yera je y OBOM
nuknycy [IPYJ® mo npBu myT yCBOjeH TPOTOAMINGH aKIMOHU TUIaH, MOK he cienehu Outn
ycBojeH 2028. ronuHe 3a Iepro 10 Kpaja Bakewa [IPYJD.

Crpykrypa u mm3aju I[IPYJ® 2026-2030. mnpexncraBibajy JIOTHYaH HAcTaBaK
MPETXOJIHUX IHKIyca pedopMe ympaBibama jaBHUM (UHAHCHjaMa, a HE HW30JIOBAaHy WIIU
JETHOKpaTHY MHTEPBEHLIM]Y. YTpaB/bamke jaBHUM (DHHAHCHjaMa MPEICTaB/ba CI0KEH CUCTEM
MelyycoOHO ToBe3aHUX MpoIleca KOju 3aXTeBajy KOHTUHYUPAHO yHanpeheme. Y ToM cMuciy,
npuctyn Ilporpama mopgjenHako HarjamiaBa yBoleme HOBUX pedOpMCKHX 001acTh M
KOHCOMIaNMjy Beh ocTBapeHNX pesynrarta.

Jayame KamanureTa IpeAcTaB/ba LIEHTPAIHM €JIEMEHT IMpHcTyna pedopmama
yhpaBJbamba jaBHUM (prHAHCHjaMa, ¢ 003UPOM Ha TO J]a OJPKUBOCT TOCTHTHYTHX pe3yJyTaTa
3axTeBa KOHTHHYHUpPAaHH pa3BOj 3Hamka M BEIITHHA, TEXHOJIOIIKM HampeIak, Kao H
WHCTUTYIIMOHATHO M OPraHW3alMoOHO jadame. [Iporpam 3ampikaBa KOHTHHYHTET Y IOTJIETY
OINMIITET M TMOCEOHWX IMJbeBa, YMMe ce 00e30elyje crabmimHOCT pedopMCKOT OKBUpA Yy
KOHTEKCTY Imupe pedopMe jaBHE ympaBe, y3 HCTOBPEMEHO oMoryhaBame HEroBOT JlaJber
npoayOJbUBamka U yHamnpehema Kpo3 LUJbaHE Mepe W aKTHBHOCTH, U B3y ca IJIaHCKUM
JOKyMEHTHMA KOJU Ce Halla3e y XHjepapXujH.

Onmrr u noceOHu 1ubeBu [Iporpama y moTmyHocTH cy yckialjeHu ca nuipeBHMa
nepunucanum Crparerujom pedopme jaBHe ympase 2021-2030, a uyume ce oOe3behyje
3aJpXKaBame mocTojehe CTPyKType LUbeBa M JIONPUHOCH jadamy XOPH3OHTAJIHE YIOre
peopme ympaBibarma jaBHUM (PUHAHCHjaMa IITO je JOrOBOPEHO Yy OKBUDPY LIMpE areHje
pedopme jaBHE ympase.

WNunukaropu y oxBupy IIporpama 2026-2030. pa3BujeHM Cy y3 NMOCEOHY Haxmby,
ocnamajyhu ce Ha 1006py Mel)yHapoiHy Ipakcy U MCKYCTBa U3 MPETXOIHUX LIUKITyca peopme.
Onu cy gopMynucaHu Tako Ja Oyay jacHH, PEJIEBAaHTHH W MEpJbUBH, y ckiany ca SMART
NPUHLIMIINMA, Y3 H30eraBambe HENOTPEOHE CIOKEHOCTH M MPEKOMEPHOI HW3BELITajHOT
ontepehema, nmajyhu y Buay Behu Opoj JoKymMeHaTa U IipojeKkaTa Koju ce Be3yjy 3a pedhopmy
yIpaBibamba jaBHUM (pruHaHCHjama. TokoM mpolieca u3paje, ojeAMHA UHIUKATOPH Cy T0AaTHO
yHarnpeheHn Ha ocHOBY koMmeHTapa EBpomncke xomucuje u SIGMA. N360p onarosapajyhux
MH/IMKATOpa j€ YBEK BEJIMKHU M3a30B, Na je ToMe nocseheHa nocebHa naxma. PagHa rpymna je
JIOTOBOpMJIa U MIPUMEHMJIA PAllMOHAIN30BaH MPUCTYI, AepuHuIIyhr 1o jeaan WHAMKATOpP Ha
HUBOY CBaKOT OCEOHOT 11MJba U JI0 JiBa MHIUKATOPa Ha HUBOY CBaKe Mepe, unMe je 00ezoehena
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JjacHa JIOTHYKa MOBE3aHOCT M3Mel)y 1uJbeBa, Mepa U OYEKUBAHUX pe3yJTaTa, ajld U yjeIHauYeH
MIPHUCTYII KPO3 CaM JIOKYMEHT.

[TPYJ® 2026-2030. 3acHOBaH je Ha AWjarHOCTUYKKUM otieHama PEFA n SIGMA, xao u
Ha MCKYCTBMMA U3 MPETXOJHUX IOJMHA CIIPOBOhEma U ex ante aHAIM3H KOja je MPeTXOoAunsa
novetky uspane [IPYJ®D 2026-2030. HaBenene anaimse mociyxuie Cy 3a aeHTUDUKAIN]Y
KJbYYHUX CIIA0OCTH CHCTEMa yhpaBlbaka jaBHUM (HUHAHCHjaMa, KOje ce aJpecupajy
KOHKPETHHUM Mepama JIOTOBOPEHHM KPO3 ONCEKHE MEhyHHCTUTYIMOHAHE KOHCYJITAIUje Y
okBupy Panne rpyme.

[lpahewe peamuszanuje I[IPYJ® oOyxBara mnpunpemMe TOJUINBUX HU3BEIITaja O
pealM3anuju, alu TMOoApa3yMeBa U PEIOBHO yHouewme mnoaaraka y JUC — jeauHcTBeHu
nHPOPMALIMOHM CHUCTEM 3a IUIaHHpame, Npeheme crnpoBohema, KOOpAMHAIM]Y jaBHHX
MOJINTUKA U U3BELITaBalkEe, y CKIAAy ca uiaHoM 47. 3akoHa o IUIaHCKOM cuctemy PenyOmnmke
CpOuje. IloceOHa makma mocBeheHa je W MpoIecy KOHCYyJTaldja ca 3auHTEPECOBAHHM
CTpaHaMa, y CKJIaJy ca 3aKOHCKHM IpONHCcHMa, U y3 Kopuiiheme nmoprana e-KoHcynramnyje,
I0CeOHOT ieIa MHTEpHET cTpanulie Munucrapersa gpunancuja nocsehenor [TPYJ®?° u mytem
nocebHe wumejn anpece: pfmdijalog@mfin.gov.rs, ycTaHoB/beHE pajau KOHTHHYHUPAHHUX
KOHCYJITaIlfja ca 3aMHTePECOBaHUM CTpaHaMa.

20 https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/program-reforme-upravljanja-javnim-finansijama-pfm
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IMPOLIEC ITPUIIPEME ITPOI'PAMA PED®OOPME VIIPAB/BAILA JABHUM
OMHAHCHUIJAMA 2026-2030.

VY jyny 2025. rogune, Pememem munuctpa ¢punancuja, popmupana je Pagna rpyna 3a
u3pany, npaheme u u3BenTaBame o peanuzanuju [IPYJD 2026-2030. (y maspbem Tekcty: Pagna
rpyna [IPYJ®), unme je 3BaHUYHO OTIOYET MPOIIEC MPUIIPEME HOBOT IIporpama.

HoBu nporpam je 3acHoBaH Ha Hasla3uma Haupta PEFA npoleHe Kojy je IpUIpeMuia
Caetcka 6aHKa, Ha OCHOBY 3axTeBa MuHucTapcTBa hrHaHCcHja U3 aBrycra 2024. rogune. [IpBa
panHa Bepauja PEFA n3Bemrtaja mojesbeHa je ca uianoBuma Pagne rpyne [IPYJ® y jymy 2025.
TOJMHE, JIOK je MPBU HAIPT MPE3CHTOBAH MIOYETKOM cenTeMOpa ucre roguHe. PagHoj rpymu je
O]l M3y3eTHOT 3Hayaja IITo je, y3 MoApiKy EBporicke yauje, o0e30eleHa moapika cCTpydmaka
3a 00JyacT jaBHMX (PMHAHCH]jA KOJU MpYXa KOHTUHYHpPaHy MOJPIIKY 4jJaHoBUMa Panne rpyme
[IPYJ®. KoncynTaHnT je 3Ha4ajHO AONpPUHEO OoJbeM pasyMmeBamy PEFA MeTomoioruje u
OlleHa, Kao W MnoBe3uBamy Mepa u aktuBHoctu [IPYJ® ca PEFA ouenama u SIGMA
npernopykama, y3 nocebny nmomoh y gpopmymucamy HHIUKATOpa HA HUBOY MOCEOHUX IMJbEBA
U Mepa.

Panunonuue onpxkane y oxkBupy npunpeme HoBor [IPYI®D 2026-2030. ogurpane cy
KJbYYHY yJIOTY Y Pa3B0Ojy OBOT JIOKYMEHTA U ycarjialiaBamwy MpUHIUIA paja.

[IpBa paguonuna ce Qokycupana Ha aHATU3y JUHAMUKE OCTBapWBamba aKTHBHOCTH
npeasuhenux nocrojehum mporpamom y 2025. roaunu, kao u 6a3y pacrnojoKUBUX MOJa3HUX
uHbopManyja: Mperie] ex ante aHalIW3e OBe 00JacTH, PACHOJOXKUBUX JIOKyMEHara -
CTpaTeLIKuX, IUIAHCKUX U JAMJarHOCTHUKUX, Be3e ca Kiactepom 1 OcHoBe, mperoBapaykum
[oryiaBJjbuMa U mpeay3eTuM oOaBezama y mpouecy EY uHTerpaunmja, kao M pasmarpame
WHJUKaTopa Koje Ou Tpebanmo mobospimat y HOBOM I[lporpamy. [loroBopeHo je ma 360r
onTuMU3aluje npahema U U3BeIITaBama H30eraBaMo MoHaBbakbe Mepa U aKTUBHOCTHU KOj€ Cy
npenuheHe y OpyruM JOKyMEHTHMMa (CTparerujama, mporpamMumMa M IPOJEeKTHMA)
pEJIEBaHTHUM 3a CHCTEM YIIpaBjbaka JaBHUM (prHaHCHjama, Kao 1mTo je Ctpareruja pegopme
jaBHe ympase 2021-2030, Peopmcka arennia 2024-2027, kao ¥ TapreTH npojekra Y Harnpeheme
ylpaBJbamka jaBHUM (PMHAHCHjaMa 3a KJIIMMaTCKe MpoMeHe Koju ¢puHaHcupajy CBeTcka OaHKa
u AFD, n npyru. IloceOHa naxma nocseheHa je 3akspbyuniuMa cactaHaka [loce6He rpyme 3a
pedopmy jaBHe ympaBe M Bucokor aujamora o pedopmu jaBHe ympaBe ca EK, kxao u
BUIIECTPYKOM 3Ha4ajy 00JacTu yIpaBjbamba JaBHUM (pUHAHCHjaMa Yy OKBUPY UMILJIEMEHTAIH]je
Pedopmcke arenne Penybnuke CpOuje. YuecHunn cy takohe aHaau3upaau MpelruMUHApHE
pesynrate PEFA npouene u npenopyke SIGMA u pernonanna nopehemwa xoja npyxa SIGMA
cumynatop’!, mTo je mocTaBuio Temesbe 3a Gyayhu pa.

Ha npyroj pammonunu, nobujenu komeHtapu on SIGMA Ha mipBYy pagHy Bep3ujy
AxrmoHor 11aHa 3a nepuoj; 2026-2028 Ouiu cy 0/ BEJTMKE BaKHOCTH. YUECHUIIHN CYy PaIUuIN
Ha yHarpehemy aKTUBHOCTH, WHIAUKATOpA M HAPATHBHOT JieJla TEKCTa, IITO j& PE3yIATHPAIIO
kpeupameMm Harpta [IPYID 2026-2030. OBaj mporiec je ocurypao a npeaioxeHe Mmepe 0ymay

21 https://www.sigmaweb.org/en/data.html
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yckinaheHe ca morpebama W LMIJbEBUMaA pedopMe, YMME je MporpaM Jo0HUO TOTIYHHU]Y
CTPYKTYPY H jJaCHHj€ CMEPHHIIE.

Tpeha pamuonuna, oapaHa KpajemM HoBeMOpa, Owia je mocBeheHa (uHaNMM3aIUjU
JIOKyMEHTa HAaKOH cBeoOyxBaTHE jaBHe pacmpaBe. OBaj nmorahaj je o0jequHHO TIOBpAaTHE
nHopMmanuje no0MjeHe O] CBUX pEJIEBAaHTHHMX NapTHEpa, yKJbydyjyhum M 3akjbydke ca
cactanka “/lyjayior o MOJUTUIK yIpaBJbama jaBHUM (uHaHcHjama”. CpenuHoM aernemOpa
JOCTaBJbEHU Cy KOMeHTapH on crpane SIGMA u EBporicke KomucHje, Te ¢y TOKOM Iepruoaa
neriembap 2025 — mapt 2026. BpiieHa goAaTHa yckiahuBama ca JoOHjeHUM KOMEHTapuMa, y
HajBehoj moryhoj Mepu, OK Cy 3a KOMEHTape KOjU HUCY Y3€TH y 003Up NPHUIPEMIHEHU
oarosopu. Konayna Bep3uja TOKYMEHTa je YCIEIIHO HPUIPEMJbEHA Yy Capalmbh ca CBUM
yranoBuma Pamne rpyme [IPYJ®, ucrtuuyhm 3Havaj koopawHaiyje W 3aje JHUYKOT paja
pa3IMYUTUX UHCTUTYIIM]ja. PaguonuIie koje cy opranuzoBane TokoMm npurnpeme [IPYJD 2026-
2030. cy nHe camo omoryhwie edukacHy mpumpemMy JIOKyMeHTa, Beh cy U ojadane
KOXEPEHTHOCT, EKCHEepTHU3y M capaamy u3Mel)y CBUX YKJbyUYE€HUX CTpaHa, M CBaKako
MIPECTaBsbajy A00py Mpakcy MPHIMKOM HU3pajie JOKyMeHaTa jJaBHUX MOJUTHKA.

VY cknagy ca 3akoHOM O IUIaHCKOM cuctemy PemyGnuke CpbOuje, MuHHCTapCTBO
¢unancuja je crposeno jaBHe koHcynTtauuje o Hampry IPYJ® 2026-2030. u npateher
AxnmoHor 1iaHa 3a nepuon 2026—2028. JaBHe KOHCYJITAIMje CIIPOBEICHE CYy Y TIEPUOIY O
27. oxtobpa mo 5. HoBeMOpa 2025. rogmuae. Haupt IMPYJID 2026-2030. ob6jaBibeH je Ha
WHTEPHET CTPaHWUIM MMHHUCTApCTBa (PMHAHCHja W TOPTAILY €-KOHCYyJTanuja, Kako OW CBH
3aWHTEPECOBAaHU CYOjeKTH MMalld MPWIMKY J1a CE YIO3HAajy ca CaapKUHOM JOKyMeHaTa U
JI0CTaBe CBOje KOMEHTape U CyrecTHje YnMe je oMoryheHa mmpa jaBHa pacrpasna.

[Tpemyor urana jaBae pacmnpase ca HanptoM [IPYJI®D ycrojen je ox ctpane Oxdopa 3a
npuspeny u punancuje Brnage. Haupt [TPYJ® 2026-2030. 00jaBibeH je TOHOBO Ha HHTEPHET
cTpaHuuM MuHHMcTapcTBa (UHAHCHja M TOpPTAly €-KOHCYJTalldja ca POKOM IpHjeMa
komeHTapa on 20. HoBeMOpa 110 3. geuembOpa 2025. roaune. CBe 3aMHTEpecOBaHE CTpaHe
M03BaHe Cy Jla JOCTaBe KOMEHTape M CYyrecTHje M IyTeM ajJpece EJIeKTPOHCKE MOLITe
pfindijalog@mfin.gov.rs. Y ckioNy jaBHE pacmpaBe opraHuszoBaH je 17. HoBemOpa 2025.

TOJIMHE TPATUIIMOHAIIHUA CaCTaHaK ,,/[Mjamor o MOJMTHIIM yIpaBibamka jJaBHUM (HUHAHCH]ama”,
KOME Cy MPHUCYCTBOBAJIM MPEJCTABHUIIM CBUX pelieBaHTHUX MHCTUTYyLH]a PenyOnuke Cpbuje
Koje yuecTByjy y npunpemu [IPYJ®, kao mto cy Munucrtapcrso gpunancuja, Kanuenapuja 3a
jaBHe HaOaBke, PenmyOnuuku cekperapujaT 3a jaBHE IOJUTUKE, ['eHepalHu cekpeTapujar
Bnane, MuHucTtapcTBo Ap:kaBHE ympaBe M JOKajHe camoympaBe, Ciyx0a 3a ynpaBibame
KaJpoBUMa, MHUHHUCTapCTBO 3a €BpoOIiCKe MHTerpanyje, Kannenapuja 3a peBuU3ujy cucreMma
ynpaBibama cpefcTsuMa EBporicke yHuje u Jp>kaBHa peBu3zopcka uHcTuTynuja. Ha aujanory
Cy Yy4YecCTBOBaJ€ 3aMHTEPECOBAHE CTpaHE - MPEACTaBHULM MelyHapoaHUX (QUHAHCH]CKHX
WHCTUTYLIMja, JOHATOpcKe 3ajenHune, HaumonamHor koHBeHTa o EBpomckoj yHuju u
M0jeIMHUX OpraHM3allfja [MUBWIHOT IPYLITBA, KOJU Cy y4eCTBOBaIM y pacrnpaBu. [lo3us 3a
yuemrhe Ha qujanory 6uo je Ha 00jaB/be€H Ha MHTEPHET CTpaHUuIM MuHucTapcTBa GUHAHCH]a U
noprainy e-Koncynranuje, anu u nocraBbeH HKEY u npeko Munucrapersa 3a jbyJcka u
MambHMHCKA TpaBa W JpPYIITBEHH Aujaior. HakoH aujasora W MpHUKYIJBEHUX KOMEHTapa
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M3BEIITaj O JaBHO] paclpaBy JOCTABJHEH j€ HAITISKHOM o7100py Biianie u nmoaespeH Ha moprany
e-Koncynrauuje 1 MHTEpHET CTpaHuIU MuHUCTapcTBa hrHaHCH]a>2,

MuHKCcTapcTBO (PMHAHCH]A j€ JEMOHCTPHPAIO BEOMa NPOAKTHBAH NMPUCTYI Y jadamby
capajile ca opraHu3alyjaMa IUBUIHOT APYINTBa, opraHu3yjyhu 2022. roguHe pagudoHUILY
paau OJIMbKer yImo3HaBama ca CUCTEMOM YyIIpaBJbamka jaBHUM (pUHAHCHjaMa, y IUJbY jadyara
KamanureTa M Mmoju3ama pasyMeBama y oBoj obnactu. Takohe, y3 moapuiky /PA mpojekara
TEXHMYKE TOMONhM KOju TpaTe CEeKTOpCcKy OyleTcKy moapmky y obnactu pedopme jaBHE
ylpaBe OpPraHW30BaH je HHU3 AKTHBHOCTU Kako OW oOiact pedopme ymnpaBibama jaBHUM
¢uHancHjama OmIia BUJbUBHjA M KaKO OU ce MpHUOIMKUIIA IUPOj JaABHOCTH.

22 https://www.mfin.gov.rs/dokumenti2/program-reforme-upravljanja-javnim-finansijama-pfm
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BU3UJA

Busuja TIPYJ® 2026-2030. je ycmocTaBJbeH CHCTEM KOjU IOJp)KaBa CTaOWIaH
€KOHOMCKH pa3Boj, o0e30elyje edukracHo kopumheme jaBHUX cpeicTaBa W Tpahanuma
rapaHTyje KBAIMTCTHH]E jaBHE yCIIyTe.

Cnposohewme ITIPYID 2026-2030. Tpeba nma omoryhu wu3rpaamy MOJECPHOT,
TPaHCHAPEHTHOT M OJTrOBOPHOI CHCTEMa jaBHUX (PMHAHCHja, yCaralleHOT Ca EBPOIICKUM
cTaHJapauMa u npakcoMm. HacraBak 3amoderux pedopmu Tpeba Ja ocuUrypa Jia ce CHCTEM
yIpaBJbakba jJaBHUM (UHAHCHjaMa OCHaXkH, 00e30elyjyhu edukacHOCT, TpaHCTAPEHTHOCT U
OJITOBOPHOCT Y CKJIAJy Ca HajBUIINM €BPOIICKMM CTaHIapauMa.

duckaniHa TOJIUTHKA M MaKPOSKOHOMCKHM OKBHp Tpeba [a IOCTaHy MOTIIYHO
NPEIBUINBU U OJPXKUBH, Y3 jayare TUCHUIUIMHE Y TPOLICHY U yHampeheme cpeamopodHor
IUTAHUPaa, YUME Ce Tpajd IMOBEPeHe¢ HHBECTHTOpa W rpahaHa. YmpaBibambe jaBHUM
nmpuxoauMa Tpeda ma goBene 10 epuKacHUje M AUTUTAIM30BAHE MOPECKE aJIMUHUCTpPAIH]E,
KOja je OKpeHyTa IMOPECKHM OOBE3HUIMMA, Y3 3HAYAJHO CMAEHHE CHBE EKOHOMHU|E U jadyame
buckagHe KyaType.

Yrpasssame jaBHAM pacxoanMa Tpeda 1a 006e30e1u /1a jaBHa cpecTBa Oy Iy ycMepeHa
Ka MPUOPUTETHMA O] CTPATEUIKOT 3Ha4aja, y3 Mepeme edeKaTa U jadarme OJrOBOPHOCTH 32
pesynrare. JaBHe MHBecTHIMje TpeOa na Oyay mpumpeMaHe, ojabupaHe W peaau30BaHE Ha
OCHOBY jaCHHUX KpUTEpUjyMa M JYTOPOYHHUX MPHOPUTETA, Y3 MOTIYHY TPAHCHAPEHTHOCT U
npaheme KOpUcTH 3a rpaljane u npuBpeny.

JaBHe HaOaBKke Tpeba ja NoCcTaHy y HOTIYHOCTHU €JIEKTPOHCKE, KOHKYPEHTHE U OTIIOpHE
Ha 3710ynoTpebe, unme ce nosehasa OBEpPEHE JABHOCTU M CMalby]y TPOLIKOBH, Y3 MOIITOBAKE
€BPONCKUX MpPHUHIMUMNA jJaBHUX HA0aBKM 3aCHOBAHUX HAa EKOHOMHYHOCTH, €(PHUKACHOCTH,
e(EeKTUBHOCTH, 3alITUTH JKUBOTHE CPEAMHE, TPAHCIAPEHTHOCTH, PAaBHONPABHOM MOJIOXKa]y
CBUX IPUBPEIHUX Cy0jekara U NPUHILHUITY MponopuroHaiHocTH. OBU npuHIUIKU 00e30ehyjy
epHUKaCHO TPOIIEHE jJaBHUX CPENICTaBa, MOJCTHYY €KOHOMCKH pacT M rpaljaHuMa rapantyjy
BHCOK KBaJIUTET yCIyra ¥ KOHKYPEHTHO TOCIOBHO OKpYXeme. ONIITH TUJb, TOCEOHU ITUIBEBH,
BH3Hja U MEpE aKTa jaBHE MOJIUTHKE y 001acTH jJaBHUX HAOABKU MOTY ce poHahu Ha UHTEpHET
crpanunu Kannenapuje 3a jaBHe HabaBKe.

VYrpasibame JaBHUM Jyrom Tpeda aa OyJie 3aCHOBAHO HA OJP>KUBOCTU M MOJEPHUM
MHCTpyMEHTHMa (pUHaHCUpama, Kako Ou ce ouyBajia CTaOMIIHOCT JaBHMX (UHAHCHja U
(uHaHCHjCKa HE3aBHCHOCT JIPIKaBe.

Nurepna ¢uuancHjcka KOHTpona Tpeba J1a MmocTaHe CTaHAap] yHpaBbamkba Y CBHM
MHCTUTYLIMjaMa, Y3 jake MeXaHHu3Me HHTEpPHE PEBU3H]j€ U KYJITypy 100pe (UHAHCH]CKE yIpaBe.

CnospHa peBu3uja Tpeba ga Oyle y MOTIYHOCTH HE3aBHCHA M JICIOTBOPHA, ca
npenopykama Koje ce€ JIOCJIEHO CIPOBOJAE W KOje OBOJAE 0 TPajHOT MOOOJbINamka y paxy
jaBHOr cekTopa. TpaHcmapeHTHOCT W ydemihe jaBHOCTH Tpeba Ja JTOCTUTHY HHUBO KOJU

37



omoryhaBa rpaljanuma u IIUBUJIHOM JPYIITBY Ja aKTUBHO MpaTe M YTUUY Ha HAUYKH TPOLICHa
JaBHHX CpeJICTaBa.

[IpoMeHa HUje caMO TEXHWYKA WA aJMHHHACTPAaTUBHA — OHA MpPEJCTaBJba KOPaK Ka
M3Tpajlbl HMHCTHTYLIMja KOje Jelyjy y WuHTepecy rpahaHa, ca jacHHMM IIpaBUJIMMA,
oaroBopHomihy u pesyiaratuma. Ha Taj HaumH, CHCTEM ymIpaBJbamka jaBHUM (UHAHCHjaMa
Mpe/ICTaBJba jeaH O/ KJIbyUYHUX CTyOOBa MOJIEpHE JApIKaBe.

11 IEO

OIIIITHU U ITOCEBHU LTUJBEBU TTPOI'PAMA PEO®OPME VIIPABJBAILA
JABHUM OUHAHCUIJAMA 2026-2030.

Onmty b [TPYJ® 2026-2030. je ocTBapuBame OAPKUBOTI OylieTa ca CTaOMIIHUM
jaBHUM ayrom y oaHocy Ha BJIII, y3 momoh Gosker ¢pmHaHCH]CKOT yrIpaBibamka U KOHTPOJIE,
mpolieca peBH3nje U MoBe3MBamba OYUETCKOT IUIaHUpama ca nonutukama Biage. OBaj onmru
1nJb oBe3aH je ca Ctparerujom pedopme jaBae yrpase 2021-2030, rae je mpencraBbeH Kao
noceban b 7. OmmTH Wb OCTaje MCTH Kao mTo je AeduHucan y kpoBHO] Crpareruju
pedopMe jaBHE yIpaBe, OCHTypaBajyhn KOHTHHYHUTET M JIOCJICTHOCT Yy CIPOBOhCHY jaBHUX
MOJIUTUKA U peopmu.

OcTBapeHu Hampenak y IOrjeay ocTBapuBama onmTer nuiba [IPYJ® 2026-2030.
npatuhe ce kpo3 cneaehe nokasaresbe:

Peasnu pact B/II1-a 1 HuBo ayra cekropa apxase.

[Toce6nn mmibeBu [IPYJD 2026-2030. takohe ocTajy HEMPOMEHCHH y OJHOCY Ha
MPETXOAHU Tporpam jep cy aedunucanu y Crpareruju pedopme jaBHe ynpase, U TO:

IMoceOnu nmsb I — YHanpehenu kananureT 3a OyleTCKO IUIAHUPAKHE U YIIPABIbAHE
JaBHMM HHBecCTUIIMjaMa U npahewe GuCKaTHUX pU3HKa,

IMoceonu unsb I1 — EdukacHo npukynspame U yIpaBibamke OyIIETCKUM CpEeICTBUMA,

IMoceonn pmb III — Vuampehewe Oyuyercke AMCHUILUIMHE U TpaHCHApeHTHH]E
Kopuiheme jaBHUX CPeJICTaBa,

IMoceonu uub IV — YHamnpeheme npuMene cucrema HHTEpHE (PUHAHCH]CKE KOHTPOIIE
y JaBHOM CEKTOpY,

IMoce6nn mmsb V — VYHampeheHo payyHOBOJACTBO y jJaBHOM CEKTOpPY HPHUMEHOM
Mel)yHapoHHMX pauyHOBOJICTBEHHMX CTaHAap/a 3a jaBHU ceKTop (/PSAS),

Ioceonu muib VI — Jauame criospHOT Haa30pa HaMI jJaBHUM (UHAHCHjama.

[{uspeBH, Mepe U aKTUBHOCTU Yy OKBUPY cBakor noceOHor nusba [IPYJ® 2026-2030.
OCMUIIJBEHU CY Jla YHAIpeae MPaBHU U OpraHU3al[MOHN OKBHP, KA0 M KaJPOBCKE U TEXHUUKE
KamauureTe y o0JiacTH yrpaBibama jaBHUM (uHaHcujama. OBe MHUIMjAaTHBE UMa]y 3a LHJb
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yckinahuBame ca obOaBe3ama W3 TIpoleca €BPOICKUX WHTerpandja W MelyHapoaHuM
CTaHJapaAuMa.

ITocebna maxxkwma je mocBehena dopmynucamy WHIUKATOpa HAa HHUBOY ITOCEOHHMX
IUJbEBA M MEpa, ca [UJbEM JIa BbUXOB KBAIUTET Oyne moOoJbIIaH Y OJHOCY Ha MPETXOIHHU
Iporpam | Jia aJieKBaTHO peduIeKTyjy HallpelaK y CUCTEMY YIIpaBJbambha jaBHUM (PUHAHCH]jaMa.

Penry6ninka CpOuja je moceOHO mocBeheHa UCIyHBEHY IMJbEBa OJPKUBOI Pa3Boja
noctaBbeHNX AreHaoMm Yjemumwenux Harmuja 2030. CpOuja je mocBeheHa moapIIm
ri100aTHUM HaropumMa 3a JiekapOOHM3aIInjy U 3aITHTY XXKUBOTHE cpeaune. [lopen Tora, hokyc
j€ ¥ Ha COIMjaTHOM YKJbYUYHBaMkY KpO3 porpame 3a 60pOy MpoTHB CHPOMAIITBA.

Hussesn [Iporpama [nseBH/mOANNIEEBU OAPKUBOT Pa3Boja
OnmTyu b 8.1,10416.6,17.1,17.4 17.13
IToceOnu s 1 16.6,17.1,17.4
TToceOuM usb 2 16.6
TToce6uu s 3 16.6,17.1,17.4
[ToceOuu b 4 16.6
ITocebnu b 5 16.6
TToceOuM usb 6 16.6

Tabena 2: Besa musbesa [IPYJ®D 2026-2030. ca nu/beBIMa OJIPIKHUBOT pa3Boja

[wmwen oapxuBor pazeoja (LIOP) Arenne YH 2030, xoju ce omHoce Ha obmact
ylpaBibamba JaBHUM (PUHAHCHjaMa, TOCEOHO Cy BayKHU Yy Toriely ekoHoMcke numensuje LIOP,
KOju ce ogHocu Ha ekoHoMckH pacT (LJOP 8 IlpomoBucaTu KOHTHHYHMpaH, MHKIIy3UBaH U
OJIP’KUB €KOHOMCKH PACT, IIyHY M MPOJYKTUBHY 3alIOCIEHOCT U JIOCTOJaHCTBEH paj 3a cBe; 9
Wsrpagutn  OoTHOpHY  MHQPACTPYKTYpY, INPOMOBHCATH HMHKIY3UBHY UM OJPXKHBY
MHIYyCTpHjalin3alnjy 1 nojactuuaty nHopauyje u 10 CmamUTH HejeqHAKOCT YHyTap U u3Mehy
nprkaBa), kao u [lapTHepcTBa Koja 00yxBaTajy HHCTUTYLM]je, puHaHcH]je U capaawy (LIOP 16
MIPOMOBHUCATH MUPOJbYOHBA M MHKITY3UBHA JPYIITBA 33 OJP>KUBU pa3Boj, 00€30e1UTH MPUCTYI
MIPaBIH 32 CBE, M M3TPAIUTH JIEIOTBOPHE, OATOBOPHE M MHKIIY3UBHE MHCTUTYIMjE HA CBUM
HuBouMa u 17 OjauaTu cpeiacTBa NMPUMEHE M PEBUTAIM30BATH IJIOOATHO MApTHEPCTBO 3a
OJP>KUBU Pa3Boj).

[TonuunsbeBu u3 oBUx obnactu: 8.1, op’KaTH eKOHOMCKHU pacT M0 TJ1aBU CTAHOBHUKA Y
CKJIaJy ca HallMOHAJHUM OKOJIHOCTHUMA, a Y HajMame Pa3BUjeHUM 3eMJbaMa, OApKATH PacT
B/II1 na HuBOy ox Hajmame 7%; 10.4 YcBojUTH MOIUTUKE, TOCEOHO (HCKaTHE, MOJIUTUKE Y
o0JyiacTH 3apajia U COlMjajHe 3alITUTe, U IporpecuBHo noctuhu Behy paBHonpaBHOCT; 16.6,
Pa3Bujatu 1e10TBOpHE, OATOBOPHE M TPAHCIAPEHTHE MHCTUTYLIMj€ Ha CBUM HUBOMMA; 17.1
[Tojauatu moOunM3anujy nomahux pecypca u KarnanuTeTa 3a IPUKYIbakhe Mope3a U OCTaINX
MpUXxoJia ¥ MoOWIMcaTH qo1aTHa (pruHaHCH]cKa cpeacTBa U 17.4 JlyropodHa op»KUBOCT AyTa,
kao u 17.13 VYHampenutu rio0anHy MaKpOEKOHOMCKY CTaOMJIHOCT KpO3 KOOpPAWHALU]Y
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nonuTHKa (y HaIleM ciydajy Tpe cBera eKoHoMcka koopauHanuja ca EY) omgHoce ce Ha
00e30eheme cTaOMITHOT MaKpPOEKOHOMCKOT OKPYXKEHha U 0JITOBOpHE (DHCKATHE TOJUTHUKE, KAO
Y TIPOMOBUCAHE Pa3BOjHO OPUjESHTUCAHHX TTOJIUTHKA.

[IPYJ® y cB0joj OCHOBHM TMpeACTaB/ba CTPATCIIKM KOpak y TpaBily yHampehema
MOTYRHOCTH 3a YCHEIIHH]y pealiu3alujy pa3iuduTuX cTpykTypHux pedopmu u ILIOP y
nenunu. Tpajame oBor [IPYJ® 2026-2030. nmokiamna ce ca KpajlbuM POKOM 3a Ucnymemne YH
Arenpe 2030.

ITOCEBHU I1Jb I - YHAIIPEBEHU KAITALIUTETH 3A BYIIETCKO
IINIAHUPAKBE U VIIPABJbABE JABHUM UHBECTULIMJAMA U ITPAREBE
OUCKAJIHUX PU3UKA

Mepa 1.1: Yuanpelherwe npozpamckoz dypuema u cpeoropounoz 0Keupa pacxooa

Cpbuja je ocTtBapmia 3aaoBoJbaBajyhu Hampenak y o6e30ehuBamy IOCTYNHOCTH,
OI1arOBpEMEHOCTH U MOY3JaHOCTH OylleTckux uH(popMalivja 3a jaBHOCT. Brnana mpemnosHaje
TPaHCHAPEHTHOCT U Ha/130p OylieTa Kao KJby4He eJIeMeHTe 100por yrpaBibakba U CUCTEMATCKU
CIIPOBOM Mepe 3a Aajbe yHanpeheme oBe obOnactu. [Ipema najuoBujem PEFA w3BemrTajy u3
2025. ronuHe, Ipero3Har je Behu kpequOumuTeT 1 CBe0OyXBAaTHOCT OYUIETCKE JOKYMEHTAIH] €.
VY3 To, TpaHCHIAPEHTHOCT OYUIETCKUX IOKyMEHATa je yHarpeheHa yBohemeM 3aK0OHCKe 00aBe3e
na ce 00jaBibyjy mporpamMcke HMHQPOpMAIHUje, Ka0 U U3paJOM U 00jaBJbUBAKEM TOIMIIHET
M3BEIITaja O YYMHKY Oyuerckux mporpama. Y 2024. ronuHu, cBH KOpHUCHHIM Oyiera cy
IPUITPEMUIIM U3BEIITA] O YYUHKY Iporpama, yuMe je 00e36eheHo a cy KBaUTeT U CTPYKTYpa
nH(popMalija Ha BUCOKOM HUBOY.

VY oksupy I[IPYJ® 2026-2030, nnanupaHo je yBoheme mporpamckor Oynera y
3JIpaBCTBEHE YCTaHOBE, IITO he 1onpuHETH 00JbEM YIIPaBIbalby M TPAHCIIAPEHTHOCTH Y OBOM
cekTopy. Takole, npeasulena je uzpana METOI0J0THja U MPUPYUYHHUKA 32 CBE HUBOE BIACTH
Kako Ou ce ocurypaia KOH3UCTEHTHOCT U €(pUKACHOCT y MPUMEHH MTPOrpaMcKor OylieTupama.
VYhanpeheme Moayna 3a npaheme 1 eBatyallyjy yunHKa [Iporpama, Kao u u3paja 00jeJumbeHOr
W3BelITaja 0 yuyuHKy, omoryhuhe 0osby MpoOIleHY M KOHTPOJY Tpollema cpenacraBa. OBe
aKTUBHOCTH he ToOO0JbIIAaTH CHCTEM TPOjEeKIMje pacxoaa W mnoBehaTw TpaHCIApEeHTHOCT
Oyuyera, mto he ce oxapasutu u Ha nosunujy Cpbuje y MehyHapoaHuUM HHACKCHMA
TpPaHCIApEHTHOCTHU OyleTa.

Mepa 1.2: Jauare uncmumyyuonannux Kanayumema u ynanpelerse Memooo10uKoz
oKeupa 3a 3ej1€H0 6yuemuparbe

VY Cp6uju je NOKpeHyTa HHUIIMjaTHBA 3a 3€JI€HO OylIeTHpamke Ha penyOInYKOM HUBOY,
KOja MMa 3a IiJb o0esieXkaBame pacxojia KOjU Cy pelIeBaHTHM 3a JKUBOTHY cpeauHy. OBaj
pa3Boj je Mo3UTHUBaH Kopak U Ouhe ykibyueH y Oynyhe ananuze. Metomonoruja 3a 3ey1eHO
Oyuerupame y CpOuju je CTpYKTypupaH NPHUCTYH KOjU HICHTU(UKYje U KaTeropusyje
Oyyercke Mepe ca YTUIAjeM Ha JKMBOTHY cpeauHy M kiaumy. OBaj mpolec ykibydyje
03HAYaBamwe IpojeKaTa KOju yTHUUy Ha JKUBOTHY CPElMHY, YaK U aKO UM TO HHUje MpUMapHa
cBpxa. Merogonoruja je mpuiarohena crneuuduuHuM norpedama CpOuje, ykipyudyjyhu
eneMeHTe u3 pedepeHtHor okBupa EY 3a 3eneno 6yyerupame. Cpbuja je ycpojuna ¢pa3Hu 11aH
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3a MpuMeHy oBe Metoaosioruje ox 2022. no 2026. roauHe, ykibyuyjyhu pa3Boj u omodpeme
Marie IyTa ¥ MHTETPalnjy METOJI0JI0THje y YIIYTCTBa 3a pUIipeMy Oyiiera.

Hakon ycnemsor yBolema 3eneHor Oyyera y 3akoH o Oyiery Penyonuke CpOuje 3a
2025. romuny, Qokyc y HapemgHOM Iepuoay Ouhe Ha jauamy KamanuTeTa U MPOUIHPEHY
METOZOJIOTHje 3elieHor Oyuerupama. OBO he ykJbyunmBaTH OpraHu3alfjy paaudoHHUIA 3a
OyUeTCKe aHAIUTHYape KaKo OW Ce Ojadalid KamaluTeTH 32 3€JICHO OYUETUPAEe U OCHTYPaIo
BUX0BO edexkTuBHO yuemhe y mpouecy. [Ipommpeme merononoruje he ce ogHOCHTH Ha
o0yxBaTame pa3IMYUTUX THUIOBA pPAacXoAa M HUBOA BIAacTd, ITOo he omoryhuru
cBeoOyxBaTHUjU TIpUCTyN. PagHa rpyma 3a 3e1eHo Oyuetupame he 1o0O0UTH T10AaTHY MOAPIIKY
1 00yKy KaKo OU ce OCUTYPaJIo 1a Cy CBH WIAHOBHU Y TIOTIIYHOCTH MPHUIPEMIbEHU 32 e(hUKacHO
cripoBohere OBHX aKTUBHOCTH. [lmaHupajy ce cTyaujcke moceTe 3eMibaMa Ca yCICHIHUM
3eJICHUM OyleTHpameM Kako OU ce pa3MEHWIIa UCKYCTBa M IPUMEPH 00pe Tpakce.

Mepa 1.3: Ycknaljueamwe oyuemckoz npoueca y Penyonuyu Cpouju ca 6yuemcxkum
npouecom y Eeponckoj ynuju

byuercku npomnec y PenyOmuum CpOuju je y mnociefmoj ACLEHUjU 3HayajHO
HampenoBao, alk M Jlajbe MOCTOju moTpeda 3a yckinahuBameM ca ctanaapauma EBporicke
yauje. OBO yKJbydyje HE caMO TEXHHMYKa MO0oJblaka, Beh W WHCTUTYLHMOHATHE U
perynatopHe mpomeHe. TpeHyTHO, Mpolec MpUIIpeMe M HM3BpIICHa Oylera KapaKTepuie
penatuBHO 100pa TPAHCIAPSHTHOCT M €PHUKACHOCT, ally IOCTOje O0JIACTH Yy KOojuMa je
notpeOHO onaTHO yHampeheme Kako OM ce MOCTUTao IMyH cTeneH yckialeHoctu ca EY
npakcama. [Ipema m3Bemrajuma, nako je Oymercka JOKyMEHTalfja cBeoOyXBaTHA U IPYKa
KJbyuyHe (uckanHe uHdopmainuje, moctoju norpeda 3a 00/bOM HMHTETPALMjOM M MPUMEHOM
MporpaMcKor OylieTupama, Kao U 3a jauambeM Karanurera OyJeTCKUX aHAIuTh4apa.

VY HapegHom nepuony, Gokyc he 6utu Ha AeTasbHOj aHANHM3U MocTojeher OyyeTckor
npoueca y CpOuju 1 keroBoj yckinalhenoctu ca npouecuma y EY, moceGHo y morneay obaBesa
u3 noriasba 17. Ha ocHOBy oBe aHanmu3ze, Ouhe m3palheHe cmepHuue koje he momohm y
ycMepaBamwy pedopmu 1 npuinarohaBamwy npouenypa. [lnanupano je ynanpeheme kananurera
OyUeTCKUX aHaJIMTH4apa Kpo3 00yKe U paJiiOHHULIE.

Mepa 1.4: Yuanpelhere okpysicerna 3a epukacno ynpasoare Kanumainum npojekmuma

VYrpasspame KanuTaJIHUM IpojekTuma y CpOuju je mpouuio Kpo3 3HauyajHe MPOMEHe
TOKOM TOCTIeNbUX TOJMHA, y3 KOHCTAaHTHA HAcTOjama Ja C€ yHalpead eQEeKTHBHOCT U
TpPaHCHAPEHTHOCT Y Kopullhewy jaBHUX cpefcTaBa. KanmuTaaHu NpojeKTH KOjU CY YKIbYUEHU
y OyueT caja moJulexy MpOLEHH Yy CKJIaZy ca METOAOJNOTHjoM Koja ypelyje kamurtanHe
npojexte. OBaj Hampenak je mpaheH ofpxkaBambeM O0yKa 3a Jp)KaBHE CIy)KOCHHKE U3
PECOPHUX MUHHUCTAPCTaBa U APYTHMX MHCTUTYIIM]A, KA0 U HA HUBOY ayTOHOMHHX MOKpajUHa U
JIOKAJIHUX CaMOyTIpaBa, Koju 00aBJbajy MOCJIOBE yNpaBibamka MpojekTuMa. OBe MHUIIM]aTUBE
cy nompuHene 00JbeM pa3syMeBamy Ipoleca W MOOOJbIIaky KOMIETEHIHjA Y YHpaBJbamy
KAl TATHIM WHBECTHIIHjaMa.
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[{nwsb y HapeqHOM MepHoIy, Y CKJIamy ca o0aBe3aMa Mpey3eTuM y okBupy Pedopmcke
areane PenyOonmke CpOuje, jecte yHampelheme MpaBHOT OKBUPA 3a YNPaBJbake jaBHUM
WHBECTHIIMjaMa, KOJUM C€ YCIOCTaBjba jEJMHCTBEH, CBEOOYXBaTaH M TpaHCIApEHTaH
MEXaHH3aM 3a MPUOPUTH3AIM]y nHBecTUIja. OBO 00yxBaTa yHanpeheme U cTaHaapIu3aiujy
JaBHOT WM3BEITaBama O CTAaTyCcy KalUTAJIHUX TIpojeKara, y CKIaay ca YCBOjEHOM
MeTorosiorujoM. Paau o6e3behuBama npuMene no0pux Mmel)yHapoIHuX pakcH, INIaHUPaHe Cy
CTYyAMjCKE TIOCETE M paJuoHuIle Koje he omoryhutu pazMeHy HCKyCTaBa M 3Hama ca APyTruM
3emJbama. [lopen Tora, u3pazia npupyvHUKa O METOIOJIOTH]HU 32 KalTUTATHE TIPOjeKTe mpykuhe
JOJaTHY MOJAPIIKY IPUMEHH CTaHAapIu30BaHUX MpucTyna. OBe akTUBHOCTH MMajy 3a IHJb
jayame MHCTUTYIIMOHAIHUX KaraluTeTa W MoBehame TPaHCHApEHTHOCTH U €(UKACHOCTH Y
yIpaBJbakby KaUTATHAM IPOjEeKTHMA.

Mepa 1.5: Jauarwe kanayumema 3a npahere puckannux pusuxa

WuTterpanuja opraHu3anyone jeauHuie 3a npaheme (QUCKaTHUX pU3HKAa Y OKBUPY
Cekropa 3a Oyper MwuHuctapcrBa ()MHAHCHja TpEACTaB/ba 3HAYajaH KOpAaK Ka jadamy
KOOpIMHAIMje U yHarpehemy aKTHBHOCTH Yy O0JacTH yIpaBibamka (PUCKAIHUM PH3HLUMA.
OBuM je 06e36ehena 60sba moBe3aHOCT Mpolieca npahemwa pusnka ca OyIeTCKUM IUIAHUPABEM
U W3BpLICHEM, IITO IONPUHOCH CBEOOYXBaTHHjEM M e(pUKACHUjEM IPUCTYIY YIPaBIbaby
jaBHUM (puHaHCHjama.

Jo canma je yHampelheHo u3BemITaBamkbe O (QUCKATHUM pu3uluMa y OHUCKaIHO]
CTpaTeruju, yuMme je moehaHa TpaHCHAPEHTHOCT M MOJUTHYTa CBECT O MOTEHIIUjaTHUM
n3a3oBuMa y oBoj obmactu. Oncek 3a mpaheme (UCKaTHUX pU3MKA HACTaB/ba Ja pa3BHja
JEIUHCTBEHY METONOJIOTH]Y 3a mpaheme (HCKAIHUX pH3WKa, Cca I[HJBEM YBohema
CTaHJApAM30BaHUX IIOKa3aTeJba W HWHAWMKATOpA pHU3WKa, ycKiahuBama H3BEIITaBama Ca
OyUJeTCKMM LHKIyCOM WU TMO00OJpllamba KBAJIMTETa I0JaTaka paidu CBEOOyXBaTHHUJEr U
noy3zanujer npahemwa QUCKaTHUX PU3UKA.

Y HapemHOM TepHoAy IUIaHMpa ce Jajbe yHamnpeheme W cTaHgapamu3anyja
M3BelITaBama 0 (UCKATHUM PU3UIIMMA, Kao U peBu3Mja nmocrojehe Mmerogonoruje 3a nmpaheme
(buCKaITHUX pU3MKa MOBE3aHMUX Ca MOCIIOBAmEM JIP)KaBHUX Ipeay3eha W jeanHuIa JIoKaiHe
camoytpase. [lopen Tora, 6uhe pazBujeHe HoBe MeToj00THje Koje he omoryhutu nosesuBame
OyLEeTCKHMX pe3epBH ca KBAaHTH(PHUKOBAHUM MOKa3aTe;bUMa pU3MKa, Ka0 U CUCTEM 3a Mpaheme
(uCKaIHUX pU3HKa KOJU MPOUCTUYY U3 KIIMMATCKUX IPOMEHA.

Mepa 1.6: Ycnocmasmwarmwe cucmema concmeenux cpeocmaea EY

Penybnuka Cpbuja je y konrekcty IlormaBsba 33 mocTuria 3HayajaH, aju jOIII
HENnoTNyH Hanpenaak. EdQexkTuBHO (QYyHKIMOHUCAaKE OBOI CHCTEMa 3axTeBa pas3Boj
aJIMMHHUCTpaTUBHE MH(PACTPYKTYype, jacHO JAePHUHHCAHE YJIOre WHCTUTYLHja U aJeKBaTHE
nH(pOpMaTHYKE W MEpPCOHANHE KamnaluTeTe 3a TayaH oOpauyH, MPUKYIUJbAkE, KOHTPOIY U
M3BELITAaBaE O CONCTBEHUM cpeacTBuMa EY. ¥V okBupy MunmcTapcTBa puHaHCHja OCHOBaHA
je I'pyna 3a koopAMHAIM]y U YIPaBJbamke CONCTBEHUM cpecTBuMa EY, koja je Hocuuall remnor
nporeca. 3aKOHOJABCTBO y 00JacTU TPaJAMLIMOHAIHUX CONCTBeHUX cpenctaBa (TOR) je y
BEJIMKO] MEpHU ycaryamieHo ca npasuwiuma EY, ykibydyjyhu TexHHuke W aAMUHUCTpATHBHE
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acIieKTe HarulaTe IapuHa, MaKo W3BEIITABAlkE W JlaJbe HHjEe Y MOTIIYHOCTH EJIEKTPOHCKO.
Hanmonanuu pauynu 3a morpede GNI pecypca yckiahenu cy ca ESA 2010 ctangapmom, aau
j€ HEONXOIHO YHANPEIUTH KBAIUTET U KOMIUIETHOCT I10/IaTaKa 3a CBE MOTPEOHE M3BEIITAje.
[Tomanu 3a o6pauyn [1/IB pecypca cy caga qocTymHE Kpo3 Tabene nmony e u ynorpeode (Supply
and Use Tables), mro omoryhaBa u3pauyHaBame npoceune nonaepucane [1/IB crome u [1/IB
OCHOBHIIE. Y HU3paayl je HalpT AKIMOHOI IUIaHa 3a uMiuieMeHTauujy [lormasspa 33, a of
oTBapama mnornasiba 2018. ronuHe onpxaHe Cy MoOYeTHE OOyKe, PaJUOHUIE M CTYJIHUjCKE
MoCeTe pajiM MPEHOca UCKYCTaBa HEKHUX O]l ApkaBa wianuna EY. JlenuMuyHo je pa3BujeHa u
UT undpacTpykTypa 1 IpoIeype 3a MPUKYIIbakhe U KOHTPOITY TI0JaTaKa, ajlu joIll YBEK HUCY
YCIIOCTAaBJbCHU CBH ONEPATHBHU M aIMHHUCTPATHBHA MEXaHU3MU KOju oMoryhaBajy moTInyHy
CIIPEMHOCT CHUCTEMA.

Penry6nmka CpOuja Tpeba ma ycrmocTtaBu MOTHYHO (YHKIMOHATIAH W OIEepaTHBaH
cUCcTeM 3a 00pauyH, NPUKYIUbale, KOHTPOJIY, IUIAHUPAkE W H3BELITaBal€ CBUX BpCTa
COIICTBEHUX CpeJCcTaBa y ckiany ca ctanpapauma EY. To moapasymeBa pa3Boj MOTIIYHHX
aJIMUHUCTPATUBHUX KallallUTeTa Y CBUM YKJbYYEHHUM HHCTHTYIHMjaMa, jacHO jaeduHUCAHE
ylIOT€ W OJATOBOPHOCTH, YCIIOCTaBJbamb€ ONEPATHBHUX W MpPOIEIypalHUX Be3a u3Melhy
WHCTHUTYLH]a, Kao u yHanpeheme UT cucrema u 6a3a nmomataka. 3a TpaIuIioHaIHA COTICTBEHA
cpenctia (TOR) moTpeOHO je TIPUMEHUTH CUCTEM CIIEKTPOHCKOT M3BEIITABAha U YCATJIaCUTH
oOpauyHcke pauyHe (4 1 B), 0IHOCHO OYETH ca CUMYyJallijaMa OBUX padyHa y yHOM 00uMy
u nowtyjyhu meronosnorujy EY. 3a cpencrsa no ocuoBy I1JIB Tpeda HacTaButu pa3poj Tabena
MOHYJIE U yroTpede, 00e30e1uTH TauaH 00payyH U U3BEIITaBAkE O MPOCEUHO] OHEPUCAHO]
cronu [IJIB u [1/IB ocHoBHIM, KpEeHYTH ca cHUMyJalHjamMa oOpadyyHa M MpOjeKIHja, Kao U
ycknaautu 3akoHonaBctBo u UT mubpactpyktypy. CpencrBa mo ocHoBy GNI 3axTeBajy
ycaryiamieHe MeToAoNoruje, 0a3e IMmojaTaka M TPOLEHE, a WHCTHTYIHjE MOpajy HMAaTH
KalayuTeT 3a NPeIU3HO IPOjeKTOBake W W3BemTaBame. Koa cpencraBa 1Mo OCHOBY
HEPEIUKIMPAHOT TUIACTUYHOT aMmOanaxHOT oTnaja Tpeba na Oyae yCrmoCTaB/beH CHUCTEM ca
TaYHUM METOJI0JIOTHjaMa, MpojeKlMjaMa U U3BelITaBamkeM y ckiany ca llormaBmem 27 u
[Tornassbem 33. Ilopen Tora, HEONXOJHO j€ CHPOBECTH CBEOOYXBaTHE OOyKe, paAMOHMIIE U
CTyAM]jCKE MOCceTe 3a MpeHoc 100pux nmpakcu u3 uacturynuja EY, ogHocHo 3eMasba uinaHuna
EY, ycBojutn AKIHMOHM IUIaH ca jaCHUM pOKOBMMa M 00e30eIuTH KOOpAWHALM]y H
KOMYHUKaIjy u3Mmel)y CBUX HaJUIeXHHMX MHCTUTYyLMja U EBporicke komucHje, ykibyuyjyhu
uHunyjanay u penoBHe mucuje EK, xako Ou cucreM Ouo y NMOTHYHOCTH OIlE€paTUBaH /10
nepuoja NpeABUlEeHOr 3a HMMILJIEMEHTAllM]y, OJHOCHO /10 MOMEHTa 4jaHcTBa PemyOnuke
Cpbuje y EV.

Mepa 1.7: Ynanpehermwe cpedomwopounoz naanupara

On ycnocTaBibama o0aBe3e u3pajie CpeAmbOpPOUHUX MIIAHOBA, JOHOIICHEM 3aKOHa O
ianckoM cuctemy Peny6nuke Cpouje u Ypende o 0 METOAOTIOTH)H 32 U3paay CPEeIHOPOTHHIX
rianoBa (,,Ciryx0enu rimacHuk PC”, 6poj 8/19), ocTBapeH je KOHTMHYHpaHHU HalpeaaK TOKOM
roauHa. OJ1 ycBOjeHa YETHPH CpeIlbOpOYHa IIaHa 3a epuo ianupama 2020-2022. roaune,
Opoj aHoBa je moBehan Ha 29 3a nmepuo mianupama 2025-2027. ronune, 10K je 10 cana 34
WHCTUTYIM]€ U3PAAIIO MaKkap jelaH CBOj CPeAmOpOoYHH IuiaH. Takohe, u3pama ToauIImBUX
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W3BelITaja O CHpoBohemy CPEeAmOPOYHHMX IUTAHOBA c€ MoOOJbIIaBa, MpU 4YeMy je 26
WHCTUTYIM]ja 00jaBuiIo u3BemmTaje 3a 2024. ronuny.

CpeamopoyHH IJIAHOBU KA0 OCHOBHU YNPaBJbayKU TIOKYMEHTH UHCTUTYIIH]a, TIOBE3Y]Y
npeysere o0aBe3e U3 JOKyMEHaTa jaBHUX IMOJIMTUKA W HalroHanHor mporpama 3a ycBajame
npaBHuX TekoBUHa EY (NPAA), waTerpumy npuopurere Brage n3 AKIMoHOT IjlaHa 3a
cupoBoheme [Iporpama Brane u ykipyuyjy mianoBe pa3Boja came uHctutyuje. C 003upom
Jla joII yBeK jeqiaH Opoj 0OBe3HUKA CPEIHOPOYHOT IJIAaHUPaka HHje H3PaTuo HUTH je/IaH CBOj
CPEeIOPOUHU IJIaH U Ja Ce NPUIUKOM HHCTHUTYLUHOHAIHUX HM3MEHA jaBJbajy PHU3UIU Yy
OJlp’)KaBalby KOHTHHYHWTETA TOJUIIBUX [HKITyca IUIAHWpama, Kao W UMajyhm y BUAY H
npenopyke PEFA na je noTpeGHO mo0obIIaTH KBATUTET CPEIHOPOYHHX TUIAHOBA Y MOTIIETY
BUXO0BE 00JbE YCKIIa)EHOCTH ca CTPYKTYPOM BHXOBUX TOIUIIKBUX Oyliera, Onhe HacTaB/baHO
MpyXambe CHCTEeMCKE M CTPy4YHE METOJOJIOMIKE MOJpPIIKE OOBE3HUIIMMA CPEIHOPOUYHOT
IUTAaHUPaKka Kako OM ce modosbIaiy yYuHIM oBe peopme. OpraH Ip:kaBHE yIpaBe HAJJICKaH
3a KOOpJAMHAIM]y jaBHUX MOJUTHKA he HAacTaBUTH Ja MOJCTHYE AKTUBHOCTH OOBE3HMKA
CPeAmOPOYHOr TUIAaHUpama 3a MPHUIpPEMY HBUXOBUX CpPEOHBOPOYHUX IIAHOBA, ITyTEM
pa3IMYATUX HAaYyMHA KOMyHHKanuje. To ykibydyje W TpyXKame MOJAPIIKE OOBE3HUIIUMA
CPeAmOPOYHOT TUTAHUPAka MyTeM AMPEKTHE MEHTOPCKE MOJpIIKE W CIpoBoheme ol0yka 3a
MOJIM3akbe FHUXOBHX KalalUTeTa y OOJIACTH CPeAOPOYHOr IUIAHWpama, yKIbydyjyhu u
cupoBoheme mporpama obyka y opranmzanuju HAJY, 3a cpenamOpodyHO IUTAHHpaAmkEe U
kopuiheme JeTuHCTBEHOT HH(OPMALIMOHOT cucTeMa 3a yIpaBibame jaBHUX nonutuka (JUC).

Takohe, y okBupy oBe Mepe Ouhe ycrmocraB/beHa Mpexa KOOPAMHATOpA 3a U3pamy
CPeNHOPOYHUX TIAHOBA, KOjé MMEHYje CBaKM OOBE3HUK CPEIOPOYHOr IUIaHHpama, paau
0osbe yckial)eHOCTH CpelmbOPOYHIX IUIAaHOBAa ca YTBpHEHUM jaBHUM IOJMTHKAMa, OJHOCHO
CPeAmOPOYHUM OKBHpPOM pacxona. OpraH JApskaBHE yIpaBe HaJUIeaH 3a KOOPAMHAIM]Y
JaBHUX MONMTUKa he moapxkaTu paj Mpeke MMEHOBaHMX KOOpAMHATOpa M CTapaTh ce O
o0e30ehuBamy ycaoBa 3a OCTBapHBamhe KOMyHUKALIM]€ U Capadbe Y OKBUPY T€ MPEXKE.

Kao pesynTar oBe Mepe, odeKyje ce Jajbe mocreneHo nosehaBame Opoja HHCTUTYIHja
KOje Y KOHTHHYUTETY u3pal)yjy cBoje CpeAmOpOUYHe MIIAaHOBE U MOOOJbIIAKE KBATUTETA TUX
MJIAaHOBA Y TIOTJIEy YCKIa)eHOCTH jaBHHMX TMOJIMTUKA ca OWJIaHCHUM MOTYhHOCTHMA, KOje Cy
yTBpheHne OyneTom, PUCKaTHOM CTPATETH]OM U CPEIHOPOUYHUM OKBHPOM pacxoja.

ITOCEBHU LINJb 1I: EOUKACHO [NPUKVIIJbPAKBE U YIIPABJBABE
BYIIETCKUM CPEACTBUMA

Mepa 2.1: Ehuxacno npuxkyn.sarme dyuemckux npuxooa Koju cy y naonexcnocmu Ilopecke
ynpasge

Crparemku 1usbeBH [Iporpama tpancdopmanuje [Hopecke ympase 2021-2025. ronune
noBenu cy Ao nosehama eQUKAaCHOCTH HaIljIaTe Mope3a U yMamema TepeTa MOIITOBamba
Ipomuca 3a rnopecke oOBe3HHKE. Y MPETXOAHOM Iepuoay ypaheHa je aHanusa mocrojeher
CTama, MPEeBAaCXO/IHO Y CErMEHTY IMocTojeher mopeckor mocaoBHOT MOJENa, 3aTUM aHaIu3a
nocrojeher crama y o0nacTH ynpaBibamba (PyHKIHMje JbYACKUM pecypcuMa, YKJbydyjyhu u
aHanmu3y mnocrojeher koHenTa cucreMa oOpa3zoBama MOPECKHX ciayxkOeHuka. Ha ocHoBy
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pe3yaTara CIpoBEICHEe aHaN3e, Kao U Mpernopyka Mel)yHapoIHUX opraHu3aimja — Impe cBera
MM®-a, npuctynuio ce u3paaun HoBor mopeckor mocioBHOT Mojiena, Kao U oarosapajyhe
Crpareruje yrpaBibama JbYJICKUM pecypcuma 2023-2028. V Hajkpahem, nedrHKUCaH je TU3ajH
Oyayher mocjaoBHOT MO/IeNa, Ka0 U Maria IyTa IpOMeHa 10 KOHaYHE NMITJIEMEHTAIIH]€ TOTOBOT
KOMEPIHjaJTHOT pellieihba 32 HHTEIPUCAHN MH(POPMAIMOHU CHCTEM 3a YIpPaBJ/bamkhe Mope3uMa
(Commercial Off-The-Shelf solution Integrated Tax Management System - COTS-ITMS), xoju
MPEeJCTaBJba OCHOBHU alaT 3a (yHKIMOHHUCAH-¢ HOBOT IOCIOBHOT Mozena. Ilopecka ynpasa je,
y nmeny crupoBohema monutuke Briane, 3ajenHo ca MuHHCTapcTBOM (MHAHCH]a, CIIPOBENa
yBoh)erbe HOBOT cHCTeMa (PHCKalu3alfje M y4ecTBOBaja y MHpoliecy yBohema cucrema e-
¢bakTypa, ka0 HHPPACTPYKTYpHE MPETIOCTAaBKE 32 YBOhEHE MPETXOMHO MOMYHEHE MOPECKe
npujase 3a [1/IB, kao kJbyuyHe Mepe U aKTUBHOCTH 32 Cy30Hjamhe CHBE EKOHOMH]E U CMAbCHE
mopeckor jaza y obOmactu I[I/[B-a. 3amoder je mpojekaT jadama 3aKOHOJABHOT U
WHCTUTYIIMOHATHOT OKBHpA M KamaiuTera MuHucTapcTBa punancuja u [Topecke ynpase ia
WCIyHH TpeTnpuctynHe ycioe EY 3a pa3Boj cucreMa 3a pazMeny nH(popMaiuja o mopesy Ha
nonaty BpeaHoct (VIES cuctem).

[Topecka ympaBa mpHCTyNWiIa je W3paad CTPATEIIKOT JOKyMeHTa pas3Boja [lopecke
ynpase 2026-2030. roqrHe U THME HACTaBJba pajl HA peann3auju pePOpPMCKUX aKTUBHOCTH,
3anpxkaBajyhu kontuHyHuTeT IIporpama tpancdopmanuje Ilopecke ympase 3a nepuoy 2021-
2025. rogune u ycknalyjyhu xujepapxujcku oBaj JokyMeHT ca [IPYJD.

[{uss je na [Mopecka ynpasa, kao HOCHIIAI] IpoMeHa y pedopmu jaBHUX (DUHAHCH]A, 10
2030. ronuHe OyJie Ha HUBOY Ha KOM he y MOTIYHOCTH NMPUMEHUTH OCHOBHE BPEAHOCTH U
npuHnune yrpahene y HoBu mocioBHH MoOJen W TO KpO3 MHTErpHcaHH WH(OpManOHU
CUCTEM, KOju y ceOu caapKd TeXHHYKa pellema y CKIaay ca HajoosboM MmelyHapomHoMm
IIPAKCOM.

Pesynratu paza W3 NpPeTXOJHUX TOJMHA CTBOPWJIM CY YCIOB 3a IOYETaK
ummuiemenrtanuje COTS-ITMS, noctynkoM jaBHe HabaBke KojoM je y 2025. roguau usabpaH
uzBohau Fast Enterprises LLC. Nmnnementanujom COTS-ITMS ctBapajy ce HOCIOBHU-
MHPACTPYKTYPHH YCIIOBH KOjU he TOoBECTH /10 MOOO0JbIIaka epUKACHOCTH HaIulaTe mopesa u
yMameHha TepeTa MOLITOBaka MPOoIKca 3a IOpecke 00BE3HUKE, KPO3 e(hUKACHU]U U TOTITYHUJU
TUTHTATHA cucTeM yciyra. Kpajem 2028. roqune Tpeba oueKrBaTH MOTIYHY UMIIJIEMEHTAIU]Y
komruietHe MT wmHbpacTpykType, Kao mpeayclioB 3a peaju3alujy HajBeher nena HOBOT
MOCJIOBHOT Mozena. McroBpeMeHO ca HaBeIeHMM aKTUBHOCTHMA, CIpoBojauMhe ce Jajbe
yHarnpehewe (yHKIMje ynpaBjbamba JbYACKHMM pecypcuma, ¢ MOCeOHHMM OCBPTOM Ha Jajbe
jadame ¥ yHanpeheme QyHkImje o0pa3oBama MOPECKUX CIyKOEHHKA, y CKIIay ca TPaKEeHUM
KOMIIETEHIMjaMa, Kako OM 3alloCJIeHHM YCBOJWJIM HOBAa 3HaWka M BEIITHHE, HEONXOAHE 3a
cripoBoheme U PyHKIMOHUCAmE HOBOT nocioBHOT Mozena ITopecke ynpase. HacraBibeHa je
peanuzanuja npojekra IPA 2021 ,,PFM Facility” — y nemy Koju ce OIHOCH Ha Jauame
3aKOHOJIAaBHOT OKBHpA M MHCTUTYIMOHATHHX KallallTeTa 32 MCIyHaBamkhe MPETIPHUCTYITHUX
ycnoBa EV 3a pa3Boj VIES cuctema y Peryonuim Cpouju. CaunmbeH je mpeasior 3a HacTaBaK
IpojeKaTa y OKBUPY KOMIIOHEHTE 5, KOjU ce OJHOCH Ha M3paay Marme myTa y IMITJIEeMEHTAIHj A

OCTaJINX MOTPeOHUX cUcTeMa 3a pasMeHy uHdopmarja EY y obnactu onopesuBama.
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CTpyKkTypa Hannarte jaBHUX npuxona

m Hannata lNopecke ynpase y
2024.rognHun

= OcTanu jaBHu npuxoamny 2024.
rOANHN

I'padukon 2: *¥63,6% yueurhe [TYPC y 6pyto Harutatu (npe nospahaja I1JIB u pedaknuje akmnuza)

Iloxa3zaren H3noc / Bpeanoct

VYKyIHa Hamjara jaBHUX MPUX0/a 4.612,5 mupn PCJ]
VYkynHa Hamnata [Topecke ynpase 2.931,4 mapn PCJ]
Ocrasna HaruaTa jaBHUX IPUX0Ja 1.681,1 mapz PC1
Tpoukosu [Topecke ympase y 2024. roauau 14,0 mapn PC/T

VY eo TpomkoBa [Topecke ynpase y yKyIHOj HaIUIaTH jaBHUX MPUX0Jia 0,30%

VY aeo tpomkosa ITopecke ynpase y Hamtatu [Topecke ynpase 0,48%

VYuenihe nartate [Topecke yrnpase y B/IT y 2024. ronutu 30,1%

BAIl y 2024. rogunu 9.743,3 mapn PCL]

Tab6ena 3: *moganu [TYPC uckaszanu cy y Opyro usHocuma. M3sop: Fomummu uzsemraj [IYPC 3a 2024, roquny

Y okBUpY npoiieca eBporckux uHTerpamnuja Penyonuke Cpouje, o6macT onope3nBama,
OJIHOCHO yCKJIajuBame HAIMOHAIHOT TOPECKOr 3aKOHOJABCTBA Ca MpPAaBHUM TEKOBHHaMa
EBporncke yHuje y okBupy Ilormasea 16, mnobuina je 3Hadajan 3amax TokoM 2025. rogune. Y
TOM KOHTEKCTY, IUIaHHpaH je HU3 peQOpPMCKHUX aKTMBHOCTH Koje oOyxBaTajy cIpoBoleme
CBEOOYXBaTHHUX aHaJM3a YCKJIal)eHOCTH M MpPUIPEMy M3MEHa M JIONMyHa KJbYYHUX MOPECKHX
3aKoHa, yKJbyuyjyhu 3akoH o mope3y Ha noaary BpeaHocT (,,CimyxOenu rimacauk PC”, Op.
84/04, 86/04 — ucmpaska, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14 — np. 3akon, 142/14, 83/15,
108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 138/22, 94/24 u 109/25), 3akoH 0 TIOpe3y Ha JTOXOIAK
rpabana (,,Coyx6enu rmacauk PC”, 6p. 24/01, 80/02, 80/02 - ap. 3akon, 135/04, 62/06, 65/06
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- ucrpaska, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11 - YC, 93/12, 114/12 - YC, 47/13, 48/13 -
ucnpaeka, 108/13, 57/14, 68/14-np. 3akon, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20, 44/21,
118/21, 138/22, 92/23, 94/24, 19/25 u 109/25), 3akon o mope3y Ha JOOWUT NMPaBHUX JIHMIIA
(,,Cmyx6enu rmacaux PC”, 6p. 25/01, 80/02, 80/02 - mp. 3akon, 43/03, 84/04, 18/10, 101/11,
119/12, 47/13, 108/13, 68/14 - np. 3akoH, 142/14, 91/15 - ayrenTn4Ho tymadewme, 112/15,
113/17,95/18, 86/19, 153/20, 118/21 u 94/24), 3akou o aknuzama (,,Cayx0enu rimacHuk PC”,
op. Oop. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02 - ap. 3akon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05,
101/05 - ap. 3axon, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14 -
np. 3akoH, 142/14,55/15,103/15, 108/16,30/18, 153/20, 53/21, 75/23, 94/24 u 109/25) u 3axou
0 TIOPECKOM TOCTYIIKY M Topeckoj aamuHUcTpanuju (,,Ciyx06enu rimacauk PC”, 6p. 80/02,
84/02 — ucnpaska, 23/03 — ucnpaska, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 — np. 3akon, 62/06 — np.
3akoH, 61/07, 20/09, 72/09 — np. 3akoH, 53/10, 101/11, 2/12 — ucnpaska, 93/12, 47/13, 108/13,
68/14, 105/14, 91/15 — ayrentuuyHo Tymaueme, 112/15, 15/16, 108/16, 30/18, 95/18, 86/19,
144/20, 96/21, 138/22, 94/24 u 109/25).

Hakon m3pane crparemkor myrta pedopme, 6uhe mpunpemsbeH cBeoOyxBaTaH IJIaH
yhpaBjbamba TpoMeHama paau o0e30ehuBama edukacHe, KOOpAMHUCAHE U OAPKHBE
MMIUIEMCHTAIMj€ TUTAHUPAHUX 3aKOHOMAaBHHX pedopmu y obmactu omope3uBama. [Iman he
neUHUCATH jacHE MEXaHU3Me YIpaBJbarba, yJIOr€ W OATOBOPHOCTH HWHCTUTYIHja, Kao U
KOMYHHKAallMOHE ¥ KOOpAMHALIMOHE apaH)KMaHE HEOIXOAHE 3a ycKiahuBame ca NpaBHUM
texoBuHama EVY y okBupy IlornaBma 16. Ilocebna naxxma O6uhe nmocehena ynpaibamy
OpPraHM3allMOHMM U TPOLENypalHUM [pOMEHaMa, WIACHTH(UKAIMjH pU3MKA U OTIOpa
IpoMeHaMa, Kao M MepaMa 3a BbUXOBO yOlakaBame, y3 jadame KalauuTeTa U OaroBpeMeHO
YKJbYYHMBAakhE PEIEBAHTHUX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa.

Ha ocHoBy miaHa ynpaBsbama IpoMeHama, Ouhe crpoBeleHe LUbaHe aKTUBHOCTH
panu mpuIpeMe jaBHE yIpaBe 3a e(pUKacHy M yjeJHaYeHy MPUMEHY M3MEHEHOI MOPECKOT
3akoHoAaBcTBa. OBe aKTMBHOCTH he 0OyXBaTUTH pa3Boj U CIPOBOhEHE Mporpama jayarmba
KalaiuTeTa, KOju KOMOWHY]y KJIacuyHe OOyKe W eJeKTPOHCKO yuewme, ca (OKycoM Ha
NIPaKTUYHY IIPUMEHY HOBHUX 3aKOHCKUX pellelka, aXypupaHuUX Impoueaypa H
MehyuHCTUTYIIMOHATHY KoopauHanujy. Ha oBaj Haunn 06e30eauhe ce gocneaHo TyMaueme u
IIpUMEHa MPONKca, KOHTUHYHPAHHU IPEHOC 3Hamba U jayahe HHCTUTYLIMOHAIHUX KalaluTeTa y
00J1aCTH OTOpEe3UBabA.

AKTHBHOCTM yCMEpEHE Ha TOAM3amkEe CBECTH M jayame KamaluTeTa I10CIOBHE
3ajeaHuLe nMahe 3a sk yHanpehemwe pasymMeBama U MpakTUYHe MPUMEHE KIbYYHUX OPECKUX
nponuca, ykbydyjyhu 3akoH o akinuszama, 3akOH O HOpe3y Ha JOAaTy BPEIHOCT, 3aKOH O
nopesy Ha Jjoxofak rpahana, 3akoH 0O 1Mopesy Ha JOOUT MpaBHUX JIMIA U 3aKOH O MOPECKOM
MOCTYNIKY M TIOpPecKoj aamMuHucTpauuju. Kpo3 nuspane paauoHune, HH(poOpMaruBHE H
MpaKTHUYHE MaTepujaje, Kao U MpuMepe mpuiaroheHe pa3IuduTHUM KaTeropujama MOpecKux
oOBe3HMKa, OBE AaKTHUBHOCTH he jompuHetn Behem creneHy Jo0OpOBOJbHE TOPECKe
JTUCITUTIIINHE, CMAkheHhy aIMUHUACTPATUBHE U MMPABHE HEU3BECHOCTU U 00Jb0j capanmu nu3mehy
npuspene u [lopecke ynpase.

47



OBe aKkTUBHOCTM HMMajy 3a IWJb Ja’b€ YHarpeheme MpaBHOT OKBUpA y 00JacTH
OIIOpe3MBamka, jadyame (UCKATHE MPEIBUIAMBOCTH U MPABHE CHTYPHOCTH, KAO0 M MOCTEIEHO
yckinahiBamke HAIlMOHAIHOT CHUCTeMa ca craHaapauMa EBporicke yHuje W MelyHapoaHuM
obaBe3ama PemyOmuke CpOuje. Mako ce mnpenMeTHHW 3aKOHM Halaze y HAAJIC)KHOCTH
MunucrapcrBa punancuja — Cektopa 3a (UCKaJHU CHUCTEM, HBUXOBO YyCKiIahuBame HMa
JMPEKTaH yTHIA] HAa e()UKACHOCT MPUKYIUbaba jaBHUX MpUxoaa U GpyHKImoHucame [lopecke
yIpase, Te MPEeCTaBJba BakaH JIONPHUHOC OcTBapuBamy 1uibeBa [IPYJ®D. Crora je onpaBnaHo
Jla C€ HaBEJICHE aKTMBHOCTH jacHO HACHTU(UKY]Y U hopmaiiHo ykIbyde y [IPYJD 2026-2030.
u parehu AKIIMOHY TU1aH, Kao ToceOHa aKTUBHOCT Y OKBUPY Mepe Koja ce OJTHOCH Ha pedhopMy
crcTeMa ONIOpe3UBambAa.

Mepa 2.2: Cmarerwe aomunucmpamuenoz onmepehemwa u ynanpeleme epukacnocmu
npydcara e1eKMPOHCKUX YCIy2a y OKeupy Haodaexicnocmu Ynpaee 3a 0yean

VYipaBa 3a yBaH HacTaBjba ca aKTHUBHOCTHMMA Ha yHalpehewy KBaJIUTETa MpYyKamba
yciyra NpUBPEAHUM CYOjeKTHMa KOjH MOCTYjy Ha TPXKUIITY JyBaHA, TyBAHCKUX M CPOJHUX
npou3Boja. Y uiby yHanpehema epUKacCHOCTH 1 TPAaHCTIAPEHTHOCTH PUKYTIIbaha N3BEIITaja
0 eBMJCHIMjaMa KoOje BOJe Npou3Bohauu JyBaHCKMX IPOM3BOJA, TPrOBUM HA BEIHMKO
JYBaHCKUM IMPOM3BOJIMMA, TProBLM Ha Majo, YBO3HUIM M WM3BO3HUIM JyBaHa, oOpaleHor
JyBaHa, npepal)eHor 1yBaHa OJJHOCHO JyBaHCKHMX ITPOM3BOAA, KAa0 U MPOU3BOhauK U YBOZHHULIU
CpOJIHUX MPOU3BOJaA, YIpaBa 3a AyBaH je ycrnoctaBuia Ilopran 3a mopHomeme M3BEIITaja
npuBpenHux cyoOjekara. [lopram he omoryhutu eneKTpPOHCKO IOJHOLICHE H3BEIITaja U
ayTOMaTHU30BaHO NPUKYIJbamke U 00pany moaaraka. Jlo ycrnocraBibama MOpTaia, U3BEHITAjH
Cy ce NOAHOCWIM Yy HanupHoj (OpMH, KaO0 M IYyTEM eJIEKTPOHCKE IOIITe, INTO je
[0JIpa3yMeBaJI0 PyYHY 00pady U KOHTPOIIy [10/1aTaKa.

Y 2026. TOomMHWM CBM TpUBpeNHH cyOjektm Omhe 'y o0aBesu nda
KBapTaJIHE/TIOTYTOJUIIHE/TOIUIIHBE U3BEIITaje MOJHOCE MCKJbYUYHMBO IMYTEM EJIEKTPOHCKOT
noprana. C 003upoM Ha BEJIMKK OpOj MPUBPEIHUX CyOjekaTa Koju 00aBJbajy JEIaTHOCTH Ha
TPKUIITY yBaHa, TyBaHCKUX U CPOJHMX Ipou3Boja (0ko 9.000), miiaHMUpaHO je OpraHU30Bakbe
o0yka W TexHMuKka mozpiika TokoM 2026. u 2027. ronuHe, kako Ou ce obe3denuia myHa
IIpUMEHa CHUCTeMa U MOCTHUIIIa MAaKCUMallHa ycarylaleHocT 1o Kpaja 2027. ronuHe a 'y uiby
3Ha4YajHOT CMameha aMUHUCTPAaTUBHOT onTepehema 1 yHanpehema epukacHOCTH MpyxKamba
ycayra.

Mepa 2.3: Jauarwe admunucmpamuenux Kkanayumema Ynpage yapuna

VYmpaBa mapuHa je ocTBapwia 3HauyajaH HamNpenak y o0JacTH JUTHTAIU3aluje |
MOJIepHM3aIM]je MapuHCKUX mpouenypa. Onx 25. janyapa 2015. ronune y npumenu je HoBu
KOMITjyTepU30BaHu TpaH3uTHU cucreM (NCTS), koju npeAcTaB/ba INPBU EIEKTPOHCKH,
OecnanMpHU LIAPUHCKHU TOCTYMaK y 3emMsbu. OBaj cucteM je yHamnpeheH y ¢asu 5, unme je
nosehana 6e30eaHOCT U epukacHOCT y TpaHcnopty pode. Hanorpahenu cuctem je y npumeHu
on janyapa 2024. rogune, a on 1. jyna 2026. ronguHe odekyje ce NMpHMeHa yHampeheHor
cuctema NCTS da3a 6, koja he ykibyunTu crienuuane 3aXTeBe 3a mojaTke o 0e30eTHOCTH y
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TPaH3UTHHUM JIeKJIapalirjama 3a pody ycmepeny ka semsbama EY, Hopsemikoj, [1IBajiiapckoj u
Cesepnoj Upckoj.

C 003upoM 12 je y YrpaBu IaprHa y TOKY yCIIOCTaBJbakhe ayTOMAaTH30BaHUX CHCTEMa
KOje ce CrpoBoH y3 npernpuctynny nomoh EY (VBoheme ayToMaTH30BaHUX CUCTEMa yBO3a
(A1S) u n3Bo3a (AES) u cuctema ynpapibama apuHckum oairykama (CDS), IPA 2020) odexyje
ce na he ce HacraBkoM mporeca moaepHusanuje llapuHcke ympaBe, koja he ob6e3bemuTu
NPUCTYIl 33jeAHUYKUM KOMIIjJyTEpPU30BaHUM LAPUHCKAM CHCTEMHMa, OMOTyhutu u
BHCOKOKBAJIUTETHE yCIyre rpalaHiMa 1 MOCJIOBHUM Cy0jeKTHMa HaKOH IpoIieca MPUCTYamka
Penry6nmuke Cpouje EVY.

Kako HaBeneHM mpojekar MpeacTaBiba KJbYYHH KOPAaK y TMOTIYHOj AWTHTAIU3ALUJU
nmocioBama YmpaBe mapuHa PemyOmuke CpOuje, odekyje ce na he HaKOH Herose
MMIUIEMEHTAIIM]je TIOCTOjaTH MOTpeda 3a MHTETPALUjOM ca JPYTHM e-CUCTEMHIMA.

HmniemMeHTanyja yBO3HHX M HW3BO3HUX ayTOMaTHU30BaHMX cuctema (AIS-AES) u
cucrema ympasisama (CDS) je turanupana a0 4deTBpror kBaptana 2027. rommue, mTo he
oMoryhutn eukacHuje HapUHCKE MOCTYNKE U CMAbEHhEe aIMUHIUCTPATUBHUX TPOIIKOBA.

Takohe, MOKpPEeHYT je MpojeKaT 3a pa3Boj aIlUIMKAIlMje 3a HAKHAJIHY KOHTPOIY, KOja
Tpeba ga Oyne KoMnaTHOMITHA ca ayTOMaTH30BaHUM cucTeMuMa Kao mto ¢y AIS, AES w CDS.
Opnerpeme 32 HAKHAHY KOHTPOJIY IPUIIPEMIIIO j€ TIPOJeKTHHU MPEUIOT 32 OBY aluTUKaIujy, a
GIZ je nonp:xao mpuIpeMy JOKyMEHTAIHje U aHAIU3y QYHKIIMOHATHUX 3aXTEBA.

Haxkon yBolema noTnyHe ayTomaTH3anmje HapuHCKUX MOCTYIaKa, y by eukacHor
IUTAHUPamka M CIIPOBOhemha HaKHAIHUX KOHTPOJA, HEOMXOAHO je J1a Y JaTOM BpeMeHy Oyje
cnpemHo UT pemewme — Amunkanugja 3a HakHaJHY KOHTpOIy, Koje Tpeba nga omoryhu
LAPUHCKUM CiIykOeHUIMMa pacriopel)eHHM Ha MOCIOBUMa HAKHA/JHE KOHTpOJIE MPHCTYII
MoJlallMa U JIOKyMEHTHMa cauyBaHUM y CUCTEeMHMa Koju he OUTH MCTIOpYYEHH Kao pe3yiaTar
npojekata AIS/AES/CDS. Annukanuja 3a HakHaJHy KOHTpPOJy Takohe Tpeba na Oyxe
uHterpucaHa u ca llapunckum ckmagumrem mnogataka (DWH), koje cmyxu kao
[EHTPAIM30BAHO CIIPEMHINTE [TAPUHCKUX MOJIATaKa.

Kako koHauHa u3pajna AIulMKaluje 3a HAKHAJHY KOHTPOJY, 3aBUCH OJf KOHAYHHMX
pemema tpojekata AIS/AES/CDS v DWH w natyMm OKOHYama OBOT IPOjEKTa, KOJU je
npBoOUTHO npenBuleH 3a npBu kBapTan 2027. ronuHe, 3aBUCH O] JaTyMa UMIUIEMEHTAI])e
cucrema AIS/AES/CDS u DWH, Te ce y oBOM MOMEHTY TipenBuha 3a ueTBpTu kBaptan 2027.
TOJIUHE.

[Topen Tora, y Tutany je MojepHH3aIMja IapuHCKe jabopartopuje u obe3deheme
aJIeKBaTHOT MpocTopa, MTO he AompuHETH e(UuKacHHjeM paay M aHalu3M LapUHCKUX
rojiaTaka.

VY TOKy je u pa3BoOj HOBOT CHCTEeMa 3a Mpaheme HaraTe OyEeTCKUX Mpuxoaa Koju he
HaKOH MHTErpalyje ca ayToMaTH30BaHUM CUCTEMHMa OMOTYhUTH LIEHTpaan30BaHO Mpaheme
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U yIpaBJbamkhe (PUHAHCH]CKUM TOKOBHMA. Y TOKY je pa3Boj codTBepa 3a npojekar [TMS, npu
yeMy je OKOHYaHa HaOaBKa XapJBepa y OKBHPY OBOT IPOjeKTa W CKJIAQJWIITA 332 YyBame
napuHckux nogataka (DWH) xoju he ce Takohe wuHTerpwcarm ca ayTOMaTH30BaHHM
CUCTEeMHMA.

CBe oBe akTUBHOCTH he 3Ha4ajHO JAOMPHHETH yHaNpehewy LapuHCKUX Mpoleaypa u
jadamy KamanureTa YTpaBe LapHHa 3a €(pUKAacHO YIpaBJbale M HAI30p HaJ IAPUHCKUM
TOKOBHMa.

Mepa 2.4: Epukacho ynpasvare jagnum 0yzom

EdukacHo ynpaBibame jaBHUM AyroM M o0e30ehuBame cuiiasHe U OJPKUBE MyTambe
yuemha jaBHor ayra y BJIII-y mpencraBiba jemaH o Haj3HA4YajHUJUX eJeMeHarta Jo0por
CHUCTEMa yIpaBJbamha jJaBHUM (HHaHCHjama. 3axBasbyjyhu oaroBopHO BONhEHO] (DHCKAITHO]
MOJIUTUIM U aJIeKBATHOM YIPaBJbakby jaBHUM JTYyrOM y MPETXOJHUM roJlMHaMa, HUBO JIyra
cektopa apxase y B/III-y je cMameH ca 68,4% konuko je u3Hocuo Ha kpajy 2015. rogune Ha
46,9% na xpajy 2024. rogure. Ouekyje ce TOCTEINEH Maj OBOT MOKa3aTeba U 'y HapEIHUM
roAMHaMa.

I'pacdukon 3: Kperame nyra cekropa apxkase 2015-2024. rogune
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I'paduxkon 4: Yuemthe kamata y B/II1-y u mpocedno moHaeprucana KaMaTHa CTOTIA Ha jaBHU YT
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EduxacHocT ynpaBsbama JaBHUM JIyTOM y MPETXOJHUX AECET FOJUHA C€ MOXKE BUAECTU
U Ha rpaMKOHY M3HAJ, KOJU IOKa3yje KpeTame MPOCEYHO MOHAEpPHCaHe KaMaTHE CTONE Ha
YKYIIHHU jaBHH IyT U ydemihe pacxoja no ocHoBy kamara y bB/II1-y (ueHTpaiHu HUBO BiacTn).
Tako je y HaBeseHOM IEpHOAY IOLUIO IO Maja IMPOCEYHO MOHIECPHCAHE KaMaTHE CTOIE Ha
YKYIIHU jaBHU IyT ca 5,41% nHa 3,68%, a yuemha kamara y B/II1-y ca 2,8% na 1,8%. Ox 2022.
rofivHe 300r 3HAYajHOTI pacTa KaMaTHUX CTONA Ha IJI00AJHOM HHUBOY, J0Ja3U 10 Oiaror
Moropiama OBUX Nokazaresba. Mehytum tokom 2024. u 2025. roguHe n07a3u 10 IPOMEHE
TpeH[a, T€ MaJia U cTabuIM3aluje Kperamba KaMaTHUX CTOIa, HITO he MMaTh MO3UTHBAH YTHULIA]
Ha JlaJbe KpeTame OBUX I10Ka3aTesba.

VYnpasa 3a jaBHU Ayr y HapeAHOM IEepHOIY IUIaHUpPA Ja J0JaTHO yHANpeIu Mporec
M3BEIITaBaka MPOIIUPUBAKEM 00yXBaTa HM3BEINTaBama (jeIMHUIA) Pa3BOjeM H MPUMEHOM
MH(POPMAIIMOHOT CHCTEMa 3a IMOJHOIICHE (PUHAHCHJCKMX H3BEIITaja W YIMOTpeOOM ajaTa
MOCIIOBHE MHTenurenuuje. Mako je ayr jenuHuiia, MpaBHUX JUIA, Koje HHCY oOyxBaheHe
W3BEIITABAK-EM U3Y3ETHO Malli, T&)KUNE ce Ja CeKTOPCKa MOKPUBEHOCT y 11To Behoj mepu Oy ie
ycknahena ca GFS meroponorujom MM®-a. Ca npyre ctpane, npumeHa B/ anara he 3Ha4ajHo
YHAIpeIuTH TEXHUYKH aCTIeKT U3BEIITaBamba.

Peny6inka CpbOuja HacToju Ja OCTBapu LMJbEBE OJAPXKUBOI pa3BOja IOCTABJbEHE
Arennom Yjenumennx Hanmja 2030. Cpouja je mocBeheHa moapiiy rirodaTHuM HarmopruMa 3a
JeKapOOHU3aIMjy M 3alITHTY XUBOTHE cpenune. Ilopen tora, Gokyc je ¥ Ha COIMjaTHOM
YKIJbyUHBamBy Kpo3 Iporpame 3a 0opOy mpoTtuB cupomamrBa. Jla Ou ce mocTuriie oBe
amOuje, moTpedbHO je MOOWIHMCaTH 3HAaYajHe MHBECTUIMje, a (QYHKIMOHATHO U pactyhe
3€JIEHO, COLIMJATHO U OAP>KUBO TPXKULITE KalMTala Urpa LEHTPAJIHY YOIy Y OBOM KOHTEKCTY.
Penry6nuka CpOuja je 2021. ronuHe, mpBa y perHOHY U IIpBa €BPOIICKa 3eMJba BaH EBporcke
yHH]j€, EMHUTOBaJIa 3eJieHe €BPOOOBE3HMIIE Y M3HOCY O] jeHe MUJMjap/e €Bpa ca pOKOM
nocneha o ceam rojmHa U KynoHckom cronom of camo 1,00%. Hakon tora je y jyny 2024.
TOJIMHE E€MUTOBaJa W OJP>KUBE €BPOOOBE3HHUIIE Yy HM3HOCY oA 1,5 Muinujapau monapa.
3axBaspyjyhu oBuM emucujama obe3behena cy 3HagajHa cpencTBa 3a (MHAHCHPAKE pa3Boja
KeNe3HUIle, THPPACTPYKType 3a OTHaTHE BOAE, OAPKHBE MOJHONPUBPEE, MOITYMIbABABE U
3a0ITUTY [IyMa, pellaBame TNpoliieMa y CEKTOpy VIpaBjbamba OTIAIOM H pPEIIaBame
couyjanHux npobaema. C 063UpoM Ha OrpOMaH 3Hauyaj KOjU OBU IPOJEKTH UMajy 3a YUTABO
ApywmTBO, 00e30ehuBame Aabux U3BOpa (PMHAHCHpamka HAa HABEJCHU HAUMH U Ha JoMaheM U
Ha MHOCTPAHOM TPXKUIITY Ouhe jenaH oA MpUOpUTETa y HApEeAHUM T'OAMHaMA.

Mepa 2.5: Jauarwe kanayumema ciyicoeHuKa 3a jagHe Hadaske

VY nuspy jauama KamanuTeTa CBUX YYECHUKA Y OCTYIIKY jaBHE HabaBke, Kannenapuja
3a jaBHe Ha0aBKe KOHTHHYHMPAHO OpraHusyje OOyKe M paJUOHHIE 3a MPEICTaBHHUKE
Hapy4uiana u monyhada, 3aTuM 3a JIMIa Koja JKele J1a ce MpUIpeMe 3a MoJIarame UCIUTa 3a
ciyxOeHuKa 3a jaBHe HabaBKe, ajli M 3a JiMla Koja cy Beh ceprudukoBaHu ciaykOeHHUIIN 3a
jaBHe HaOaBke. KaHnenapuja 3a jaBHe HaOaBKe, CXOJHO BakehuM IMpomucuMa, Mponucyje
MOCTYNaK M YCJOBE 3a CTUIame cepTudukara 3a ciaykOeHuKa 3a jaBHe HabaBKe U BOJAU
perucrap ciy>kOeHHKa 3a jaBHe HaOaBke. Y IWJbY NIpYy)Kamka CTPyYHE MOMONM MPHIUKOM

cripoBohema MOCTyNaka jaBHUX HaOaBku, KaHuenapuja Ha CBOjOoj HMHTEpHET CTpPaHULIU
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00jaBJpyje W pa3IWuuTe MpaKTHYHE ajlaTe (CMEpHHIle, Boaude, mpupydHuke). Oapendama
3akoHa o jaBHMM HaOaBkama (,,Ciyx0enu rimacauk PC”, 6p. 91/19 u 92/23) nponucano je na
y KOMHCH]jH 32 jaBHY Ha0aBKY je/IaH 4iaH Mopa aa Oy/ie ciykOeHuK 3a jaBHe HaOaBke. Mimajyhu
y BHIYy Jla KOMHCHja 3a jaBHEe HaOaBKe Mpeay3uMa CBE Palibe y MOCTYIKY jaBHE HaOaBKe
(mpumipema oriace o jaBHOj Ha0aBIM, MPUIIPEMa KOHKYPCHE JTOKYMEHTaIlMje, BPIIU CTPYUHY
OIICHY MOHY/Ia, MPUIPEMa H3BEIITAje O MOCTYIKY jaBHE HAOABKeE, MPEAy3UMa PAThEe Y CIydajy
MOJTHOIICHA 3aXTEBa 3a 3AIUTHTY TpaBa M Jp.), MOXKE C€ 3aKJbYUYUTH Jia YCIEIIHOCT U
3aKOHUTOCT CIIPOBOhEHma IOCTynKa jaBHE Ha0aBKE 3aBHCH O]l CTpyYHE OOYYCHOCTH H
0CTIOCOOJLEHOCTH CITYKOCHHMKA 32 jaBHE HaOaBKe.

AKIMOHMM IIJIAaHOM TpeiBHl)eHE Cy Mepe U aKTUBHOCTHU KOjUMa ce JKeJIi ocTrhu gajbe
MOJIN3akhe¢ 3HAMA M KalalHuTeTa CIY)KOCHUKA 3a jaBHE Ha0aBKe, a CBE Ca IIMJbEM CMambCHa
HEPEryJIapHOCTH Yy TOCTYIIIMMA jaBHUX HAa0aBKW W NPaBWIIHE MPHUMEHE ojpenada 3akoHa o
jaBHMM Ha0OaBkama M mpaBuiHOr kopuinthema Iloprama jaBHux nHaGaBku. [Ipemnoxene
AKTUBHOCTH, K20 IITO Cy 0O0YKE Ha TEMY UCTPaKMBamba TPKHINTA, IUIAHUPAA, 3aTHM CyKo0a
MHTEpeca, KOPYIIHje, Kao U U3pajia MPaKTHYHHX ajlara, CBaKako he TONPUHETH JaJbeM jadamy
KarmanureTa CIy)kOeHHKa 3a jaBHe HaOaBKe W jadamy HUXOBE CIIOCOOHOCTH J1a Ha BpeMe
MPETO3Hajy CUTYalllje KOje MOTSHIMjaIHO MOTY JIOBECTH JI0 HEMPABMIIHOCTH y TIOCTYIIIIMA
jaBHHX HaOaBKH.

[MPYJ® 2026-2030. u [Iporpam pa3Boja jaBaux HabaBku y PemyOsmmnu Cpouju 2024-
2028 cy mehycoOHO yckmaheHM M CHHXpOHH30BaHHW, mpu udemy cy y [IPYJD 2024-2028
YKJBYYCHE caMO OHE Mepe Koje Hucy oOyxBahene [IporpamMom pasBoja jaBHUX HaOaBKH HITU
Pedopmckom areniom, kako Ou ce u30erio QyIirpame 1 00e30eamia KOMILIEMEHTApHOCT U
KOXEPEHTHOCT yHanpehema cucteMa jaBHUX HaOaBKH.

Ceprudukarmja cryk0eHIKA 3a jaBHE HaOaBKe
261
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2023 ﬂ 48.5%
2022 & 50.55%
2021 & 53.59%
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Bpoj ceptuduroBanux cnyxOeHnKa 3a jaBHE HabaBKe
Bpoj opraHn3oBaHUX HCTIHTA

B YcrmemHocT (mpotieHar)

I'padukon 5: Ceprudukanuja ciyx0eHrKa 3a jaBHEe HabaBKe
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ITOCEBHU UJb I1I: YHAIIPEBEBE BYIIETCKE JUCHUIIJIMHE U
TPAHCITAPEHTHMJE KOPUIIREBE JABHUX CPEJACTABA

Mepa 3.1: IIpowupere o6yxeama pesusuje u pazeoj Hoee PesuU30PCKe Menooonozuje

Y mnperxomHoMm mepuony ycBojeH je I[IpaBuiaHHK O yHyTpammeMm ypehewmy u
cucTeMaTu3anuju pagHux mecra Kanuenapuje 3a peBu3njy cucreMa yrnpaBibamba CpeCTBUMA
EBponicke ynwmje, kojum je ¢dopmupana ['pyna 3a HHTEpHY peBH3H]y, Kao IoceOHa
(YHKIIMOHATTHO HE3aBHCHA OpPTraHM3allMOHA jJeJUHMIIA 32 WHTEPHY peBU3Wjy [ eHepaiHor
cekperapujata u ciyxom Braage. Ca 'enepanHum cekperapujatom u 12 ciyx6u Brianme
o0yxBaheHUX MHTEPHOM PEBU3HMjOM YCIIOCTABJHEHU Cy KOHTAKTH Ha HUBOY PYKOBOJICTBA U
OJIpKaH je HU3 cacTaHaka paJy yIo3HaBama U MPeCTaB/bamba MIaHa paja.

Y HapegHOM Mepuoay IUTAHMPAHO j€ MONymaBame [ pyne 3a MHTEpHY pEBU3H]Y.
[Inanupan je pa3Boj METOJIOJIOTH]€ M PEBU30PCKHUX ajlaTa, Kao U CIpoBOheme MPAKTUUHUX
TpeHUHra y Be3u ca HoBuM [PARD III mepama 4 (Arpo-eKoyoLIKe U OpraHCKe MOJbONPUBPEAHE
Mepe) u 6 (MuaBectunmje y pypainy jaBHy uHPpacTpykrypy). Lwb je ma peBuzopu n1ooujy
CMEpHHIIC U OBJIa/1ajy HEOIXOJHUM aJlaTUMa U TeXHUKaMa 3a CIpoBol)eme peBru3nje, pasMeHe
no0pe TMmpakce W 0javajy CBOje KamamuTeTe Kpo3 MPAKTUYHE TPSHWHIE M KOHCYJNTaIldje ca
eKcrepTuMa. 3a crpoBoleme OBe aKTMBHOCTH IUJIaHHMpaHa je MoApIiKa y OokBUpy TAIEX
MEeXaHHU3Ma.

C 003upoM Ha pe3ynTaTcKu OpHjeHTHCaH KapakTep MHcTpymeHTa 3a peopme U pacr,
(oKyC Ha MaKpOEKOHOMCKE YCJIOBE, MHHIMKATOpE HAIpeTKa M pedopMCKe IHJbEBE, PEBU3HUja
OBOI' MHCTPYMEHTa 3axTeBa mpuiaroheH NPUCTYH KOjU ce pas3iukyje on peBusuje [PA
porpama, OJHOCHO CHpOBoheme peBH3Mje CBPCUCXOAHOCTH. 300r TOra je KJby4HO
00e30eMTH EeKCIepPTCKy NOAPIIKY 3a pa3BOj METOAOJIOIIKOT OKBUpa M CHEIH(UYHOT
nporpama oOyka.

Mepa 3.2: Jauarmwe cucmema 3a epukacnuje u oenomeopuuje ynpasvare cpeocmeuma EY
U OCHAXICUBAIbE KANAyUmema HAIeHCHUX UHCIUmyyuja y odaacmu 3auimume (YUHAHCUjCKUX
unmepeca EY

VY ckmany cy Wssemrtajem EBpomncke xomucuje 3a 2024. roguny (IIperosapauko
nornasjbe 22 — PernoHajHa MOJIMTUKAa M KOOpJAWHALMja CTPYKTYpHUX HMHCTpyMEHaTa), y
Norjeny aAMUHUCTPATUBHUX KalallUTeTa y OKBUPY cUcTeMa 3a yrpaBibame (GoHaoBuMa EY,
OLIEHEHO j€ Ja HeJIOCTAaTaK 3aIlloCIIEHUX M JaJbe OMeTa HOpMaJlaH pajl MHCTUTYIH]a Y OKBUPY
CTPYKTyp€ OJrOBOPHE 3a MHAMPEKTHO yrnpaBibawe [PA cpeacrsuma. Mako je mpuMeTHO Ja je
Opoj 3aMociIeHNX MOpPacTao y OJHOCY Ha MPETXO0JIHE TOAuHE, ofpeheHe MHCTUTYIIH]jE U ajbe
Oenexe Mamak 3amocieHuX. JeauHuna 3a mnojapmky HarmuonanHoMm ciy)kOeHMKY 3a
ofo0paBame y OKBHPY MUHHUCTapcTBa (HMHAHCHja CIPOBOAM pEIOBHE AaHAJIM3E
aJIMUHUCTPATUBHUX KalallUTeTa Kao U aHAIN3y noTpeba 3a o0ykama y CBUM MHCTUTYyLHjaMa
OJIrOBOPHUM 3a cripoBolewe /PA nporpama Ha HOJTYTOAMIIEM U TOIUIIBEM HUBOY U TIPYKa
MOJPIIKY MHCTUTYIMjaMa y MpoHallaXewy HajOOJbUX KaApOBCKUX pellerma. Y capaimu ca
Hanmonannom akanemujom 3a jaBHy ynpasy (HAJY), a y uniby jauamwa aIMUHHUCTPATHBHUX
KarnauTeTa U CTPYYHOM yCaBpIIaBamy CBHUX YYECHHMKA y IPOLECY YNpaBibamba CPEICTBHUMA
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EY, y nperxomHum roguHaMa CIipoBE/ICH j€ 3HadajaH Opoj o0yka, ca MOCeOHUM OCBPTOM Ha
yIpaBJbamke HEMPABUITHOCTAMA M IIPEeBapaMa y MocTynamy ca cpeacteuma EY.

VY HapemHOM IepHoy ce O4eKyje HacTaBak capaname ca HAJY y morneny npumnpeme
TOMIILET MTporpama o0yKa 3a JApKaBHE CIYKOCHUKE U3 00JIaCTH yIpaBJbamkba MPOjeKTHMA U
nporpamuMa EY, yrBphuBama nmorpebda 3a o0ykama Kao U came KoopJinHaIuje o0yka. 3amTura
¢unancujckux uatepeca EBponcke ynuje u 6yuera Peny6nuke Cpbuje mpeacrasiba je1an of
npuoputrera MuHucTapcTBa MHAHCH]ja, YMje CTPYKType Cy nmocBehene yHamnpehewy capaame
Y KOMYyHHKanuje u3Mely cBux Tenay okBupy /PA, kao u yHanpehemy aKTUBHOCTH YCMEPEHHX
Ha TMOAM3amkbe CBECTH O IITETHOCTH HEOATOBOPHOT M HEJEIIOTBOPHOT yIpaBJbamba CPEICTBHMA
EVY u o nocnenunama xoje Mory umatu Ha Oyuet Penyonuke CpOuje.

C tuMm y Be3u, Kako Ou ce 006e30eauna T0CIeTHOCT y TIOCTYNaky CTPYKTYpa U OpraHa
Perrybnmuke CpOuje oIroBOpHHX 3a yIpaBjbame MporpaMuMa mpernpuctynHe momohu EY,
IUIAaHMpaHa je M3MEHa M JIONyHa HAalMOHAJTHOI NPaBHOT OKBHpA y Be3HW ca ojapehuBamem
(UHAHCUJCKUX KOpEKIMja Ha TpPOIIKOBe Koje ¢uHaHcupa EBporcka yHHUja y choydajy
HETIOITOBAakha NpaBUiia O jaBHUM HabaBKaMa M J0/eNu OECIOBPaTHHX CpeCTaBa y OKBUDPY
WucrpymenTa 3a npernpuctynny nomoh. Y nuspy ycnocraBibama ehUKaCHUjUX MEXaHH3aMa
KOOpJWHAIIMje U KOMYHHKAIMje, Ka0 U pa3Boja 3ajeJHUYKOr MPUCTYNa y MPEBEHIUJU U
OTKpHBamy (PMHAHCH]CKHX 3JI0YTIOTpeda, TocedaH 3Ha4aj Aaje Ce OPraHU30BaAkBY PETHOHATHUX
KoH(pepeHInja, CeMHHApa U PaJUOHUIA, KOje TpYyKajy MmIaTtgopMy 3a pasMEHY HCKYCTaBa,
no0pe mpakce u cTpydHux 3Hama mmehy AFCOS-a, OLAF-a, npaBoCyJHUX OpraHa v JPyTuX
peneBaHTHUX akTepa. VICTOBpeMeHO, CTpyYHHU CKYIOBH OBOT (opMmara AONPUHOCE jadyarby
MehycekTopcke OBe3aHOCTH, MOIN3aby ONEPATHBHUX KalaluTeTa U U3TPAIbH 3ajeTHHYKOT
pa3yMeBama U3a30Ba KOjU IpaTe obiacT 3amrtute GpruHaHCHjCKUX nHTepeca EBporicke yHuje.
Ha oBaj HauuMH cTBapajy ce mpeaycioBu 3a epukacHuje, Opike U TpaHCHapeHTHH]E JIeNI0Babe
CBUX KJbYYHUX MHCTHUTYIMja, Ka0 U 32 KOHTUHYMPAHO OCHAXMBabE JbYJICKUX pecypca y OBOj
cthepu. [lonatHo, y by jadyama Meh)yMHCTUTYIIHOHATIHE capalke, TJIaHupa ce CIpoBoheme
[UJbAHUX €IyKaTHBHUX AaKTUBHOCTH, DAy TOJHM3ama HHUBOA CTPYYHOCTH W yCKiahuBama
MOCTyNamka pPEJIeBAaHTHUX HMHCTUTYIHMja. Kpo3 mepMaHeHTHY KOOpIMHALHW]y, pa3MeHy
uH(popMalvja U U3rpaJlby 3aJ€IHUYKOr ONEPAaTHBHOI NpPHUCTyNa, CTBOpUhE ce YCIOBH 3a
euKacHU]je clipeyaBame, OTKPUBAKbE U MPOLIECYHPAbE 3710ynoTpeda y Be3u ca (PMHAHCH]CKUM
cpeactBuMa EBporicke yHuje.

VY HapeIHOM Mepuony, y IUJby MHCTUTYLHOHAIHE | TEXHHUYKE IOJPIIKE IPOIECY
CTpaTeLIKOr IUlaHupamwa y okBupy AFCOS-a, IiIaHupaH je paj Ha eBalyaldju MpPeTXOJHOT
TporoauiImer CTpaTenkor miaHa 3a 60pOy IpoTHUB MpeBapa 1 ynpaBJbambe HeNPaBUIIHOCTUMA
y HOCTyTamy ca pUHaHCHjCKUM cpeacTBuMa EBponcke yauje y PeryOnuuum Cpouju 3a nepuon
2024 - 2026. ronuHe ¥ NPUIIPEMU HOBOT CTpATEIIKOTr Tu1aHa 3a nepuon 2028-2030.

Mepa 3.3: Ilosehamwe epuxacnocmu u 0enomeopHoCHU UHCHEKWUJCKOZ HA030Pa

JoHomemeM 3akoHa o Oynerckoj uncnekuuj (,,Ciry:x6enu rnmacauk PC”, 6poj 118/21)
y aenemOpy 2021. ronuHe YHOTMYHEH j€ 3aKOHOJABHU OKBHUP 332 CBEOOYXBATHY NMPUMEHY

KOHTPOJIHMX MeXaHu3aMa y cHucTeMmy jaBHUX (uHaHcuja y PemyOmumum CpOuju. 3akoH o
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OyIIeTCKO] WHCHIEKIHjU TpuMemyje ce ona 1. janyapa 2023. roguHe W BHUME Cy Ha
CHCTEMaTH4YaH Ha4yMH ypeheHu HaIe)KHOCT, TOCTYINaK, pajg u oBinamhema OyleTcke
WHCTICKIH]je. Y CKJIay ca HOMEHYTUM 3aKOHOM U PeTX0HUM CTpaTeHIKiM IJIAHOM OyIIeTCKe
WHCIEKIIM]je CIIPOBE/ICHA j€ IISHTpaIu3aiuja OyeTcKke HHCIIEKIIH]je, TPEY3UMamkeM OYIETCKUX
MHCIIEKTOpa 0]l ayTOHOMHE TIOKpajiHE U jeIMHHIIA JIOKAIHE caMOyIIpaBe, T€ Cy 00pa3oBaHe
rpyIe 3a HHCIEKIH]CKU Ha30p Y beorpany, HoBom Cany, Kparyjesity u Humry.

OnmTy crparemku Lub KOju ce mocraBjba CTpaTelIKuM IJIaHOM OyIIeTcKe
uHcneknuje 3a mepuog 2026-2030. roamne je yHampeheme OylieTcke TUCHHUILIUHE, WU
TpaHCHapeHTHHUje Kopulheme jaBHUX cpencTaBa. [IpumapHa cBpxa CBUX Mepa M aKTHBHOCTH
MPONKMCAHUX OBUM IUIAHOM j€ 3allTHTa jaBHOT MHTEpeca IeIOKYITHOT OyIIEeTCKOT CHUCTeMa
Penry6nuke CpoOuje. HoBu Crparemku muian 6uhe ycpencpeheH Ha mgabu pa3Boj Oyuercke
WHCIIeKIM]e, yHanpeleme yrnpaBibamba YYUHKOM 1 MoBehame yTriiaja OylieTcke HHCTICKIINjE Y
yCIIOCTaBJbaky OYUETCKE TUCIMIIMHE KOPUCHHUKA jJaBHUX cpencTasa. Takohe, 1o kpaja 2030.
TOJIMHE IUIAHUPAHO j€ JOHOIICHE METOJOJIOIIKMX YIyTCTaBa O HA4MHY paga OyleTcke
WHCIIEKIIM]je TI0 00JIaCTHMa BPIIICHA HAI30pa.

[{usp crnpoBolerma WMHCHEKLHJCKUX HaI30pa je 3amrTuta (UHAHCHjCKUX HHTepeca
oyuera Pemybmuke CpOuje, o0e30ehemeM 3aKOHHUTOr W HAMEHCKOT KOpHIIheHma jaBHUX
Cpe/cTaBa U OCTBApUBAKEM jaBHOT MHTEpECa Y 00JIACTHMa KOjU Cy MPEIMET HHCIIEKIIU]CKOT
Ha/130pa.

VYkynaHn Opoj HHCHEKIM]CKUX Haa30pa je ca 67 u3Bpmenux y 2021. ronunu, nosehan
Ha 218 kommko je m3BpiieHo y 2024. rogunu, mro je 3a 225,4%, Bume y ogHocy Ha 2021.
TOJUHY KaKo je MpHuKa3aHo y Tabenu u rpadukony.

TI'opune peanuzauuje 2021 2022 2023 2024
Ilnanupano 50 52 55 80
Bpoj n3BpmeHnx MHCNEKIUjCKUX HAA30pa 67 127 190 218

Tabena 4: Ykynan Opoj IiaHUpPaHUX U CIIPOBEACHUX Haa3opa. M3sop: CinyxOeHe eBUICHIIU]E OyIIETCKE

HHCTICKIIN]e
218
190
127
80
50
2021 2022 2023 2024
B bpoj ianupanux Hagzopa M Bpoj U3BPIICHUX HAI30pa
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I'padukon 6: Ykynan Opoj IiiaHMpaHUX ¥ CIPOBEAECHHUX Ha/130pa

ITOCEBHU IW1Jb 1V: YVHAIIPEBEBE ITIPUMEHE CUCTEMA MHTEPHE
ONHAHCUHIJCKE KOHTPOJIE V JABHOM CEKTOPY

Mepa 4.1: Yuanpelhemwe cucmema @ YK-a y uncmumyyujama jagnoz cekmopa

DUHAHCH]CKO YITPABIbaE U KOHTPOJIA j€ CUCTEM MOJIUTHKA, ITPOIICIypa U aKTUBHOCTH
KOj€ YCIOCTaBJba, O/Ip>KaBa U PEIOBHO aXKypHpa PyKOBOIMIIAI] KOPUCHHUKA JABHUX CPENICTaBa,
a KOjUM ce ynpaBibajyhu pusuiuma 06e36elyje yBepaBame y pasyMHoj MepH 1a he ce mubeBu
KOPHCHHKA jaBHUX CPEJCTaBa OCTBAPUTH Ha MPaBWIIaH, EKOHOMHUYAH, erKacaH u ePeKTUBAH
HAYHH.

[{enokynHa obnacT MHTEpHE KOHTpoJie je yrpaleHa y Hame mpomuce Beh BUIIe 0Of
JCIICHU]je W y MPETXOJHOM MPOTrPAMCKOM MEPUOY KOHTHHYHUPAHO ce pa3Bujaia. EBporicka
KOMHCHja TPOMOBHIIE peopMy CHUCTeMa yIpaB/barba jaBHHUM CpPEJACTBUMA Ha OCHOBY
Mel)yHapoHHMX cTaHaap/a WMHTEPHE KOHTPOJIE 32 jJaBHU CEKTOP, KaKO OM Ce MOCTHrao BHUIIA
HUBO OJrOBOPHOCTH PYKOBOJWJIANA U NOOpO yrpaBibame. L{uib je m1a ce yHampenu cucreMm
OVYK kako 6u opranuszaiyja Moria ja:

a) OCTBapH CBOj€ IIUJbEBE Y3 IITO MakE TPOIIKOBE U 3aIITHTH CBOJY UMOBUHY — IPYTUM
peunMa fa GyHKIuoHuUIIe eheKTUBHO U e(PUKACHO;

0) dyHkIMOHMIE y CKIAAy ca 3aKOHMMa M JIPYTUM PEJICBAaHTHHM IPOIHUCHAMA U
CTaHJapIuMa U

B) TNPHUIPEMH U CTaBH HAa YBHUJ CBUM €KCTEPHUM W/WIM MHTEPHUM 3aMHTEPECOBAHUM
CTpaHaMa IPaBOBpEMEHE, MOTIyHE U TauHe (PMHAHCHjCKE M He(UHAHCHJCKE HU3BEIITaje, Y
CKJIaJy ca IPOIUCHMA, OAroBapajyhum ctaniapaumMa 1 UHTEpPHUM aKTHUMA.

[Tocrojehn npaBuu oxBup y Penmybmumm CpOuju 3acHuBa ce Ha MelyHapoaHuUM
cTaHJapAuMa UHTepHe KoHTpode. [IpaBminukom @YK npomnucano je 1a cy e1eMEeHTH CUCTeMa
OVK yckmahenun ca MehyHapogHuM cTaHaapauma uHTepHe KoHTposie (INTOSAI) xoju
ykJbyuyjy kKoHuent COSO okBupa. CTpaTemko miaHupame 3a nepuoy 2021-2025. rogune je
100po 00aBJ/bEHO, IUIAHUPAaHE AKTUBHOCTH y OKBUpPY BaxkehuX IIaHCKMX JOKyMeHara
ycMmepeHe Ha yHarpehewe NDKJ cy cripoBeeHe y ckiaay ca 3a/laTUM pOKOBHMa Kao U KPo3
penoBaH mocao. Y MpeTxoIHOM MEePUOAY OCTBApEHa je€ 3HayajHa KOMYHUKAIM]ja Ha TEPEHy ca
KJC Ha nieHTpanHOM M JIOKQJIHOM HUBOY IIITO j€ JOBEJIO JI0 HOBUX MPUCTYIIA Y JaJbEM paidy.

KonuenTt ymnpaB/bauke OATOBOPHOCTH TIIOBE3Yyje CBE AacleKTe OJTrOBOPHOCTHU
PYKOBOJHMOLIA KOJU MMPOUCTUYY U3 HAIIMX IPONHCa, INIAHCKUX JOKyMEHaTa, JaBHOTI MHTepeca
U C TOTa je aKUeHaT y MPEeTXOJHOM IMepHoJy OMo Ha pa3yMeBamy W HUHKOPIOPHUPAlky OBOT
KOHIIENTa Y aAMUHUCTPATUBHY KYJITYpY JaBHOT CEKTOpa Kao MpeayciaoBa 3a PYHKIIMOHUCAHE
crcTeMa HHTEPHUX KOHTPOJIA y jeTHOj OpraHu3aIjH.

Bnana je ycBojuna Mamy myTta 3a gajke yHarpeheme ymnpaBbadke OJTOBOPHOCTH Y
jaBHOj ynpaBu PemyOmmke CpOuje 26. meremOpa 2024. ronune. Marma myTa 3a ynpaBJbadKy
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OJITOBOPHOCT 0OyXBaTa TpU TEMAaTCKe 00JacTH ca pa3pal)eHUM ITUJbeBHMMA M aKTUBHOCTHMA,
pPOKOBHMMA M OJIrOBOPHHM WHCTUTYIIMjaMa, Kao W M3BOpUMa BepHuduKanuje, a CBe y LUIbY
yHarpehema oBe 00J1acTH.

Kako cucteM MHTEpHHX KOHTpOJIA HUje BHIIEC HOBHMHA Yy jJaBHOM CEKTOpY M BehuHa
opraHu3alyja iMa yCIoCTaB/beHE CUCTEME Ha Pa3IMYUTHM HUBOUMA 3PEIIOCTH, Y IIPETXOTHOM
NepUoly HajBUILNE Maxmbe je MocBeheHO JajbeM pa3Bojy CHCTEMa U IOAU3aly CBECTU O
OJITOBOPHOM yTIpaBibamy. MoiepHu3oBane cy ocHoBHE 00yke 3a ®YK u UP. OppxaBajy ce
W jeTHOTHEBHE 00yKe u3 oBe oOsactu npuiarohene cnenuduanoctuma KJC. IJX je uzpaauna
Bujeo oOyke 3a DYK u NP koje cy nocraBibene Ha HAJY mardopmy. CBe To 3a pe3ynaraTt
uMa jadame cBectu pykoBommiana KJC kao u CBUX 3amocieHUX O 3HA4a]y KOHTHHYHPAHOT
pa3Boja cUCTeMa MHTEPHHUX KOHTpOJIA Y CBOJHM OpraHu3alfjama ITo JO0BOIU 110 moBehama
3penioctu buxoBux cucremMa YK,

VY npeTxoaHOM MpOrpaMcKOM MEpPHOY OCTBApPEH je U3BECTaH HalpeaaKk Kajaa je ped o
MPUMEHH TPUHIUIA KOJU C€ OJHOCE Ha MPOIEHY PHU3MKA alli MMa MPOCTOpa 3a Jajbe
yHanpehewe. YmopaBibambe PU3HKOM je KOHTHHYUPAHH TMPOIEC aau Cce€ Yy IOjeJUHUM
clly4ajeBUMa cxBara Kao  jelIHOKpaTHa aKTUBHOCT, 0e3 onrosapajyhux
npuiiarolaBama/axypupama, OJHOCHO 0e3 HEONMXOJHHMX pPeakilfja Ha WUHTEPHE U EKCTEepHE
npoMeHe. Kpo3 rogunime U3BelTaBakbe 1 aKTUBHOCT carjie/laBama kpasireTta cucrema @YK
npuMeheHo je 1a ce y MpaKCH PErUCTPH PU3HKa HEJJOBOJBHO KOPUCTE K0 ajiaT y CBAaKOIHEBHUM
aktuBHOCTHMA opranm3anuje. KIC y Benmukoj Mepu HUCY aeduHHCcaTn Mepe 3a yOinakaBame
pH3HKa, a aKO U jecy Te Mepe ce HE CIIPOBOJIC M HE aKypHUPajy PEIOBHO.

Kana je ped o ympaBipary HENpPaBWIHOCTHMA 3aKJby4ak je Ja HHUCY y oAroBapajyhoj
MEpH YCIIOCTAaBJbEHN MEXaHU3MH 3a MPHUjaBy, EBUICHTHPAHE HA JSTHOM MECTY U OJITyYHBAHE
KaJla je ped o cymMmama Ha KOpPYyHIHjy, IpeBape, rpeuike y (GUHAHCHJCKOM H3BEIITaBaY,
HETPaBUJIHOCTH y BE3M Ca YroBapameM, HENPAaBUIIHO pPYKOBAEkE OINPEMOM, JaKHO
NPUKa3UBambe U JaBabe HETAYHUX WHPOPMAIIHja H OCTalle HENPAaBIUITHOCTH.

Kako Oucmo ojayanu oBe 00NacTH, TEMe Ha KOje C€ CTaB/ba aKIEHAT Y HapeIHOM
nepuony u koje cy aeo AIl ITPYJ® 2026 — 2028, onHoce ce ynpaBo Ha yBolewe yrpaBibamba
HEMpPaBWJIIHOCTHMA Y OpraHu3alyjamMa jaBHOI CEKTOpa Kao M YyHamnpeheme NpuMeHe
ynpaBsbamka pusuuMma kpo3 noapuky KJC. Ilopen Tora BakHO je Ja ce HacTaBM ca
npomouujoM PYK y cmucity npomoBucama a06pe npakce ynpasibamwa koj KJC, a y by
00JbeT pazyMeBama Koje Cy KOPUCTH 3a PYKOBOJMOIIE U 3ar0CiieHe 0] I00pO yCTIOCTaB/LEHOT
crcTeMa HHTEPHUX KOHTPOJIA.

Mepa 4.2. Ynanpeljena ¢pynkyuja unmepne pesusuje y jagHom cekmopy y ckiaoy ca
Meljynapoonum cmanoapouma u Haveauma

3akoHoM o OynerckoM cuctemy u IlpaBminukom WP, NP je nepunucana kao
aKTUBHOCT KOja Mpy’ka HE3aBHCHO, O0JEKTHBHO yBEpaBam€ M CaBETOAABHY aKTHBHOCT, ca
CBPXOM Ja JoJa BpPEIHOCT U JONpHHEce yHampehewmy TMOcClIoBamka OpraHu3alyje.
YcnocraBibaweM QyHkIHje P momake ce opranusaiuju aa OCTBapH CBOje IIUJbEBE, TAKO IITO

57



CHUCTEMAaTUYHO M JUCHUILNIMHOBAHO TPOIEHYje W BpeaHyje, MobOoJbiiaBa €(PEeKTUBHOCT
yIpaBJbamha PU3UIMMa, KOHTPOJIC ¥ YIIPaBIbahe OPTaHNU3aIlN]OM.

[TocebaH akieHaT y IpeTXOAHOM IMepHoay OWo je Ha U3MEHH INPaBHE PEryjiaTuBE W3
00JlacT MHTEpHE PEeBU3H]je Kako Ou ce mocturia Beha mokpuBeHocT ¢pyuknuje P. YcBojene
M3MEHE JIOBeNe Cy N0 yOp3ama M I0jeIHOCTaBJbUBamba Npoleca cepTuduKanuje HHTSPHUX
peBH30pa y jaBHOM CEKTODY.

Y mapenmHoMm mporpamckoM mepuony ¢okyc he 6utu Ha yHanpehemy mocrojeher
PETYJIaTOPHOT OKBHPA M METOOJIONIKMX MaTepHjaja ca HOBUM INIOOAIHUM CTaHAApIUMa 3a
MHTEPHY peBU3H]jy. Y CKIIay ca TUM MpHUIpeMa ce U yHarpeheme nporeca cepTudukaimje 3a
CTHLIAEE 3Bamba OBJIAINEHOT UHTEPHOT PEBU30pa y jaBHOM CeKTopy. Y nperxomaHoMm [TPY]JD,
y OKBUPY Mepe KOja ce OJHOCHJIA Ha MOJEPHU3AIN]Y 00yKa CIPOBEICHE CYy aKTUBHOCTH KOje
cy noBene o yHanpehema o0yka u npomonuje YK u UP. I1JX je nmpunpemuna e-learning
00yky u3 obnactu T unTepHe peBu3uje Koja je HaMelheHa HTHTEPHUM PEBU30PHUMA Y JABHOM
CEKTOpY M OpraHM30BaHE Cy OOyKe 3a KOHTHHYHPAHO CTPYYHO YCaBpIIABame HHTEPHHUX
PEBH30pa y jaBHOM CEKTOpY. Y HapeIHOM IPOrpaMCKOM NEPHOAY IIAHUPAHO je CIpoBoheme
TEMAaTCKUX PaJIMOHUIIA U3 00JaCTH HHTEPHE PEBH3H]C.

VY okBupy Mepe 4.2. yKibyd€Ha je akTUBHOCT Kojy cripoBoau KaHienapuja 3a peBusujy
cucrema ynpasibama cpejactsuma EY y maptHeperBy ca LJX, a xoja ce ogHocu Ha M3pany
mojena [Tosesbe, Ctparemkor u ['ogummer miaHa Ha 6a3u MaTpUle PU3MKa 32 PEBU3OPCKU
YHHBEP3yM, METOJI0JIOTH]j€ 32 H3BOl)eHhe XOPHU30HTAIHUX peBr3Hja. L{nsb 0Be akTHBHOCTH je 1a
ce (YHKIMjOM MHTEPHE PEBU3HjE MOKPHjy CIykOe Biame mro je moBe3aHo ca UCIyHECHeM
[I0Ka3zarejba pe3ysTara Ha HUBOY OBE MEpE.

Mepa 4.3: Yuanpelhemwe HT cucmema paou yKoyuuearsa Mooyia 3a UHmMeEPHYy KOHMPOJy U
UHmMEPHY peeu3ujy

Annukanyja 3a [N'ogumme n3BemraBawe o cucreMy @YK u akTuBHOCTHMA MHTEpHE
peBU3Mje je 3axMBesla Yy IOTIYHOCTH. TpPEHyTHO ce€ TOJUIlkbE¢ H3BElITaBame 00aBiba
ayTOMaTH30BaHO, MPEKO alUIMKalKje KOja je pa3BHUjeHa y MPETXOJHOM Nepruoay. Y CKiIamy ca
cBe Behum Opojem kopucHuKa koju u3BemTaBajy o @YK u UP kao u ca notpedbom Bohemwa
perucrapa 3a MP y HapegHoMm mnepuoiy IUIaHUpaHO je yHampeheme armkanuje 3a
u3BenTaBamwe. M3pahena je rexunuka crnenudukaimja koja npensuha ynanpeheme Moayna 3a
M3BEILTaBalkE Kao U pa3Boj HOBUX mMoayia 3a @YK u untepHy peBusujy koju 6u omoryhunu
cUCTeMaTu4yHHuje U epukacHuje Boheme perucrapa U3 oOJACTH MUHTEpPHE pEBHU3HjE, Boheme
perucrpa pu3uKa U oJiakiaHo npahemwe npernopyka UHTEpPHE PEBU3H]E.

VYKynHO riielano, akTUBHOCT U3 Mepe 4.3. INTaHupaHa Yy HOBOM MPOTPAMCKOM MEPHOTY
Tpeba na jJoBene 10 yHampehewma kama je ped o 0a3m MHTEpPHHX pPEeBH30pa, OOykama,
MEHTOPCTBMMA Ka0 U ayTOMAaTHU3aIli]ju Iporieca obaBibama MP.

[TOCEBHU LINJb V: YHAIIPEBEHO PAYUYHOBOJICTBO ¥ JABHOM
CEKTOPY INIPUMEHOM MEHBYHAPOJIHUX PAUYHOBOJACTBEHUX
CTAHIAPIA 3A JABHU CEKTOP (IPSAS)
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Mepa 5.1: Ilpumena IPSAS cmanoapoa na 20moeuHcKoj 0CHO8U 3a cée dyuenicke
KopucHuke

OO6e30ehuBame KBAIMTETHOT HM  TPaHCHMAPEHTHOr (MHAHCH]CKOT H3BEIITaBamba
npuMeHoM MelyHapoaHUX padyyHOBOJCTBEHHMX CTaHaapaa 3a jaBHH cektop (/PSAS)
nonpuHocH Behoj (GhuCKaHO] OrOBOPHOCTH M e(pUKACHU]EM YIIpaBJbakhy jJABHUM CPEJICTBHMA.
W3BemraBame y ckmamy ca wehyHapogHoMm mpakcom o0e30ehyje u  mehyHapomHy
YIIOPEIUBOCT, MpyXamke HHPOpMaIja Koje Cy jeTHOOOpa3He U Pa3yMJbUBE IIMPOKOM KPYyTy
KOPHCHHKA.

[Tpumenom MehyHapoaHHX pauyHOBOACTBEHUX CTaHIAp/a 3a jaBHH ceKTop rnoBehasa
ce OAroBOpHOCT Kopuinhema jaBHHX cpejacTtaBa, Te 00e30ehyjy wuHdpopMmammje 3a
€KOHOMUYHH]€e, eprKacHUje U ePEeKTUBHHU]E KOPHUIINEHE EIIOKYITHE UMOBHHE KOjOM yITpaBJba
JaBHU CEKTOD.

VY [OperxogHOM IEepUoay, y LUJbY XapMOHH3alMje PavuyHOBOJICTBEHE pEryJaTHBE
Peny6muke CpOuje ca Mel)ynapogHuM pauyHOBOJICTBEHMM CTaHAApAMMA 33 jaBHH CEKTOD,
dopmupana je Komucuja 3a npaherme npumene Mel)yHapoIHHX pauyHOBOJICTBEHUX CTaHIapaa
3a jaBHM cekTop. Takohe, obezbehen je m mpeBox MehyHapomHor padyHOBOJICTBEHOT
CTaH/ap/a 3a jaBHU CEKTOP 3a TOTOBHHCKY OCHOBY o1 cTpaHe CaBesa pauyHOBOha 1 peBu3opa
Cpobuje (wranuna [FAC).

VY capanmu ca KOHCYJNTaHTHMa, M3MEHEHA j€ PEJICBaHTHA HALMOHAJIHA PEryjaThBa
Kako Ou ce o00e30enuino mweHo yckinahuBame ca MelhyHapoaHUM pauyHOBOJCTBEHUM
CTaHJapAMMa 3a jaBHH CEKTOp 3a TOTOBHMHCKY OcHOBY. [loner je [IpaBHIHHMK O HauyMHY
IpUIpeMe, CacTaB/barba W IOJHOUICHa (PUHAHCHjCKMX H3BEUITaja KOPUCHHKA OYHETCKHX
cpeacraa u KopucHuka cpeacrasa 3a OOCO, unme ce ypelyjy HaunH mpunpeme, cacTaBibama
U MOoJHOIIeHha (DMHAHCHJCKUX M3BEIITaja M caapikaj oOpasalla Ha KOjUMa Ce cacTaBibajy U
nocTaBibajy (punHaHcHjcku u3BemrTaju. Takohe, moHer je [IpaBHIHMK O pauyHOBOJCTBEHHM
MOJIUTUKaMa KOpUCHHMKA OYIIETCKUX CpelcTaBa U KOpUCHHKa cpezcraBa 3a OOCO, unme ce
ypelyjy padyHOBOJCTBEHE IIOJIMTUKE KOje C€ KOPHUCTE 3a MPHIPEMY, CACTaBbamkbe U
npe3eHTaujy (MHAHCHJCKUX M3BellTaja y ckiaxy ca /PSAS Ha rOTOBHHCKO] OCHOBU. Paau
yHarpehema KOMIIETEHTHOCTH padyHOBOha y jJaBHOM CEKTOpPY, TOKOM MPETXOJHUX TOAMHA
OpraHu3oBaHe Cy 00yKe U PaJUOHHUIIE.

Kipyunu moxasaress 1moOoJblliarba KBAIMTETa (DMHAHCHJCKUX H3BEITaja y 00JacTh
npumeHe [PSAS cranpapia Ha rOTOBHHCKO] ocHOBU Ouhe M3Bemiraj [IpaBHe peBU3OpCKE
MHCTUTYLMje O peBU3MjU 3aBpuiHOr pauyHa Oyyera Penyb6inuke CpOuje unum mocebaH
u3BeUITaj. Y OKBHpY OBOr H3BemTaja 6uhe oOyxBaheHo mumUbewme [[pkaBHE peBU3OpCKE
MHCTUTYLIM]€ Aa JH je u3BelTaj yckiuahen ca /PSAS Ha TOTOBUHCKO] OCHOBH.

[Tokazaresp Ha HUBOY Mepe 3a cBe Oyyercke kopucHuke 6uhe Hanpr @unancujckor
M3BElITaja IPUIPEMIbEH y ckilaay ca /PSAS Ha TOTOBUHCKO] OCHOBH.

3a cripoBohere 0BE Mepe HEOIXO0/IHA j€ TpUIpemMa (PMHAHCH]CKUX U3BEIITAja Y CKIAILY
ca IPSAS Ha roToBHHCKO] ocHOBM — OOyxBaTa u3pajy (PUHAHCH]JCKMX H3BEIITaja KOJU
OJlpaXkaBajy CTBapHE TNPWIMBE W OJJIMBE HOBYAHUX CPEICTaBa, y CKJIAIy ca 3aXxTeBUMa
MelhyHapoaHUX pPavyyHOBOJACTBEHUX CTaHAapjAa 3a jaBHU cektop (/PSAS), npumemwyjyhu
TOTOBHHCKY OCHOBY M3BEIITABAMA.

VY miby 06e36ehuBama TpaHCHAPEHTHOCTH U TIOTIYHHjET pasyMeBamba (PUHAHCH]CKUX
rmojaTaka, NPHUIpPEMajy ce JeTaJbHE HAlOMEHEe W o0jalimkema Koja mpare (QuHaHCH]CKe
u3BeITaje, npyxkajyhu nomarHe wHOpMaIje O 3HAYAjHUM CTAaBOBMMA, MMOJUTHKAMa U
TpaHCaKIfjama.
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VYHamnpeheme mnpodecnoHalHe KOMIIETEHTHOCTH padyHOBOha IUJIaHUPAHO je Ja ce
HACTaBU Kao je[aH O]l TIaBHUX MPHOPUTETA 33 MOOOJbIIAKE HEeJTOKynHOr cucreMa. C Tum y
Be3u, Komucuju 3a npaheme npumene melhyHapoaHUX padyyHOBOJICTBEHUX CTaHAAp/Aa 3a JaBHU
cektop he ce mpemiaratu ga, o MOTPeOU, TOCTaBH MUILBEHE OKO MPEIOTa JIeTaJbHUJUX
CMEpHHILIA, OJHOCHO MIPEJIOr HAaYMHA M IpOorpaMa CTPYYHOI OCIOCOOJhaBama 3a Boheme
MOCJIOBHUX KIbUTA, CACTaBJbAbE M MIPE3CHTAIN]Y (PMHAHCH]CKUX U3BEIITaja, y cKiaxy ca MPC
JC, kako OM ce oJIaKIIaJIo CTUIAaKke 3Hama MOTPeOHUX 3a npumeny /PSAS, a caMuMm TUM U
jadame KaJpOBCKHX KalaluTeTa y 00JacTH paquyHOBO/ICTBA.

Mepa 5.2: /lawa ynanpehemwa dyuemckoz pauynoeoocmea npema Illnany ynanpelera
pauynoeoocmea y jagnom cekmopy y cknaoy ca IPSAS

OBa Mmepa je ycMepeHa Ha MOCTYIHO yHarnpelere HOpMaTUBHOT U HHCTUTYIIHOHATTHOT
OKBHpA jaBHOT pauyHOBOJCTBa. OCHOBHM pe3yiTaT y OKBUpPY oBe mepe Ouhe m3pama [lnana
yHanpehema pauyHOBOACTBA y jaBHOM CEKTOpY Y ckiany ca IPSAS, xoju he mpencraBbaTi
CMEpHHUIIE 3a Jajhe AaKTHBHOCTM U KOpake y TMpaBlly IOTHyHHje yckiaaheHocTn ca
MelyHapoAHUM cTaHAapArMa.

AxtuBHoctn he oOyxBarutu mpunpemy [lmana ynanpehema padyHOBOJICTBA,
yKIbyuyjyhu nedunucame npenopyka 3a pa3Boj u moaepuuzanujy UT cucrema y GyHKIuju
OoJsper u3BemTaBama u npuMene /PSAS.

Kpo3 wm3pany cmepuuna Ilmana ynanpehema ycmocraBibajy ce HpemycloBH 3a
cucTeMaTh4yaH NMPUCTYN yCKiIahuBamwy HaAIMOHAIHOr OyleTcKor padyHoBojacTBa ca IPSAS
CTaHJapAnMa, YUMe ce yHarpelyje kBanuTeT prHAHCH]CKOT W3BEIITaBamka U jadya IOBEPEHHE Y
jaBHE (huHaHCH]e.

[Topen Tora, o6e30emuhe ce mpeBox u AocTymHOCT [PSAS cranmapia Ha CpPIICKOM
je3uky, Kao u yHampeheme CTpydHHX KaramuTeTa 3alocieHuX y YTpaBH 3a TPe3op Kpo3
nuibaHe oOyke, Koje OM YKJbYYMBAJIC M CTYAHM]CKE TOCETE y BE3W aHaIM3e YCKJIaheHOCTH
Oyuerckor pauyHoBojacTBa PemyOnuke CpOuje ca OyleTCKUM padyHOBOACTBOM y 3eMJbaMa
Koje mpuMemnyjy [PSAS u uma 3a nuJb IPEHOC MPAKTHYHUX UCKYCTaBa W MIACHTU(DUKALU]Y
no6pux npakcu. [lorpeOHO je makJbuBO 0J1abpaTd 3eMibe€ KOje MMajy CIM4YaH MpaBHU U
MHCTUTYLIMOHAJIHU OKBHP, a Beh ycnenHo npumemnyjy /PSAS, 3aTuM opraHu3oBaTu CTYAHjCKe
1oceTe pajy yrno3HaBamba HauMHA yBolema, 3aKOHOJaBHUX pemiema, UT cuctema u obyke
kajgpoBa. Ha oBaj HauuH he ce CTBOPUTH OCHOB 3a JOCJIENHU]Y U €PUKACHU]Y HPUMEHY
CTaHJapAa y HapeJHUM (azama pedopme.

ITOCEBHU I[I1Jb VI: JAYHABE CIIOJbHOT HAJI3OPA HAZl JABHUM
ONHAHCHUJAMA

Mepa 6.1: Jauamwe epuxacnocmu u ymuyaja ekcmepHe pesusuje Kpo3 uHmezpauujy
CcaspemMeHux mexHoaozuja, ynanpelere memooono2uje u KOMyHuKayuje ca 3auHmepeco8anum
cmpanama

VY mperxonHOM mporpamMckom nepuoay, Jp:kaBHa peBuzopcka mHctutyuuja (APH)
3Ha4ajHo je YHampeauia o0yxBar 1 KBAJIUTET CBOT pajia y 00JIaCTH PeBHU3Hja CBPCUCXOAHOCTH
u mpaBuwiHOCcTH TocnoBama. Om 2021. mo 2024. roagwnHe, crnpoBeneHe cy 64 peBusmje
CBPCHUCXOJIHOCTH TOCTiOBama M 00jaBjbeH je 71 u3BemTaj O peBU3HJH CBPCUCXOJHOCTH
MOCJIOBamka, YAME je OBa BPCTa peBH3Mje MocTala ycTajbeHa mpakca y paxy JAPU. Oum
u3BelTajuMa ooyxBaheHe cy TeMe Of BEJIMKOI JaBHOT 3Hauaja. M300p Tema 3acHUBAoO ce Ha
NPOLIEHH PHU3HMKA, PEIEBAHTHOCTH 3a rpalhaHe W MOTeHIMjaldy 3a yHampeheme ynpaBibama

jaBHUM cpenctBuMa. [Ipommpeme o0yxBaTa OBUX peBHU3Hja I0BENO je 10 Beher nHTepecoBama
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jaBHOCcTH 3a m3BemTaje JIPU, anmu u no javama ynore JIPU y mporecy jaBHE 0rOBOPHOCTH.
[Tapanenno ca mpomupemeM oOyxBara peBusuja, [IPU je pamuna Ha yHanpehemy
METOIOJIONIKOT OKBHpa. YHamnpelheHe cy HHTEepHE MPOoIeIype U Pa3BUjeHH HOBH METO/I0JIOIIKA
nokymeHntu. U3palene cy cmepuuiie 3a popmynncame Hajlas3a, 3aKk/bydaKa v IMpernopyka, Koje
yjenHauaBajy HauyWMH HM3BEUITaBalba M OJAKILIABAjy CIPOBONEHE Mpernopyka OJ CTpaHe
cy0jekara peBu3dje. YHampeheHU Cy TOCTYMIM 32 aHAIW3y pH3UKa U W300p TeMa, Kao H
CTPYKType u3BelITaja. Y by Jajker yHanpehema npahema peanusanuje npernopyka, JIPU je
3Ha4YajHO MO0O0JBINATA HHTEPHH CUCTEM 3a npaheme npenopyka. TpancnapenTHocT pana JJPU
3Ha4ajHO je yHampelheHa pa3BojeM M KopHIThelheM KOMYHUKAIMOHHMX ajara YCMEPEHHX Ka
pPa3IMYUTUM IMJBHUM TpyliaMa. ¥ moryieny kKomyHukaiuje ca Hapognom ckymmrtunom, JIPU
je yHampe/uiia HaulH MPeJICTaBJbaba pe3yJiTaTa CBOT pajia i jadaina capanmwy ca Ompoopom 3a
¢uHancyje, pemyOoauuky OylleT ¥ KOHTPOJY TpoIlema jaBHUX cpexactaBa u [lomonbopom 3a
pa3MaTrpame u3BelTaja o 00aBpeHIM peBusnjama JIPU.

Jame yHanpeheme eheKTUBHOCTH U yTHIIaja eKCTepHE PEBU3H]jE MPEICTaBIba jelaH O]l
KJbYYHUX JIONPUHOCA jadamy jaBHE OJTrOBOPHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTH M TOBEpEHAa Y
ynpaBibambe jaBHEUM cpeactBuma. JIPU he y okBupy mepe 6.1. pa3BUTH U TPUMEHUTH
yHarnpeleHe MeTo10JI0IIKe OKBHPE 3a CIPOBONEHE PeBH3Hja MPABMITHOCTH U CBPCHCXOJHOCTH
MOCJIOBamka, yKJbY4yjyhu mocrymnke 3a u3dop tema, hopMysrcame Haias3a U Mpernopyka, Kao u
nucame u3BemTaja ca Behum Qokycom Ha yrtunaj. [locebna maxma Ouhe mnocBeheHa
yCIOCTaBJbakby OCHOBE 3a peBu3nje mpahema crnpoBolema npenopyka, t3B. follow-up audits —
peBusnje edekara, y ckiamgy ca aodpom mehynapomnom mpakcom. [lmanupa ce pas3Boj
CMepHHUIIa M Tpoueaypa koje he o00e30enuTu ngociefHy NpUMEHY cTaHaapaa U Behy
MPUMEHJBHBOCT TPETOpyKa y TMpakcH. YBoheme TEeXHONOMKHX pemema Ouhe ¢asHo:
UCTPaXHBAE W JW33ajJH — MWIOTHpPame y onabpaHWM peBHU3HMjaMa — IYHO yBOheme Y
peleBaHTHUM THMOBHMMa, y ckiangy ca Crparermjom JIPU 3a xopumihewe TexHonoruje y
peBU3MjaMa U peBU3Hjy KopHIillhema TEXHOJIOTHje O]l CTpaHe KOPUCHUKA JaBHUX CPECTaBa, 3a
nepuon 2025-2028. ronune. MoaepHu3zanuja pesusmjckux npoueca y JJPY kpo3 unterparujy
caBpeMeHMX TexHoJoruja ooe30eaunhe na JIPY octane peneBaHTHa U epUKacHa y CBOM pajy,
y CKJaay ca CaBpeMEHMM TPEHIOBMMAa M HW3a30BUMa KOjU NPOMCTUYY U3 JUTHTAIHE
TpaHchopMmalmje y jaBHOM cekTopy. Pa3Boj peBM3MjcKHX Iporeca he ce CpoBOIUTH KpoO3
IIPUMEHY CaBPEMEHHMX TEXHOJIOTHja y PEBU3HUjH; KPO3 CIIPOBOhEHE pEBU3HjE TEXHOJIOTH]E KO
KOPHCHHMKA JaBHUX CPE/ICTaBa, YKJbYuyjyhy U peBU31]y HOBUX TEXHOJIOTH]a; Kao U KPO3 Pa3Boj
JTUTUTATHUX BEIITHHA U Kananurtera 3anocinenux [IPU. Ilopen tora, JIPU he ynoxuTtu Hamope
y jadame KOMYHHUKallHMje ca KJbYUYHUM 3aWHTEPECOBAaHUM CTpaHaMma — rpe cBera HapogHom
CKYIIIITHHOM, KPO3 PEIOBHO TMPEACTaBIbalkbe M3BeIITaja HaaIe:xkuom Onoopy 3a dhuHaHCcH]€E,
peny6audky OylIeT U KOHTPOJIY TPOLIEHa jJaBHUX CpeJICTaBa, kao u [Tonon6opy 3a pazmarpame
u3BelITaja o 06aBbeHuM peBusnjama JIPU, y3 konTHHYHpaHo yHanpeheme KoMyHUKaIuje ca
jaBHourhy. OBo he omoryhutu 60y ynorpeOy u3BelITaja y mpolecuMa JJOHOIIEHa OJUTyKa 1
npahema peanu3zanyje npenopyka. Mepa o0yxBara U yjarama y pa3Boj JbyJICKUX pecypca Kpo3
o0yKe, y4eme Ha PagHOM MECTY, KOJIETHjaJJHO MEHTOPCKO mpaheme M WHTEpHY pa3MeHy
3Hama, KAa0 M pa3Boj MHTEpHE Oa3e Hamaza M JOOpHUX MPaKCH, ca IUJBEM YyjeIHadaBama U
KOHTHHYHpaAHOT yHarpelhema peBu3opcke mpakce.
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Mepa 6.2: Oodesoehusarve epukacnoz cKynutmuHcKkoz Ha030pa Hao jagHUM
dunancujama

On ycnocrabpama [IPYJ®, cucrem ekcTepHOr Haj3opa Haja jaBHUM (UHAHCHjaMa
YCIIOCTaBJb€H je MapTHEPCKUM paZioM JiBa He3aBUCHA opraHa, Jlp»kaBHE peBU3OPCKE
uHcturynyje (y aasbem tekcty: JIPW) u Haponne ckymmrune npexko Ombopa 3a puHaHCH]E,
penyonnuku OylIeT W KOHTPOJIY TpOIIeHa jaBHUX cpeiacraBa. Y jyHy 2015. roagune, oBe
MHCTUTYLIM]E TIOoTHHCcaje ¢y MeMopaHIyM O pa3yMeBamy, YMME j€ peryJincal HauYlH pa3MeHe
uHpopMalnrja y Be3u MpUMEHe, YCBajama U CIpoBolemha NOJUTHKA M MPOMKCa K0 U y Be3U
npojexkaTa M JAPYTrUX aKTUBHOCTM W HHUIMjaTHBa y oOjactu (puHAHCHjCKE KOHTpOJIE U
onroBoproctH. [lapramenrapHa Haj3opHa QYHKIH]a HAJl jaBHUM (PHHAHCHjaMa 3HAYAjHO je
noboJpiiana ocHUBameM [logoadopa 3a pa3maTpame H3BelITaja 0 00aBJLEHUM pPEBH3HjaMa
Jlp>xaBHE peBHU3OpPCKE HWHCTUTYLHje M JOJaTHO YyHampeheHa ycBajamem CmepHuina 3a
pa3Matpame u3BemTaja /[p>kaBHe peBU3OPCKE HMHCTUTYIHMje O O00aBJbEHHM pEBH3MjaMa
KOPHCHHKA JaBHUX CPEICTaBa.

Y cknagy ca mpenopykama PEFA mnpouene 3a PC, Onmbop he y nHapeanom
METOTOIUIIHEM TEePUOJly HACTAaBUTU Ja pa3BHja CBOjy KOHTPOJHY (yHKIH]y, MOCeOHO
oapkaBameM ceanuna Ondopa u I[lonondopa, Ban cequiuta HapoaHe ckyniuTuHe, Ha KOjuMa
he 6utn pasmarpanu usBemtaju JIPU o o6aBipeHUM peBr3HjaMa y3 IPUCYCTBO MPEICTaBHUKA
WHCTUTYLIW]j€ W, 1O MOTPeOH, MpEeACTaBHUKA JPYTUX PEICBaHTHUX OpraHa, OpraHu3anuja u
WHCTHUTYNIMja HA IICHTPAJHOM M JIOKQJTHOM HUBOY BIAcTU. Y IMJbY jadama CKYMIITHUHCKOT
Haj3opa Haja jaBHMM (uHaHcujama Onpbop he mpaTtuTh W3BpIICHE Mepa HaBEICHUX Y
3aksbyuky HaposaHe ckymiTuHe noBoJoM ycBajama M3Bemiraja o pany JpkaBHe peBU30OpCKe
UHCTUTYLH]e. M3BplIemhe Mepa HaBeJeHUX Yy 3akJbydyky HapojaHe cKymIuTHHE OJHOCH ce Ha
[IpUIIPpEMae€ HOBUX IPOIHMCA U IMOJ3aKOHCKMX aKaTa MM Ha M3MEHe U JomyHe Baxehux
Ipomnuca HaBeJIeHUX y roaummem uspemtajy /JIPU koje O6u Brnana tpebano ma mocraBu y
Haponny ckynuTiHy Ha pa3MaTpame U ycBajame. Kako 6u ce mosehana eukacHocT Hazopa
u npahemwe crpoBohemwa 3akibydyaka HaponHe cKyniuTHHE Unje je U3BPILEHE Yy HAAJIC)KHOCTH
Bnage — MunucrapctBa punancuja, Munucrapctso he nepuoJuyHo MOAHOCUTH U3BEILTAj O
npeny3uMamy NOTpEeOHMX Mepa 1o 3akibyukKy HapoaHe ckyniiTuHE MOBOJIOM YcCBajama
TOJIMIILET U3BeITaja o paxy JPU.

bynyhu na je PEFA npolieHa Kao jeHy Of] IpenopykKa UCTaK/Ia YKJbYUHBaHbe IPYTruX
CKYMNIITUHCKUX 0700pa y pa3MaTpame U3BElITaja 0 00aBJbeHUM PEBU3MjaMa, y LIUJbY JlaJber
yHanpehema epuKacHOCTH y HaJA30py HaJl TPOLIEHEM JaBHUX CpECTaBa U AoJaTHOT oBehama
peanu3aiyje Mpenopyka y MHOIIeAy MpUIIpeMara HOBHX IMPONKMCAa MM M3MEHAa M JIOIyHa
nocrojehux mpomuca, Oxdop he y HapeqHOM Mepuoay OApKAaBaTH 3ajeTHUYKE CEAHHIIEC ca
JIPYTUM HAJJICKHUM CKYNIITHHCKUM OJ0OpuMa. 3ajeJHHUYKE CeIHMIEe 0J00pa, y dYHjeM
peBacxoHOM (okycy OM Omilo pazmarpame M3BEIITaja O peBU3MjaMa CBPCUCXOIHOCTH, OU
Owie oaprKaBaHe y MpUCycTBY npencraBauka JIPY kao u mpeacTaBHUKA APYTHX PEIEBAHTHUX
opraHa, OpraHu3ainyja U MHCTUTYyNHWja. Kpajimby nnib M UCXOM OJIpiKaBamba OBAKBUX CEIHUIIA
010 O mpeIoT 3ajeTHUYKOT 3aKJby4yka HAJUISKHUX 0/100pa Koju 6u Ouo ynyhen HapomaHoj
CKYNIITHHU Ha pa3MaTpame U ycBajawbe. Ha oBaj HaumH, ocurypahe ce 6osbu Han30p Haj
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TPOIICHEM jaBHHX CpEJICTaBa Of CTPaHE KOPUCHHKA, MITO he OCHAKUTH HEJIOKYIaH CUCTEM
jaBHUX (puHAHCH]A.

[Topen mpernopyka J1a ce OCHrypa H3BpPIICEHE OJTOBOPHOCTH M3BPIIHE BIACTH ITpeMa
Haponnoj ckynmtunu, nperxogHa PEFA mporieHa cyrepucaia je cTBapame MOTYhHOCTH 3a
ydenrhe jaBHOCTH y IPUIIPEMH U HAI30py HaJa OyyeToM. Y CKIIady ca THM, Ope Kopaka Koje
je mpemy3ena y MOrJIe[y jadama CBOje KOHTpONHE (DYyHKIMje Kajga Cy y MUTamky CYyOjeKTH
peBusnje, HapoaHa cKyniTHHA MIaHUPA 2 U Y HAPEAHOM TIEPUOIY HACTAaBHU J1a OPTaHU3Yje
jaBHa ciyllama MOBOJOM IpencTaBibama [Ipeanora 3akona o 6yuery u Ilpeaora 3akoHa o
3aBpimHOM pauyHy Oynera PemyOmuke Cpobuje. Ilomazehu om moryhHocTn koja je
[TocnoBHukoM HapopHe cKymmiThHE JaTa CBaKOM OJ00pY /A2 Kao HAAJEKHU 0J00p MOXKe
OpPraHU30BaTH jaBHO CIyllamke paaud mpubaBbamba HH(MOpPMAIHMja, OJHOCHO CTPYYHHX
MUIILJbEHA O MPEUIOTY 3aKOHA, pa3jalllibeha MOjeIMHIX pellcha WM MUTakba 3HAYajHUX 32
MpPUMEHY MpeasiokeHor 3akoHa, Ombop 3a ¢uHaHcHje, penyOnuyku OylleT WU KOHTPOIY
TpOIICHkA jaBHUX CpelacTaBa he M y HapeaHOM IMEpUOJly OpPraHM30BAaTH jaBHA CIyIIama
MOBOZIOM TIpE/ICTaBJbamba MPeIora 3aKoHa 0 Oy[IeTy U Impeyiora 3aKOHa O 3aBPIIHOM padyHy
Oyuera, Kako OM HapOJHUM TIOCTaHHUIIMMA U IPYTUM YIeCHUIIMMA Omito omoryheHo 1a mocrase
nUTama 1 100ujy OraroBpeMeHa o0aBelITeHha Mpe MoYeTKa pacipaBe Ha TUICHAPHO] CETHUIU
Haponne ckynruse.
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KJbYUYHU ITOKA3ATEJbHN YUHUHKA YV OJHOCY HA OIIIUTE U ITOCEBHE LIUJBEBE U MEPE 3A BUXOBO
CITIPOBOBEBE

duckanHa cTpaTeruja,

OnmTy uusb: Peamnu pact BIAIT (%) 3,9 3,5 (2028) MunucTapcTBO (hUHAHCH]A [Iporpam eKOHOMCKHX
OcTtBapuBame pegopmu
OJp>KUBOT OyleTa ca

CTa0MJIHUM jaBHUM

JIyTOM Y OTHOCY Ha

BAII y3 nomoh 6osber

(uHaHCHjCKOT ®duckanHa cTpareryja,
ynpaBJbaka 1 Hupo nyra cexropa apxase y 46,9 44,1 (2028)  MunucrapcrBo ¢punHancuja  I[Iporpam eKOHOMCKHX
KOHTpOJIE, Mpoleca BAII-y (%) pedopmu

peBH3Hj€ U IOBE3UBAMa
OyleTCKOT TUIaHUpamba
ca nosjuTHKama Brane

Iloceoan musb I:

VYuanpehern

KaIaluTeT! 3a Jedumur cexropa apxase 10 . Pesunupana duckanna
Gyuetcko mianupare u | 3% BT-a (%) 2y 2024 2,5 (2028) MununcrapcTBo (huHaHCHja crpareruia
yIpaBJbamkbe jaBHUM

HMHBECTHIIMjaMa
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IToueTHa

Mepa IToka3aresn BpeaHOCT / B eu:g’;Hza 030 Hapne:xxna uHcTHTYIHja N3Bop Bepupukanmje
roANHA pe

Mepa 1.1:

Yranpeheme IIponeHat 3apaBCTBEHUX Codraep 3a npunpemy

MPOTPAMCKOT OyleTa M | yCTaHOBa KOj€ MPUMEHY]Y 0 (2025) 100 MunucTapcTBO (QPUHAHCH]A OyueTa 3paBCTBCHUX

CPEIOPOYHOT OKBHpa  mporpamcku oyuet (%) yCTaHOBa

pacxona

Mepa 1.2: Jauame OGyxBat npHMeHe

MHCTHTYIHOHATHAX METOJIOJIOTH]e 32 3eJICHO

KaIalureTa u J 50 (2025) 100 MunucrapcTBo puHaHCH]ja Uzsemraj MO
OylueTHUpame 3a CBE HUBOC

METOJI0JIOIIKOT OKBUpA o
Bractu (%)

3a 3es1eHO OyleTHpame

Mepa 1.3:

VYcknahuBame IIporenat o6y4eHux

OymerTcKor mpoiecay | OYUETCKHX aHAIUTHHAPA Y 0 (2025) 100 MunucrapcTBo puHaHCH]ja Uzsemraj MO

Perry6mumn Cpbuju ca | MunmcTapcTBY (hMHaHCH]a
OyyierckuM mporiecom y| | (%)
EBporickoj yHuju

HpOHCHaT KanuTaJIHux

Mepa 1.4: IpojeKaTa Koju ¢y YKIbYUCHH
VYuanpeheme PO OJu €Y YIIbY
OKpYXerba 3a y 6y§eT, KOJH TIOJLIEAY OTLeHH . 3akoH o Oyuery / JIucra
VIPaBIbaKHe U KOJU CY OLEHEHH y CKIIajly 60 (2025) 90 (2028) MunucTapcTBo (UHAHCH]aA KK
ca METO/IOJIOTHjOM Koja
KAITHTATHIM el)yje KarmuTaiHe mpojeKTe
MpOjeKTHMa YPehy] POl

(%)
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Mepa 1.5: Jauame
kamanurera Onerpema

3a mpaheme

(huCKaNHUX pHU3HKa

Mepa 1.6:
VYcenocraBbame
crcTeMa 3a
KOOpAWHAIIH]Y H
yIpaBJbame
COTICTBEHUM
cpeactsuma EY

Mepa 1.7:
Yuanpeheme
CpPEeIHOPOYHOT
IIaHUpaka

O0jaBJbeH H3BEIITA] O
(UCKaTHUM PU3UIMA

H3mena u nonyHa
JenmHCTBEHE METOMOIOTH]E 32
npaheme pUCKaIHUX PU3UKA Y
PC

Hugo nanperka 3a
IIperoBapayko mnornassse 33

Bpoj ycBojeHux u 00jaB/beHUX
CPeNbOPOYHUX IUIAHOBA
00BE3HHKA CPEHOPOUHOT
IUTaHUPamka Ha PeryOoInIKoM
HUBOY

IporeHatr 06jaB/bEHUX
M3BEIITaja O CIIPOBONEHY
CPeNbOPOYHUX [UIAHOBA Y
OJIHOCY Ha YKyIaH 0poj
00jaBJbEHUX CPEHOPOYHUX
IUIaHOBA, KOju cy Baxkehu 3a
TOJIMHY 32 KOjy C€ M3BelITaBa

(%)

He (2025)

He (2025)

Pana ¢aza
(2025)

29 (2025)

92 (2024)

Ha

Ha

U3Bectran

Harpeaak

35

95
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MuHuctapcTBO
¢uHaHCH]a

MuHuctapcTBO
¢uHaHCH]a

MuHuctapcTBO
¢uHaHCHja

PenyOnuuku cekperapujat
3a jaBHE MMOJIUTHKE

PenyOnuuku cekperapujat
3a jaBHE MMOJIUTHKE

Wurepuer crpanuna MO

Wurepuer ctpanuna MO

Uzsemraj EK

WHTepHeT cTpaHuLe
UHCTHUTYLIHja

WHTepHeT cTpaHuLe
UHCTHUTYLIHja



IMoceban uums I1:
Edukacno
MPUKYIUbAKE U
yIpaBJbame
OylleTCKUM
cpeacTBUMa

Mepa

Mepa 2.1: EduxacHo
OPHUKYIUbAE MPUX0a
KOJH CY Y
HajyexxHocty [lopecke
yImpase

Mepa 2.2: Cmameme
aJIMUHUACTPATUBHOT
onrtepehema u
yHanpeheme
e(hUKaCHOCTH
npyxarmba
EJIEKTPOHCKHX yCIIyra

Mepa 2.3: Jauame
AIMUHUCTPATUBHUX
KaranuTeTa Ympase
apuHa

Mepa 2.4: EduxacHo
yIpaBJbamkbe jaBHUM
JIyroM

CTBapHH IPUXOIU U PACXOIH
Oyuera ceKTopa Ap>kaBe Ha
TOIUIIBEM HUBOY CY Y OICEry
5% o] MpOjeKTOBaHUX Y
¢uckannoj crpareruju. (%)

Iloxa3aTesn

IporeHatT ocTBapeHe HaraTe
Y OJIHOCY Ha 0JI00peHy
OyueTcKy mpoleHy (mope3 Ha
JI0XO0JIaK, TIope3 Ha JI00HUT,
opyro nomahu I[1JIB, 6pyTo
akuusze) (%)

IIpoueHaT npuBpenHUX
cyOjekaTa KOju eJIeKTPOHCKU
MOJIHOCE M3BELITAje MyTeM
noprana

[IporeHat ocTBapeHe HaIUIaTe
LAPUHCKUX JaKOWHA Y OJTHOCY
Ha 0J100peHy OylIeTCKy
MIPOIICHY

IIpoueHnar namiare I1/IB-a u3
YBO3a Y OJIHOCY Ha 0JI00peHy
OyIIETCKY MPOIICHY

VYuemhe TpomikoBa kamara y
BAI

VY oncery o 5 - 'V oncery 1o S 3a
CBE roJIuHe

2025

IToueTHa
BpeaHOCT /
roanHa

104,4 - 2024

0 (2025)

101,64 (2024)

97,72
(2024)

2.0
(2025)

BpenHoct 2030
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nbana

100

100

100

100

1.9 (2028)

MunucrapcTBo
¢uHaHCH]a

Hapne:xxHa uHCTHTYIHja

[Topecka ynpasa

MuHuctapcTBO
¢uHaHCcHja

VYnpasa napuna

VYnpasa uapuna

VYpasa 3a jaBHUH AyT

®drckamHa cTpaTeruja

N3Bop Bepupukanmje

3akoH o Oynery / M3Berraj

Iy

ITopran 3a e-nopHOIIEHE

3akoH 0 OyyeTy

3akoH 0 OyyeTy

lonummby U3BemTaj



Mepa 2.5: Jauame
KaramureTa
ciry)kOeHHKa 3a jaBHE
HabaBKe

ITocedan nusb I11:
Yuanpelheme Oyyercke
JHCIHUTUTHHE U
TpaHCapEHTHH]je
Kopuiheme jaBHUX
cpencraBa

Mepa

Mepa 3.1:
[ponmpeme odyxBaTa
pEBU3HjE U pa3BOj HOBE
PEBU30pPCKE
METOOJIOTHjE

Mepa 3.2: Jauamwe
cucTeMa 3a
epuKacHHje 1
JICIIOTBOPHU]jE
yIpaBJbambe
cpeacteuma EY u
OCHRKHBAHE
KaramureTa
HaJJIe)KHUX
MHCTHUTYLIHja y
00NacTH 3alTUTe
(uHAHCH]CKUX
unrepeca EY

Bpoj cepruduroBanux
ciry>kOeHHKa 3a jaBHe HabaBKe

HuBo ocTBapeHor HampeTka y
OKBHPY IIPErOBapaukor
MorJaBjba 22

Iloxa3zatesn

Bpoj pa3BujeHNX peBH30PCKUX
METOJI0JIOTHja

[Mpouenar norBphennx
HEMPaBUIHOCTH KOj€ CY
yOUeHE MPUITHKOM
CIIPOBOhema TEPEHCKHUX U
AAMUHUCTPATUBHUX KOHTPOJIa
y OJIHOCY Ha yKyIaH Opoj
MOTBphEHHX CilyyajeBa
HEIPAaBUITHOCTHU

5529 (2024)

Ymepen-2025

IMoyeTHa
BpeaHoCT /
TroAMHA

0 (2025)

85 (2025)

6300 KJH
TloGap (2028) MunucrapcTBo
p ¢uHaHCH]a
Lumana Hapngesxna uHCTHTYLHja
BpeaHoct 2030 e yuu
Kanrnenapuja 3a peBusujy
2 (2026) CHCTEMa yIpaBJbarbha
cpencteuma EY
85 (2028) MI/IHI/ICTapC'TBO
¢uHaHCcHja
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lonunmby U3BENITaj O JABHUM

HabaBKaMa

lNogummu u3Bemraj EK o
HaIpeTKy

N3Bop Bepupukanmje

Onnyka o ycBajamy

AFIS-IMS cuctem



Mepa 3.3: [ToBehame
e(hUKaCHOCTH U
JIETIOTBOPHOCTH
WHCIIEKIIN]jCKOT
Ha30pa

ITocedan nuin IV:
YHanpeheme nmpumeHe
crcTeMa MHTEpHE
(hMHAHCH]CKE KOHTpPOJIE
y jJABHOM CEKTOPY

Mepa

Mepa 4.1:
YHamnpeheme cucrema
OYK-ay
WHCTUTYIIHjaMa jaBHOT
CEeKTOpa

Mepa 4.2:
VYuanpelhena ¢pynxuumja
MHTEPHE PEeBU3U]jE Y
CKJIaTy ca
MehyHapoTHUM
CTaHJapauMa u
Hayenuma

[Mpouenar u3BpIeHNX
HaJ[30pa 1o IpeicTaBKamMa
Koje cy oO0yxBaheHe iaHOM
Haxzopa y Tekyhoj roguHu y
0JTHOCY Ha Opoj MPUMIBEHHX
NPENCTaBKH Y HAJUIC)KHOCTH
OyueTcke MHCIIEKIHje Y
MIPETXOTHOj TOHUHHU.

WnenTndukoBaH Hampenak
koju ce oquocu Ha UDPK] y
oxBupy EK u3Bemraja o
HanpeTKy PenyOmmke CpOuje
3a ofipeljeHy roauHy

IToxa3zaresn

[Iponenat npuopuretaux KJC
KOjH JIOCTaBJba]y M3BEIITAj O
cramy cuctema YK (%)

[Ipouenat npuopuretHux KJIC
KOjH Cy CAUMHHJIA PETUCTap
pusuka (%)

[Ipouenat npuopuretHux KJC
KOjU IMajy HHTEPHOT
peBH30pa 3aI0CIEHOT Y TOj
OpraHu3anyju (011 OHUX KOjH
cy 00aBe3HH IO TPOIHCY 1a
nmajy jeaunuiy 3a 1UP) (%)

Yxynan 6poj yHarpeheHux
Marepujana u3 oomactu UOKJ

2025: Ymepena
MIPUIIPEMIBEHOC | IPUIPEMIBEHOCT

47 (2024) 61

Hobap HEBO

T u
IMouyeTHna Musana
ORI BpeaHoct 2030
rOIUHA
86,78 (2024) 97
72,19 90
(2024)
80,82 (2024) 90
0 (2025) 4 (2028)
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Byuyercka macmiekuja

MunucrapcTBo
¢unaHCcHja, [IJX

HapJuesxxHa uHCTHTYLHja

MuHuctapcTBO
¢uHaHCHja

MuHuctapcTBO
¢uHaHCHja

MunucrapcTBo
¢uHaHCHja

MuHucTtapcTBo
¢uHaHCH]a

lNopnmmn m3BemTaj

lNognmsu M3Bemmraj o
Cpbuju

WN3Bop Bepudukanuje

Konconumosauu roauimu
U3BCIIITa]

KonconugoBanu roauimu
M3BEIITa]

KT'U / u3Bemraju

Marepujanu 00jaBJbeHH Ha
cajty



Mepa 4.3:
Yuanpehemwe UT
cucTeMa paau
YKJbY4HBambha MOyJIa
3a UHTEpHY KOHTPOILY
Y MHTEPHY PEBU3H]Y

IToceban nusb V:
Yuanpeheno
pavyyHOBOJICTBO y
JaBHOM CEKTOpYy
IIPUMEHOM
MehyHapoaHuX
PavyHOBOJCTBEHUX
CTaHJap/a 3a jaBHH
cektop (IPSAS)

Mepa

Mepa 5.1: [Ipumena
IPSAS crannapnaa Ha
TOTOBUHCKO] OCHOBH 32
CBe OyleTCKe
KOpPHCHHKE

Mepa 5.2: Jlama
yHamnpelhema
OyiieTckor
payyHOBOJICTBA IpeMa
[Tnany ynampehema
pauyHOBOJCTBA Y
jaBHOM CEKTOpY Y
ckaany ca IPSAS

VYxyman 0poj ycIocTaBJbeHIX
moayna y oksupy UT cucrema

[ToGospiIan KBaMUTET
(MHAHCH]CKUX M3BEIITaja Y
norneny npumene [PSAS Ha
TOTOBHHCKO] OCHOBH, IIpeMa
m3Bemrajy JIPU o peusuju
3aBPIIHOT padyHa OyueTa

IToxa3zatesn

Harnprt ®uHaHCcHjCKOT
W3BEILTAja IPUIIPEMIBEH Y
ckiany ca IPSAS 3a
TOTOBHHCKY OCHOBY

Uzpahen [nan yHanpehema
pauyHOBOJICTBA Y JaBHOM
CeKTopy y ckiaay ca IPSAS

1 (2025)

IHoueTna
BpeaHoCT /
roAMHA

He (2025)

He (2025)

3 (2027) MI/IHI/ICTapC.TBO
¢uHaHCH]a
MunucrapcTBo
Mla ¢uHaHCHja
Inbana

spexnoct 2028 HapuesxxHa uHCTHTYLHja

MunucrapcTso
Ia ¢unancuja / Yopasa 3a
Tpe3op

MunucrapcTBo
¢uHaHcuja / Yipasa 3a
Tpe3op

Tla (2028)
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Wzsemraju o passojy UT
cucTeMa

lonunimky U3BewTaj 0 paxy
JPU unu U3semiraj JIPU o
PEBU3MjH 3aBPLIHOT padyyHa
Oyuera Penmyomuke Cpouje

WN3Bop Bepudukanuje

UzBemraj [IPU

Cajt YmpaBe 3a Tpe3op



IToce6an nnsb VI:
Jauame cnospHOT
HA/30pa HAJl jaBHIM
¢uHaHCHjama

Mepa

Mepa 6.1: Jauame
e(hUKaCHOCTH U
yTHIaja eKCTepHE
peBH3HjE KPO3
UHTETpaLujy
CaBpEMEHHX
TEXHOJIIOTHja,
yHarpelheme
METOOJIOTHjC ’
KOMYHHKAIIHje ca
3aMHTEPECOBAHMM
CTpaHama

Mepa 6.2:
O6e36ehuBame
euKacHOT
CKYNIITHHCKOT
HaJ[30pa HaJl jABHUM
(uHaHCHjaMa

[IpoueHar peBuaMpPaHUX
KOPHUCHHKA jaBHHUX CpeJCcTaBa
KOJI KOJUX TI0CTOj€ HEeJOCTaIH

y CUCTEMY MHTEPHHUX 85 (2024)
koHTpona (%)
IHoyeTHa
IMoka3atesb BpeaHOCT /
TrOIUHA
IIpouenar peanu3oBaHux
npenopyka JIPU Y oKy o1 75 (2025)
JIBE TOJIMHE 0] 00jaBJbHBaba
u3Beniraja (%)
Ipornenar u3Bemraja JIPU
pa3matpanux y HaponHoj 50 (2025)
ckynmTHHHA (%)
Bpoj onpxanux ceqHuma /
cacranaka Onbopa 3a
pasmarpame npernopyka 3a 1 (2025)

U3MEHE 3aKOHa y MPUCYCTBY
JPU 1 MuHucrapcraa
(uHAaHCH]a, TOIUIIHE

82 (2028)

Inbana
Bpeanoct 2030

82 (2028)

75

71

JIPU

Hapne:xxna uHcTHTYHHja

JIPU

Hapopana ckynmtuna /
Onbop 3a puHaHCH]jE

Hapoana ckynmtina

Wzsewraj o pany JAPU

H3Bop Bepudukamnuje

WHTtepHu n3BewTaju o
npahemwy

Banucuunu HC

3anMCcHUK ca CeIHMIIE



AHAJIN3A EOEKATA MEPA U PU3UKA

CnpoBoheme mepa nepunucanux [IPYJD 2026-2030. tpeba ma monece OpojHE
MO3UTHBHE e(eKTe Ha APYIITBO, EKOHOMH]Y, KUBOTHY CpPEAMHY, YIpaBJbauKe Ipolece U
cTabmwIHOCT jaBHUX (prHaHCcHja. OBa aHanu3a, y ckiamay ca wi. 11-16. Ypende o MeTomoioruju
u3pajzie nokyMeHara japHux nosnmtuka (,,Ciyxoenu rimacauk PC”, 6p. 20/25, 27/26 u 30/26),
MPEJCTaBJba MPOLEHY MUPEKTHUX M MHIUPEKTHHX MOCIeIuIa CIpoBOhema MpeaioKEeHIX
Mepa, 0e3 ToHaBJbamkba IHUXOBUX ONEPAaTUBHUX cajpikaja, Beh ca HarjmackoM Ha pesynirare u
YTHUILIAj€ KOJU CE OUEKY]Yy Ha JPXKABHHU CUCTEM H JIPYIITBO Y IETHHH.

Oudekyje ce a mpeanokeHe Mepe, MoceObHo y o0acTu OYIeTCKOT TUIaHUPakha, jABHUX
MPUXO0/1a, jABHUX MHBECTHUIIMja U WHTEpHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE, MMAjy CHA)KHE MTO3UTHBHE
ApymTBeHe epekre. YBohemeM mporpamMckor Oyiiera y CBUM pelieBaHTHUM MHCTUTYLHjamMa U
YCIIOCTaBIbAEM CTAaHAAPAM30BAHOT CHCTEMA 3a ITpaheme U BpeIHOBamke YUnHKa, Tpahanu he
IOOWTH jacHWjH YBWJA Yy HAUMH TPOUICHA jaBHUX CPEACTaBa, YHME CE IOAMKE CTEIeH
TPaHCIIAPEHTHOCTU U IOBEpema y paj Ap>KaBHUX MHCTHTynWja. Mepe he yrunaru Ha nasbe
noBehame KBaJUTeTa jaBHUX yclyra, jep he miaHupame TpoukoBa OUTH 10AaTHO yHamnpeheHo
BE30M Ca KOHKPETHUM pe3yJTaThMa. JadamkeM HHTEpHE KOHTPOJIE M PEBU3HjE y jaBHOM
cexTopy nosehahe ce 0ArOBOPHOCT HOCHIIALA jaBHUX (PYHKIIM]jA, a 60Jba JOCTYIMHOCT MOAaTaKka
o OyuyerckuMm TokKoBHMMa JompuHehe yHarnpel)eHOM YKJby4HBamy jaBHOCTH M IUBHIIHOT
apymTBa y npaheme GpuckarHux nonutuka. MHanpexTHo, 0Bo he 1oBecTu 10 pacTa moBepema
Yy HMHCTHTYNH]jE, CTAaOMJIHHM]ET WHCTHTYIIMOHATHOT OKBHUPA M MOjeJHOCTABJHEHOT MPHUCTyIA
JaBHHM yclTyrama 3a cBe rpahaHe.

Exonomcku eekTH Mepa 04eKyjy ce Ha BHIIe HuBoa. Pepopme y obmactu ympasibama
npuxoauma, nocedno ynampeheme paga Ilopecke ympaBe Kpo3 MMILIEMEHTAIH]y T'OTOBOT
KOMEPITHjaJTHOT pelleha 32 HHTErPUCaHN HH()OPMAIIOHU CHUCTEM 32 YIpaBJbambe MOpPe3nuMa,
cTBopuhe TOCIOBHO-UHPPACTPYKTYpHE YCIIOBE, Koju he JoBecTH 10 MoOOoJbIIama
e(pUKaCHOCTH HalulaTe Mope3a Kpo3 e(pUKaCHUjU M MOTIYHHJU AUTUTAIHU CUCTEM YCIyra.
CropoBohewme murutanHe TpaHchopmanuje YmpaBe HapuHa HMILIEMEHTAIjOM MOJIEPHOT
cucreMa MH()OPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja y CBUM 00JIacTUMa IOCJIOBakba YUHU CACTaBHU JIE0
npoiieca MojiepHH3alrje napuHa y 1enoj EVY, ca ¢bokycom Ha op>KuBy U3rpamy KanamuTeTa
Koja omoryhaBa e(duKkacHy HarulaTy MpUXOZa, IPOTOK pode W JbYIH, Ka0 M IMOCIOBAKE Y
CKJIay ca HAIIMOHAJTHUM 3aKOHOJJABCTBOM, Mel)yHapoJHIM cTaHIapArMa 1 TPOPECHOHATHOM
€THKOM y KOPUCT CBUX rpaljaHa, y3 MomToBame JbYACKHX MPaBa v cl1000/1a, 3alITUTY )KUBOTHE
CpeAMHE U 3]IpaBJjba JbYIH, Ka0 U OUyBame 0€30€THOCTU U CUTYPHOCTH JPYIITBA Y LIETUHH.
bosba koopauHanuja y 001acTH jaBHUX HHBECTUIIM]a, KAO U jayarme KOHTPOJIE HaJl IPUIIPEMOM,
NPOIEHOM U mpahemeM KalmuTalHUX Mpojekara, omoryhuhe paunonamHuje Kopuinheme
OyleTcKuX cpeacTaBa, 00Jby NPUOPUTH3ALM]Yy TIpojekaTta y OyleTy, CMameme pHU3UKa
MpeKopavemha TPOIIKOBA M yOp3ame peanusanuje wHBecTunrja. CBe oBo he mompuneTH
yHanpehemy KBanuTeTa ¥ NPEABUANBOCTH TIOCIIOBHOT OKPYXKEHa U MOACTUIAhY eKOHOMCKOT
pacta. YBoheme METO0JIOTH]E 3a 3eJIeHO OylieThpame nmahe JyropoyHe Mo3uTHBHE eexTe
Ha KOHKYPEHTHOCT ITPHUBPEIE, jep IMOICTHYE HHBECTUIIN]E Y CHEPTeTCKY e(hUKaCHOCT, OJIPIKUBY

UHPACTPYKTYPY U IIPOjEKTe KOJU yMamyjy HETaTUBHE CIOJbHE €(EKTE M0 )KUBOTHY CPEHHY.
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WupupexTHo, oBe Mepe he monmpwHETH MOO0OJbIIaky IMOCIOBHE KIMME M PacTy TOBEpeHa
noMahux W CTpaHMX MHBECTHTOpPA Y CTaOMIIHOCT jaBHHX (PMHAHCHja W MHCTUTYIHOHAIHOT
cuctema Cpouje.

EdexTr Ha )XKUBOTHY CpeMHY, HaKO HUCY Y MPBOM IUIaHY €KOHOMCKHUX M (PHCKAITHUX
pedopmu, UMajy BHIJBMB 3HA4a] y KOHTEKCTY HHTETrpaIlje 3eJICHHX IMOJUTHKA Y CUCTEM
jaBHHX (uHaHCHja. [I[puMeHOM MeTOMONIOTHje 3a O3HaYaBame U Mpaheme 3eJIeHNX pacxona,
jaBHE TOJHMTUKE he CBe BHINE YKJbYYHMBATH KIMMATCKE M EKOJOIIKE AaCleKTe Y MpOIecC
Oyuerckor rmiaHupama. Ha Taj HaumH ce omoryhaBa mpaheme ynema cpeacraBa Koja
JONPUHOCE CMamelhy EMHUCHja YIJbCH-JAMOKCHIA, NoBehamy eHeprercke e(QUKacHOCTH W
yJaramuma y oJip>)KuBy HHQpacTpyKTypy. IHIUpEeKTHH yTUIIa] Ha )KUBOTHY CpelnHy orjienahe
ce y 00Jb0j aJIOKAIlMjU jaBHUX CPEJICTaBa U MPOMOIIMJU OJATOBOPHOT YIpaBJbarha MPUPOTHUM
pecypcuma, Kao U 'y noBehamy CBECTH jaBHUX MHCTHUTYIM]a O KJIMMATCKUM PU3HIMMA KOjU
Tpeba J1a ce YKJbyde y MpOoIeC JOHOIIEHa OITyKa.

VYupasibauku edekTd Mepa omienajy ce 'y yHanpehewy HHCTHTYIIHOHATHHX
Karnamurera, Mel)ycoOHe KOOpAMHAIIM]e U OJITOBOPHOCTH. YHarpeheme peryiaTopHor OKBUpa
Y METOJIOJIONIKUX YITyTCTaBa 3a KallUTAIHE MPOjeKTe, MHTEPHY (PMHAHCH]CKY KOHTPOITY, Kao U
ycnocTtaBibame uHTerpucanux UT cucrema 3a mpaheme edekara, 06e36eaunhe nocnennuje
VIpaBJbalkhe PECypcHMMa W yjeIHAYCHY NPUMEHY CTaHJapAa Ha CBUM HHBOWMA BIIACTH.
[Toceban ympaBibauku edekar orjena ce y jadamy KoopauHaiuje u3Melly MuHHCTapcTBa
¢uHancuja, PemyOnmudukor cekperapwjara 3a jaBHE IIOJIUTUKE W APYTUX WHCTHTYIH]jA
VKJBYUYCHHX Yy TIPOIEC H3paae U CIpOoBOheHma JIOKyMEHATa jaBHHMX IIOJIUTHKA, MTO he
nonpuHeTH Behoj yckial)eHOCTH U e(pUKACHOCTH CUCTEMA TUIaHUparha U U3BEIITABAbA.

OuHAHCH]CKH €PEKTH MPEATIOKESHUX Mepa MPOIECHY]y ce Ka0 yMEPEHH Y KPAaTKOM POKY
Y TTO3UTHBHU Y CPEIHEM H JIy’)KEM POKy. TpOIIKOBH peann3aiyje Mepa OJHOCE CE YIIaBHOM
Ha pa3Boj] M oapxkaBame WT cucrema, opranuzanujy oOyka W paJuoHUIA, H3pady
METOAOJOMIKUX MPUPYYHUKA M aHATU3y (UCKAIHUX pU3MKa, MITO he ce y 3Ha4ajHOM Jeiy
¢uHaHCHpaTH W3 PA3BOJHUX M JOHATOPCKUX cpeicTtaBa u Oyupera PemyOnuke CpOwuje.
CpenmopodyHo, 0YeKyjy ce yITeAe Koje mpousiaze u3 00Jbe ajokKallyje jaBHUX pacxoja,
epuKacHUJer yMpaB/balkba HHBECTHIIMjaMa M CMambema aJMUHUCTPATUBHHUX TPOIIKOBA.
JlyropouHo rtiienaHo, crpoBoheme oBuX Mepa jgornpuHehe Behoj QuckamHO] TUCHUTIINHH,
CTaOMITHOCTH JaBHOT Ayra M KpeAuOuiIHoCTH (uckanHe nonutuke. Kpo3 ynanpehewe npahema
OyleTCKUX pe3yJiTaTa U IpoLEHe YUMHKA Mporpama, Moryhe je ocTBapuTH paluoHaIU3aln]y
pacxojia 1 ONITUMH3ALH]Y TPOIIKOBA.

VYkynHo nocMmarpaHo, Mepe yrBphere oum [IporpamMom nmajy uspaxxeHy CHHEPreTCKy
BPEIHOCT, jep HHHXOBO KOMOMHOBAHO [IEJIOBAEkE JOBOIM IO CHCTEMCKOT MOOOJbIIama
ynpaBjbamkba jaBHUM (¢uHaHcHjama. [lo3uTuBHM edekTH Ha JApYyIITBO, EKOHOMH]Y U
ynpaBjbauke Mpoliece MOACTUYY OATOBOPHU]jE MOHAIIAKE UHCTUTYIMja U 00Jbe pasyMeBame
jaBHUX (uHaHCHja o] cTpaHe rpahaHa u mpuspene. IIpumeHa HOBE METOJOJIOTH]E jaBHUX
MOJIUTHKA U yHanpeheme HHCTpyMeHaTa IUlaHupama, npahema u eBayaruje 06e30ehyjy na
pedopme Oyny cripoBoaMBE, (PUCKATHO OJIPKUBE U YCMEPEHE Ha pe3yJiTaTe, YuMe Ce OCTBapyje
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OCHOBHU IIUJb — €()UKACHO, TPAHCIIAPEHTHO U OJATOBOPHO YIPaBJbakhe JaBHUM CpPEACTBHUMA
Penry6nuke CpOuje y ckiiafy ca mpuHLIUIKUMA J0OPOT yIpaBibaba U €BPOIICKUM CTaHIapIuMa.

OctBapeme KeJbeHEe MPOMEHE Koja Tpeba Ja ce MOCTHTHE H3PajoM, YCBajameM U
crupoBohemeM [TPYJD 2026-2030. moa105KHO je oapehennM puzuimma, o1 KOjux Cy 1ojeTHHHA
UACHTU(UKOBAHM HA OCHOBY HMCKYCTaBa CTCUEHHX TOKOM CIIPpOBOhema J1Ba MPETXOJHA
[MIPYJ®. Onx 2015. rogune, kaga je npunpemsbeH U ycBojeH npBu [IPYI®D y Peny6numm
CpOuju, OBaj JOKYMEHT jaBHE IOJIUTUKE IMPEICTaB/ba jeAaH OJ KJbYUHHX CTPATEHIKUX
npuoputera Munucrapcrsa punancuja. Ynmenuna na ce [IPYJ®, kao u ronuiimy n3BemTaju
0 HEroBOM CIpOBOhemY, PEOBHO pa3Marpajy W ycBajajy Ha ceqHuama Biane, 3HauajHO
yMamyje PU3HK O] HeI0OCTaTKa MOJIUTHYKE NOApUIKE U 00e30el)yje KOHTUHYUpaHy HOTUTUYKY
noceeheHocT crpoBohewmy pedopme yrpaBbamkba jaBHUM (DMHAHCH]aMa.

Wnak, uckycrBa u3 cupoBohemwa nperxomnor [IPYJ®D 2021-2025. ykazana cy Ha
1ocTojame oApeheHux pu3uKa KOju ce OJHOCE Ha NpOLEeC IMJIaHHpama U PEeaTUCTHYHOCT
MOCTAaBJLCHUX IIUJbEBA M POKOBA. AKIIMOHU IUTaH 3a crpoBohewme [IPYID y Tom nepuony y
[0JeIUHUM CEeTMEHTHMa OHO je MpeaMOMIIMO03aH, Ca HEAOBOJHHO IMPELM3HO NPOLEHEHUM
BPEMEHCKUM OKBHpUMa M PpACIOJIOXKHUBUM DPECYpCHMa, HITO je YTHLAJIO Ha Kalllbeme Y
peanu3anujyu MojeAMHUX akTUBHOCTU. OBaj pU3MUK j€ Mperno3HaT U yOnaxeH Kpo3 peBU3UjY
[Iporpama, Te je mpunukom uzpaae [IPYJID 2026-2030. mocebHa maxkma nocBehena Tome 1a
[IUJBEBH M Mepe Oyay aMOMIIMO3HH, ajli HCTOBPEMEHO PEaTHH M (PMHAHCH]CKU OCTBAPHUBH. Y
TOM KOHTEKCTy, mparehu AKIWOHM IUIaH je u3pahieH 3a mpBe Tpu ToIuHE CrHpoBohema
[Iporpama, y3 jacHO neduHHCAHE TPUOPUTETE, POKOBE M HM3BOpE (DPMHAHCHUpPAA, KAKO U3
HallMOHaJIHOr OyleTa, Tako W U3 pa3BOJHUX M JIOHATOPCKUX cpenacTaBa. KOHTHHyHpaHO
npahewme M yHamnpehemwe cucreMa M3BElITaBama O pealu3alyju IUIAHUPAHUX AKTUBHOCTU
MIPEJCTaBJba jeJaH O KJbyUYHHX MeXaHu3ama 3a 0JIarOBpeMEHO MPENO3HAaBAkEe U YIIPABIbAHE
pu3uIMa y mporecy crpoBohema [IPYJO.

JenaH o 3HaYajHUX PU3UKA Y3€THX Y 003Up MpMIMKOM u3pajae HoBor ITPYJD 2026-
2030. ogHocu ce Ha Moryha Kalllbema y yeBajarkby HOBUX WIIM U3MEHa MocTojehnX 3aKOHCKUX
U MOJI3aKOHCKUX aKaTa. Y MPeTXOJHOM MEPHOIY, HOCTYIHU yCBajamka MOjJeJMHUX 3aKOHCKUX
periema Tpajaiu cy ayKe 0J1 TUTAaHUPAHOT, Hajuenthe yciea CI0KEeHUX U AYyTroTpajHUX mporeca
MehypecopHUX KOHCYJTalMja U JaBHUX pacupasa. [lopen Tora, kao pusMk cy mpeno3Hare u
OrpaHUYEHE aIMUHUCTPATUBHE U CTPYUYHE CIIOCOOHOCTH IMOjEAMHUX UHCTUTYIIN]A YKIbYUEHUX
y cnpoBoheme [Iporpama, mro Moxe yTHIIATH Ha JTUHAMUKY peanusanuje Mepa. IToceban
M3a30B MPEJICTaB/ba U PU3MK J1a PEJICBAHTHE HHCTUTYIIH]€ HE PACIIONaXxy TOBOJbHUM JbYICKUM
U (pMHAHCH]CKMM pecypcuMa 3a CIpOBOheme aKTUBHOCTHU NpeBUl)eHuX AKIIMOHUM IUIaHOM,
IITO 3aXxTeBa KOHTHHYHPAHO jayame KaraluuTeTa W MaXJbUBO IUIaHUpPAKE OYIIETCKUX
CpelcTaBa M IPUOPUTETA.

JlogaTHu pU3MK KOjU MOKE YTUIATH Ha crpoBoleme nojeaunux mepa [IPYJD onnocu
ce Ha IIOCTOjalbe€ HEeaJeKBaTHUX, MelycOOHO HemoBe3aHMX W HEKOMIATHOMITHHX
MH(POPMAIIMOHUX CHUCTEMa, KOjU Cy TPEHYTHO y YHOTpeOH WM Cy Yy pa3IuuuTHM (a3ama
pa3Boja. OBaKBU M3a30BH MOT'Y 3HaYajHO OTEXATU e()UKACHY pealn3alyjy Mepa U MOCTH3amke
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MJIaHUpaHUX oceOHuX nubeBa [Iporpama, moceOHO nMajyhu y By Op3u pa3Boj TEXHOJIOTH]E
1 HEMOTYNHOCT /1a e MPOIEHU CTENEH Kopulihemha BeIITauKe HMHTEIUTCHITH]€ Y OBOj 00JIacTH.
ITopen o6e30ehuBama anekBaTHUX (UHAHCHjCKMX cpeAcTaBa 3a jgasbu  pas3Boj UT
uH(ppacTpyKType, HEOMXOaHO je yHampeheme koopauHaiuje usmel)y CBUX WHCTHTYIUja U
OpraHM3aIMOHUX jequHuIla MUHUCTapCTBA (PUHAHCH]a HAJICKHHUX 3a CIPOBOhCHE Mepa y
obmacti MH(GOPMAIIMOHUX TEXHOJOTHja, Ka0 M MHTEH3MBHA capaama ca Kanuemapujom 3a
nH(OPMAIMOHE TEXHOJIOTH]E€ U eNEKTPOHCKY YIpaBy, Ka0 HAJJIKHHM OPTaHOM 3a Pa3BOj U
yckimahiBame CHCTEMa eJIEeKTPOHCKE ympaBe. Y IIMJby YOJla)kaBamka OBUX pPH3HKa,
MunucrapctBo punancuja je 2020. roguHe ocHoBasIo CEKTOp 3a AUTHTAIM3AIM]Y Y 00JaCTH
(buHaHCH]a, KOJU UMa KJbY4HY yJiory y koopauHanuju UT npojekaTta u o6e36ehuBamy muxoBe

MehycoOHe yckinaheHocTH y OKBUpPY pedopMe yIpaBbamba jaBHUM (PUHAHCH]aMa.

HenososbHa
MOJUTHYKA MOJPIIKA 1 .
P VYepajawe [IPYJID ox cTpane
KOHTHUHYHTET
Bnane u peaoBHO pa3zmaTpame U
TIOJIUTHYKE . . MuHuCTapCcTBO
BHCOK HHCKa yCBajame TOAUIIHUX N3BEINTaja .
moceBeheHocTn ¢uHaHCHja
o cnpoBohewy [IPYJO Ha
cnposolemy [Iporpama
HuBoy Bnage.
pedopme ynpaBipama
jaBHUM (QHUHAHCHjaMa
dopmupame U aKTUBHO
HenoBosbHa min ¢byHkuronucame Panne rpyne
HeyjenHayeHa 3a cripoBoheme [IPYJD,
YKJbY4EHOCT YKJbYUHBambe CBUX
peneBaHTHUX BHCOK HicKa pelieBaHTHUX UHCTUTYLIHja y Cae penieBaHTHE
WHCTUTYLIHja H mporec npahema u WHCTHUTYIIH]E
3aMHTEPECOBAHMX N3BEIITABAbA, Ka0 U
CTpaHa y cripoBoheme 00e30ehuBame TpaHCTIAPEHTHOT
[PYJ® M3BEILTaBaba O IOCTUTHYTUM
pesynraruma.
HenoBosbHY Jby ICKH [NonymwaBame paHUX MecTa y
KananuTeTH 1 cKJay ca Baxehnm
OorpaHHYeHe CTPyUYHE BHCOK — cuCTeMaTH3alljaMa, jadarme CBe peneBaHTHE
KOMITETEHIIH] € 3a p KaranuTeTa 3aloCIeHUX Kpo3 WHCTUTYLIHjE
epuKacHoO crpoBoheme 00yKe U IHJbaHy TEXHUUKY
mepa [IPY]JD MOJPUIKY.
IIpaBoBpEMEHO IIIAaHUPAKE
HenosospHa P P p .
. HEONXOHUX arponpujanuja y
(uHAHCHjCKa cpe/icTBa
Jp>KaBHOM OylIeTy ¥ aKTHBHO CBe perneBaHTHE
3a cripoBohjemne BHCOK cpenma .
IUIAaHUPAe U Kopuihemne MHCTUTYLHjE
TIAHUPAHIX Mepa OnnaTepaliHe ¥ JOHATOPCKe
PYJd P P
TIOJIIIKE.
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Heycknahenwn,

HEJIOBOJHHO Pa3BHjeHU Hasee nnBectuuuje y UT

u meljycoOHO nHppacTpykTypy, yHanpeheme

HEKOMIAaTHOWITHH KoOpauHaInuje uamely CBe peneBaHTHE
Cpelmby cpeamba . . .

nH}opMannoHu HMHCTUTYLIMja U UHTEH3UBHHU]ja HHCTUTYLIH]E

CUCTEMH KOjU MOTY capanma ca Kannenapujom 3a

OTEXAaTH CIIPOBOheHHE UT u enexTpoHCKy ynpasy.

[MPYJ®

Tabena 6 - Aranm3a pusuka 3a cuposoheme [TPYID 2026-2030

MEXAHU3AM CITPOBODBEBHA [TPOT'PAMA PEOOPME VIIPABJLAIBLA
JABHUM OUHAHCUIJAMA 2026-2030.

Panna rpyna 3a uspany, npaheme u n3Bemrasame o peanuzanuju [IPYID 2026-2030.
(Papna rpyna ITIPYJ®) dopmupana je pemiemeM MUHHCTpa (PUHAHCH]A, YUME j€ MPAKTUYHO
HAcCTaBJb€H KOHTHUHYUTET paja ox 2015. roauHe, MHOBUpambEM 4YIaHCTBA U JOJEIOM HOBOT
MaHnata. Ha geny pamHe rpyne Hajasw ce MHHHCTap HaJJIe)KaH 3a MOCIoBe (uHaAHCH]ja, a
ErOB 3aMCHHK j€ JIPI)KaBHH CEKpeTap.

Pagna rpyma 3a IIPYJ® 2026-2030. cactoju ce o1 NpeacTaBHUKA ciemehux
peNeBaHTHUX UHCTHTYIIH]A:

MunuctapctBo ¢unancuja (Cekrop 3a MehyHapoaHy capaamy € CBPOICKE
unterpamnyje, Cexrop - LleHTpaiiHa jequauna 3a xapMoHu3anujy, CeKTop 3a HapHHCKH CUCTEM
u noymtuky, Cektop 3a puckamau cuctem, Cextop 3a OyneTcky nHcneknnjy, CekTop 3a OyIier,
CekTop 3a MaKpOCKOHOMCKE W (HCKalHe aHanu3e W mpojekunuje, Cexkrop 3a KamnuTaiHe
npojekte, CexTop 3a ynpasibame cpeacTBuMa EBporicke yauje, CekTop 3a IUTHTaIu3alujy y
obnactu ¢uHaHcuja, Onesbeme 3a Cy30Mjame HENPaBUIHOCTH U IpeBapa y IMOCTyNamwy ca
¢uHaHcHjcKkuM cpeacTBuMa EBporicke yHUje, YpaBa 3a clipedyaBame Ipamba HOBLA, YTIpaBa
3a Tpe3op, Ympasa 3a ayBaH, Ilopecka ympaBa, Ympasa 3a jaBHM Oyr U YIpaBa LIapHHA),
MuHHCTapCTBO JpXKaBHE yIpaBe M JIOKaJHE camMoynpaBe, MUHHUCTapCTBO 3a EBPOIICKE
uHTerpanyje, Kannemnapuja 3a peBusnjy cucreMa ynpasibamka cpeactBuMa EBporicke yHuje,
Kannenapuja 3a jaBaHe HabaBke, ['enepaninu cexperapujatr Bnage, Cnyx0a 3a ynpaBibame
KaJapoBuMa, HannonanHa akagemuja 3a jaBHy yrnpaBy, Jlp»aBHa peBU30pcKa MHCTUTYLH]A,
Hapoana ckynmtuna, PeryOnuuku cekperapujar 3a jaBHE MOJUTHKE.

Panna rpyma 3a TIPYJ® 2026-2030. xoja je 3amykeHa 3a THpurnpemy, Takohe je
OJIFOBOPHA M 3a Npaheme U U3BEUITaBakhe O peain3aliji HISHTU(PUKOBAaHUX [IUJbEBA, MEpa U
aKTUBHOCTH, Ka0 U 3a UCIYHEHOCT MOCTaBJLEHUX MOKa3aTesba. 3HaYajaH JIe0 HEHOT paja je
yckinahuBame nuibeBa M akTuBHOCTH u3 [IPYJ® 2026-2030. ca apyrum peneBaHTHUM
CTpaTELIKUM JOKYMEHTHMA, IPOIleCHMa U MPOjeKTUMA, YUME C€ OCUTypaBa KOH3UCTEHTHOCT U
cuHepruja y cupoBohemwy pepopmu. Pagna rpyna I[IPYJ® npeacraBiba OKBHp 3a IUCKYCH]Y O
CBUM Te€MaMa PeJIeBaHTHUM 3a peopMy jaBHUX (HHAHCH]a.
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VHanpehewme mehycoOne capanme wianoBa Panne rpyne [NIPYJ® je mpuopurer, ca
UJbEM IMOOO0JbIAba KOOPAHMHAIM]jE, KOMYHUKAIlMje W pa3MeHe HCKycTaBa y paxny. OBaj
MIPUCTYII JOTIPHHOCH YCTICITHH]0j U3paiu, pahemwy 1 n3BemTaBamy o cripoBohemy [Iporpama,
o0e30ehyjyhu nma ce cBe akTHBHOCTH OJ[BHjajy y CKJIaay ca IUIAHUPAHHUM POKOBUMA H
UJBEBUMA, AJIM U TPENO3HaBamy LENOr OYUETCKOr IHKIyca U Mel)ycoOHMX moBe3aHOCTH
nporeca u akTMBHOCTH. Pagna rpyna [IPYJ®, Takohe, ncnymaBa W cBe ocTaje 3aaaTKe
HEOITXOJIHE 32 MOCTU3ame ycnexa y peanusanuju [IPYJD 2026-2030.

Texunuku cexperapujat [IPYJ® nanasu ce y okBupy Cekrtopa 3a MehyHapomHy
capajamy M €BpOIICKe MHTerpamnuje MuHucrapcTBa ¢uHaHCHja. TeXHUYKH CEKpeTapHjar je
3aqyKeH Ja MpyXa aJIMUHHCTPATUBHY, TEXHWYKY M JIOTUCTUYKY MOApIIKY PamgHoj rpymu
[IPYJ® TtokOoM 1elIOKYyMHOr TMporeca Hu3paze, crnpoBohema, mpahema, axypupama H
n3BemTaBamwa o cropoohewy I[IPYID, y ckmamy ca IlpaBUIHUKOM O YyHYTpalimboj
OpraHM3alfju U CHUCTeMAaTHU3alMju paJHUX MecTa y MuHHCTapcTBY (UHaHCHja, ald je
HCTOBPEMEHO HAJIeKaH U 3a MporpaMupame npojekara u3 /PA u OuiatepalHUX U3BOpa 3a
CEeKTOpe U ynpaBe MuHUCTapCTBa (PrHAHCH]A.

Y cximagy ca 3akoHOM O IuUtaHckoMm cucteMy PenybOnuke CpOuje, TexHuuku
CeKpeTapujaT MHUIMpPAa U KOOpAMHUpA MpUIpeMy Toauimer M3pemitaja o crnpoBohemy
Axnwmonor 1wrana [IPYJ®. Mako 3akoH TO H3pUYUTO HE 3aXTeBa, oBaj M3Bemraj ycBaja Biana
y poky oa 120 nana o mouyeTka TOAuHE 3a MPETXOAHy roauny. O HaBeIeHOT poKa OJCTYyIia
Ce jeIMHO HAKOH HMCTeKa poka mpumeHe [Iporpama, tako mro ce mpumnpema M3Bemiraj 3a
nenokynau nepuon npumene [IPYJ® u ycBaja 10 kpaja mpBe MOJIOBUHE HAPEIHE TOJIUHE.

[TpunpeMa roguIImUX U3BEIITaja Ce KPO3 MPETXO0IHE IUKITyce yHanpehuBaia, u mopes
METOTOJIOIIKOT OKBHPA KOjH TMpYyXKa IIaHCKU cucteM y CpOuju, 3acHoBaHa je Ha Boawdy 3a
SIGMA napTtHepe 3a npUnpemMy, UMILJIEMEHTAIIN]y, MOHUTOPHUHT, U3BEILTABAKE U €BATYaULIU]Y
pedopMe jaBHe yrpaBe M CEKTOPCKHUX cTpaTeruja>. Y Toky npunpeme M3pemTaja npuKkybajy
ce MUIIUbEHa HAAJIKHUX pecopa, M3BemTaj ce pa3marpa Ha ceiHuIamMa HajuiexHor Oadopa
Bnane u ycBaja Ha cennuiu Bnane, unmMe ce 3Hauaj [Iporpama notsplyje Ha HajBHILIEM HUBOY.
O M3BemTajy ce n3BenTasa u Ha cenHuiiama Casera 3a peopMy jaBHE yIpaBe, y UHjeM paay
y4ecTByje U MUHHCTap ¢puHaHcHja. ['oquiimy n3BeTaj ce 00jaBibyje Ha UHTEPHET CTPAHULIN
MunucrapcTBa ¢puHaAHCH]a, @ PE3YyJTaTH CE€ YHOCE Y jJeAMHCTBEHHM MH(GOPMALMOHH CHUCTEM
(JUC) y 3akoHCKM MPOMHUCAaHUM POKOBHUMA, W CACTaBHU j€ JI€0 CPEIHOPOYHUX IUIaHOBA
MunucrapctBa (UHAHCH]a, KOJU Cy pPacloJIO)KMBH HAa MHTEPHET CTpaHUUM MUHHCTapcTBa
¢buHaHcHja.

N3BemiTaj je ocCHOBHU Bepu(DUKAIIMOHU JOKYMEHT O HaMpeTKy y obsactu yHanpehema
pedopme ympaBibama jaBHUM (UHAHCHjaMa 3a W3BEIITaBamka y Pa3IMUUTUM (PopyMUMa y
KOjuMa ce pa3roBapa o pedopmu yHyTap Brage u ca mehynapoguum naptaepruma, npe cBera
EBporickoM komucujoM. Y 00JacTH €BpOICKHMX HHTErpanuja obiact pedopme jaBHHX

23 https://www.sigmaweb.org/en/publications/toolkit-for-the-preparation-implementation-monitoring-
reporting-and-evaluation-of-public-administration-reform-and-sector-strategies 37e212e6-en.html
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¢uHaHCcHja TIpeno3Hara je kako y kiactepy 1 OcHoBe, Tako u y auckycujama CrienujaiHe
rpymne 3a pedopmy jaBHe ympaBe, Ombopa u momoadopa 3a crpoBoheme Cropasyma o
cTaOWIN3alUju U IPUIPYKUBAKY, Y IPOLECY KOOPAUHAIN]jEe EKOHOMCKUX MOJIMTUKA Y KOME
ce mpurpeMa M TUCKyTyje ERP, 3aTUM y OKBUpPY Tena 3a cnpoBoheme [PA MHCTpyMEHTa
CeKTOpcKa OylleTcKa Mo/pIKa U IPYTHX Mpojekara, Kao u 'y peanusanuju Pedpopmcke arenye.
Koopmunarmjy o0aBesza m3BelnTaBama U ydemha y obmactu pedopme jaBHUX (UHAHCH]a
obaBspa Texunuku cekperapujat [IPYJD.

Nmajyhu y Buny ycarmamenoct Crtpateruje pedopme jaBue ympase 2021-2030. u
[MPYJ® 2026-2030, kao u 3axTeBe y MOTJEAY HM3BEIITaBama KOju Cy ypeheHu 3aKoHOM O
mwiaHckoMm cuctemy PenyOnmke CpOuje, M3Bemraju o peanusanmju [IPYJ®D Ouhe Ha
onrosapajyhu Haumn unTerprucanu u 'y M3semraje o peanusanuju Ctparteruje pepopme jaBHe
ympase 2021-2030, a npeacraBHuIn MuHHCTapCcTBa (DMHAHCH]A YYECTBY]Y Y CBUM pPaTHUM
TenuMa Koja mpate peanusanujy Ctpareruje pedopme jaBHe ymnpase, ykbyuyjyhu ydemnthe y
pany Casera 3a pedopMmy jaBHE yIpaBe, Kao IIEHTPAJIHOI CTpaTelIKOr Tena Biange 3a
KOOpAMHAIH]y pedopMe jaBHE ympaBe U jaBHUX (PHHAHCHja HA MOJIUTHYKOM HUBOY. Kpo3 pax
yiianoBa Panne rpymne [IPYJ® o6e36el)yje ce mHTErpammja ca CBUM JOKYMEHTHMA jaBHUX
MOJINTUKA KOj€ Ce HaJla3e Ha UCTOM WJIM HUXKEM XH]jEepPapXHjCKOM HUBOY Yy onHOCY Ha [IPYJD,
jep cy oBe TeMe KJby4HE 3a Ipaheme HallpeTKa y 0BOj 001acTH y IeTUHH.

[Topen Bmame, MunucrapcTBo (uHaHCHja O HANpeTKy y obiactu pedopme YJD
M3BEUITaBa M 3aMHTEPECOBaHE CTpaHe. TeXHUYKH CEKpeTapujaT MpUIpemMa cacTaHnax ,,Jujamor
O TIOJIMTUIM YIpaBJbamkba jJaBHUM (prHAHCHjaMa™ KOjH Ce OJIp’KaBa ca MpPEACTAaBHUIIMMA CBHX
3aMHTepecoBaHUX CTpaHa, ykibyuyjyhu EK, nponaropcky 3ajennunyy, wmehyHapoaHe
(uHaHCHjCKe MHCTUTYIM]E€ ¥ UBUIIHO JPYIITBO, KaKO OU ce y3el0 Yy 003Up MUIIBEHE CBUX
peNeBaHTHUX YMHWIIALA y OBOM Ipouecy. Jlujanor ce opranusyje y (GpopMH ILEJIOJHEBHE
KOH(epeHIMje, TOKOM Koje ce Mpe/icTaBiba Hanpeaak y odnactu pepopme YID u niaHoBHU 32
HapeIHH TEePUOJl, TaKO Jla CBH 3aWHTEPECOBAHM YYECHHIIM MMajy MOTYhHOCT Ja OTBOpE
JUCKYCH]y Ha OMJIO KOJy TEMY pelieBaHTHY 3a oBY pedopmy. Tokom nmpunpeme [IPYJD 2026-
2030. oBaj cacraHak opraHu3oBaH je y HoBemOpy 2025. roamne. CBe pelieBaHTHE
nH(popMallMje W HW3BEIITaju Ha pacloyiarakby Cy Ha MHTEpHET CTpaHULUKM MuHUCTapcTBa
¢bunHaHcHja.

VY nusby jayama KOHTHHYUTETA Capaibe, CBE 3aNHTEPECOBAHE CTPAHE MOTY JIOCTABUTH
cBoje KoMeHTape u cyrectuje Be3zaHe 3a [IPYJ® Ttokom nene roause, mytem mnoceOHE
eJIEKTPOHCKE aJpece OTBOPEHE y Ty CBPXY: pfindijalog@mfin.gov.rs.
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OKBHPHA IMTPOIIEHA YKVIIHUX TPOIIKOBA 3A CIIPOBOBEBE
AKIOUOHOT ITNTIAHA ITPOI'PAMA PE®OPME VIIPABJbBAIHLA JABHUM
OMHAHCHUIJAMA 2026-2028. 1 U3BOPU U3 KOJUX CE TA CPEACTBA

OBE3BEDBVIY

Cacrasuu geo [TPYJ® 3a nepuosa ox 2026. o 2030. rogune je 1 AKIMOHM IUIaH 32
BEroBo crnpoBoheme 3a mepuon 2026-2028. AkiuoHHM IJIaH caapku paspaheHe mepe u
aKTUBHOCTH KOj€ JOTMPUHOCE OCTBapuBamy noceOHuX mubeBa [IPYID u ykipydyje mpolieny
TPOILKOBA, OJTHOCHO CPEJICTaBa MOTPEOHUX 32 IbUXOBO CIPOBOhEHHE.

YKyHHH TPOIIKOBU 3a peann3anujy Akuuosor ruiana [TPYJ® 3a nepuon 2026-2028
npouemeHu ¢y Ha 8.401.308.510 nunapa, ox uera 6.677.835.420 nunapa OylIETCKUX CpeACTaBa
u 3ajmoBa, 1.533.013.090 nunapa paszojue nmomohu (noHamnmja), kao u 190.460.000 nuHapa
Henoctajyhux cpencraBa. Tpeba umaTH y BUAY Jia C€ Y KaTeropHju pa3BojHe momohu Hajpehn
JIeo onHOCM Ha (hMHAHCHUpame akTUBHOCTH [lopecke ympaBe, Ha OCHOBY 3akOHa O
notBphuBamy Criopazyma o 3ajmy ([onaTHo ¢puHaHCHpame TPOjeKTa MOJEPHU3AIIN]€ TTIOPECKE
anmuHuctpanuje) usmely Penybnuke CpOuje u Mehynaponne OaHke 3a 0OHOBY U pa3Boj
(,,Cmyx6enu rimacauk PC — Melynapoaau yroopu”, 6poj 10/25), koju je ycBojeH 22. okTodpa
2025. roguse.

[Topen ¢huHancupama u3 Oyniera, Behu neo akruBHOCTH [Topecke ynpase puHaHCHpa ce
13 3ajMa, Ha OCHOBY 3akoHa o nmoTBphuBamy Criopazyma o 3ajmy. Oapehenu 6poj akTHBHOCTH
y okBupy [IPYJ® 2026-2030. peanusyje ce 1 y3 NOAPILKY Pa3BOJHUX MAPTHEPA, KPO3 MIPOjEKTE
U TEXHUYKY IOMOh KOjU Cy TeMaTcKM YyCMepeHHM Ha pedopMy yIpaBbamkba jJaBHUM
¢unancujama. Y ToMm KoHTeKcTy, PenyOnuka CpOuja KOpUCTH MOJPIIKY IPOjeKTa U3 OKBHpA
1IPA 2021 ,,EU PFM Facility”, xoju ce (uHancupa cpeactsuma EBporicke yHUje U CIIPOBOAM
ra UNDP, xao noJIpiIKy KJby4YHUM pePOPMCKUM NpUOpUTETHUMA y 00JIaCTH JaBHUX (pUHAHCH]a
u yckinahuBamwy ca EY crammapnuma. Takohe, kpo3 IPA cpenctBa ¢puHaHCHUPA]y C€ U IPYTH
MpojeKTu W3 obmactu pedopme ynpaBibarba jaBHUM (UHAHCH]aMa, Kao IITO j€é TBUHUHT
npojekar [lopecke ymnpase 3a najbe yHarpehewme QpyHkiuje oopasoBama y [lopeckoj ynpasu u
TBUHUHI TIpOjeKaT 3a jadyame CHUCTeMa 3a YIpaBibamkbe TPAJUIMOHATHUM COICTBEHUM
cpeacteuma EY. VmpaBa napuna uma Bumie /P4 mpojekaTa KOju Cy HaMEHEHU yBOheme
ayTOMaTH30BaHUX CHUCTEMa yBO3a M M3BO3a M CHUCTEMa YIpaBJbamka LAPUHCKUM OJJTyKama,
olpeMamy LIapUHCKE JIAOOpaTOpHje U CUCTEMY HAaKHAHE KOHTPOJIE.

[Topen Tora, 3HauajaH KOHTUHYUTET noApIke 06e30ehyje u Binaga Caseszne PenyOinke
Hemauke xpo3 mpojekte koje cnpoBoau GIZ, ycMepeHe Ha pa3InuuTe CErMEHTEe pedopme
jaBHUX (pUHAHCH]a, jauyame KananuTeTa U yHanpeheme TpaHCIapeHTHOCTH U OATOBOPHOCTH Y
yIpaBJbamy jaBHUM cpencTBuMa. J{obpa ynpasa 3a npuctyname EBpornickoj yHuju je mpojekar
HeMauKe pa3BojHe momohu koju cripoBoau GIZ ox nouerka 2026. roauxe.

JonaTtHo, Ha pacrnonaramy je U Ounarepanna nojpiuka IlIBajiapcke kKpo3 mporpam
[IBajiapcke exoHoMmcke capanme (SECO) y Cpbuju, y OKBUPY KOJHX je 00IacT ynpaBibamba
jaBHUM (UHAHCHjamMa TPENO3HaTa Kao jeHa OJ PEJICBAaHTHUX KOMIIOHEHTH Capajmbe, Ha
IIEHTPATHOM aM W JIoKadHOM HuBOy. On ctpane CBeTrcke OaHKE CIPOBOAM CE€ IMpOjeKat
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mBajiapcke momohu - EukacHo ynpaBspame jaBHUM (PUHAHCH]jaMa ¥ TT0OO0JBIIIAHO MTOCTOBHO
OKpY’KEH€, KOjH j€ IPe CBeTra KOHIIEHTPUCAH Ha MHTamka OylieTa U KalluTallHe MPOjeKTe.

AKTyenHa je y oBOj oOmactu W OunartepanHa nojpiika PemyOnuke CroBauke u
pervonanHa noapuika Pemy6nuke CrioBenuje.

IToceObHO BakHA je U JOHATOPCKA IMOJpIIKA KOjy pedopma jaBHUX (HMHAHCH]A MMPUMA
Kpo3 IPA MHCTPYMEHT CEKTOpPCKe OyIIETCKE MOJPIIKE 3a CEKTOP pedopme jaBHE yripase (/PA
2022).

Kpo3 pernonamne mnpojekre CpOuja KOpPUCTH M EKCIEPTCKYy moapmky MMd-a,
YKJbYUyjyhu pervoHaiHe CaBeTHHKE, y IHJbY jadara MOjeIuHUX (YHKIHMja ¥ KallaluTeTa y
noMeHy jaBHUX ¢uHaHcHja. KoHayHo, BakaH OCIIOHAIL MTPE/ICTaB/ba U PEerHOHaIHA MOJAPIIKA
Caetcke O0aHke Kpo3 npojekar Tpact Gponna EY — Jauame ¢uckamHor ynpasibama Ha 3anaJHOM
bankany, ycmepena Ha yHampeheme kibyunux ¢pynknuja YJO (yxipyuyjyhu u Besy msmely
yIpaBJbamkha jaBHUM (DUHAHCHjaMa, KBAIMTETA yCIIyra M 3€JeHE TPaH3WIIHje), Ka0 M Kpo3
pa3auuuTe TEMATCKE AKTUBHOCTH.

Yr1BphuBame TporikoBa AKIIMOHOT IJ1aHa 3a cripoBoheme [IPYJD ce panu y ckiany ca
[TpupyyrukoM 3a 0OpadyH TPOIIKOBA jaBHUX MOJHMTHKA, KA0 W METOJIOJIOTHjOM OOpadyHa
CTaHJapAHUX TPOIIKOBA 32 M3PaAy MIAHCKUX JOKyMeHaTa. Y CKIaay ca HaBeJCHHUM, IPOIICHA
TpOIIKOBa 0a3upa ce Ha 00padyHy JOJATHHX, JUPEKTHUX M BapWjaOMIHHUX TPOIIKOBA, HOBUX
win yBehanor obuma moctojehux akTUBHOCTH, 300T Yera HUCY y3eTe y 003Hp peloBHE
aKTHBHOCTH pecopa.

VY mHacraBKy je rpaduyku TpUKa3 HEONXOAHMX (HHAHCHjCKMX CpeAcTaBa 3a
peamuzanujy [IPYJ® 2026-2030, nok ce mpoleHa Ha HUBOY aKTUBHOCTU MoOKe IpoHahu y
OKBHUPY AKIHOHOT IUIaHa.

[ToceOHu nuIbEBU N Bynercka cpenctBa | Cpencrsa pa3BojHe Henocrajyha

. . YKYITHO
Mepe U 33]JMOBU nomohu (noHammje) CpelcTBa

INoce6nu mus 1. 125.000.000 279.850.000 32.100.000 436.950.000
Mepa 1.1 0 85.000.000 22.800.000 107.800.000
Mepa 1.2 0 0 6.900.000 6.900.000
Mepa 1.3 0 0 2.400.000 2.400.000
Mepa 1.4 0 6.600.000 0 6.600.000
Mepa 1.5 0 68.250.000 0 68.250.000
Mepa 1.6 125.000.000 120.000.000 0 245.000.000
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Mepa 1.7 0 0 0 0
Mepa 2.1 6.249.983.000 249.953.950 650.000 6.500.586.950
Mepa 2.2 350.000 0 0 350.000
Mepa 2.3 132.000.000 986.189.140 105.600.000 1.223.789.140
Mepa 2.4 0 0 15.000.000 15.000.000
Mepa 2.5 0 0 9.360.000 9.360.000
Mepa 3.1 24.000.000 4.920.000 0 28.920.000
Mepa 3.2 50.612.420 6.000.000 56.612.420
Mepa 3.3 4.500.000 0 0 4.500.000

Mepa 5.1

1.500.000

Mepa 4.1 0 4.300.000 0 4.300.000
Mepa 4.2 0 7.800.000 20.150.000 27.950.000
Mepa 4.3 13.920.000 0 0 13.920.000

1.500.000

Mepa 5.2

Mepa 6.1

4.000.000

65.970.000

1.600.000

5.600.000

65.970.000

Mepa 6.2

6.000.000

6.000.000

Tabena 5: [IponeHa HEOXOAHUX (PUHAHCH]CKHUX CpEACTaBa
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3ABPHIHE OAPE/JIBE

Axnmonu 1uiaH 3a crnpoBoleme [Iporpama pedopme ynpapibama jaBHUM (UHAHCHjama 3a
niepuoa 2026-2030. roaune, 3a nepuoa 2026-2028. roguHe je cacTaBHU IS0 OBOT Iporpama.

OBgaj nmporpam 00jaBUTH Ha UHTEPHET CTpaHUIM MuHKHCTapcTBa (pUHAHCH]A.

Ogaj mporpam o0jaButH y ,,Ciry:k0eHoM ritacHuky Peny6mimke Cpouje”.

05 Bpoj: 400-4626/2026
VY beorpany, 14. maja 2026. ronune
BIAJA

[IPBU ITOTIIPEICEJHUK BJIAJE

Cunuma Manmu
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