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YBO/J1
Cespxa n un/b

KonconmunoBann wm3BemrTaj o cramy VIHTepHE (QUHAHCHjCKE KOHTpPOJIC Y
jaBHOM cekTopy (y masbeM Tekcty: MDKJ) y Penmy6numu CpOuju, caunmeH je Ha
OCHOBY TOAMIIH-MX M3BEIITaja KOPUCHHUKA jaBHUX cpencTtaBa. CBpxa M3BeNITaja je na
ce 0o03HaHe nHpoOpMallFje 0 aKTUBHOCTUMA KOPUCHHKA JaBHUX CPEJICTaBa Ha yBOhewmYy
U jadamy cucTeMa 3a (MHAHCHJCKO YIpPaBJbal€ M KOHTPOIY M YCIIOCTaBIbAmbY,
KaJIpOBCKO] MOMYHEHOCTH M aKTHMBHOCTHMa MHTepHE peBusuje. Mmajyhu y Bumy na
cuctem M®KJ mpejpcraBipa MOAPIIKY YIPaB/bAYKO] OJTOBOPHOCTH PYKOBOJIMIIAIA,
IIIJb M3BEIITaja je Ja ce youe JoOpe CTpaHe M HeIOCTald M W3HECy Mpenopyke 3a
1000JbIIAKE CUCTEMA.

IIpaBHu ocHOB

OBaj mW3BemTaj je 3acHOBaH Ha 3aKOoHY O Oyperckom cuctemy (,,Ciry:xOeHu
rnacauk PC*, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 u 108/13), xoju
npensuha o0aBe3y KOPUCHUKA jJaBHUX CPECTaBa Jla yCIIOCTaBE CUCTEM (PMHAHCH)CKOT
ylpaBibaba M KOHTPOJIE Kao CET MpaBHia W MPOLEAypa M HUXOBY NMPUMEHY H Ja
yBeny (GyHKIMjy WHTEpHE peBusuje. [loa3akoHCKMM akThMa OJIKe je MpOomMcaH
HauMH YyBOhewa, OAp)KaBama W pa3Boja CHCTEMa (HHAHCHJCKOT yIpaBibamka H
KOHTpOJIE U MHTEpHE peBu3Hje M TO [IpaBUIHUKOM O 3ajeJHUYKUM KPUTEPHjyMUMaA U
CTaHAapIUMa 3a YCIOCTaBJbake (PYHKIHMOHHCAHE H3BEIITABAKE O CHUCTEMY
(duHAHCHjCKOT yIpaBJbamba U KOHTPOJIE y jaBHOM cekTopy (,,Ciryx0enu rmacauk PC,
o6poj 99/11 u 106/13), (y namem Ttekcry: IIpaBunnuk ®VYK) u [IpaBumHukoMm o
3ajeJHIYKUM KpPUTEPHjyMHUMa 3a OpPraHU30Balke M CTaHIAAPAMMA M METOJOJIOIIKAM
yIyCTBUMA 3a TOCTYIamke W W3BCIITABAE WHTEPHE PEBU3HjE Y jaBHOM CEKTOPY
(,,Cmyx6enun rmacauk PC*, 6poj 99/11 u 106/13), (y naseem tekcty: IlpaBunauk W1P).
HaBeneHnm 3aKOHOM M MMOJI3aKOHCKUM aKTHMa IPONHCaHa je 00aBe3a pyKOBOIUIIAIA
KOPHCHHKA jaBHUX CpPEJCTaBa Jia O CTamy (MHAHCHJCKOT ympaBibamba U KOHTpoie (Y
nasbeM Texcty: ®VYK) u unrepne pesusuje (y namem tekcry: UP) y opranuszaumju 3a
KOjy Cy OATOBOPHHM, jEJaHMYyT TOAMIIHEC HM3BECTE MHUHHCTpa (pUHAHCHja IPEKo
Llentpanue jenuHuLe 3a XapMoHHU3alHM]y (y fasbeM TekcTy: LIJX).

CHaxxny mozapmiky yeohemy u jauamy cucrema M®KIJ mpyxuna je Brmama
noHomewmeM Crparervje pasBoja HMHTEPHUX (UHAHCHJCKUX KOHTpOJa Y jJaBHOM
cektopy y Pemyomumm Cp6uju (,,Ciyx6enn rnacauk PC”, 6p. 61/09 u 23/13) (y
nasbeM Tekcty: Crpareruja). CTpareruja caap ku IIaH akTHBHOCTH pasBoja UDK]J.

Haunn cacTtaB/bamba KOHCOTHA0BAHOT FOMIIK-ET H3BelITaja
3akoH o OyyerckoM cucteMy, wiad 81. craB 5. u I[lpaBuinauk @YK unan 13.

kao u wiaH 82. craB 8. 3akoHa u [IpaBwiauk WP unan 32. mpommcyje obaBesy
PYKOBOJIMIJIAlla KOPHUCHUKA jaBHUX CpEACTaBa Jia Ha MPONMCAHW HAYMH H3BELITaBa



MUHHCTpa (PMHAHCH]a O aJeKBATHOCTH M (PYHKIIMOHUCAHKY YCIIOCTABJLEHOT CHCTEMa
OVYK u UP.

Ha ocHoBy HaBenenux mpommca, [[JX je caumHwmia oOpaciie ynmuTHHKA 3a
cacTaBJbamb€ TOMUIIBLUX H3BEIITaja KOpuUCHUKa jaBHHX cpeactaBa o YK u UP.
OOpacuy yNUTHHKA CAauWI-EHH Cy Ha OCHOBY MOJIENIa YITUTHHKA KOJH C€ KOPHCTE Y
3emsbama EBporicke yHUje 3a oBe moTpede.

KoHconmuaoBanu ronumimy U3BemTaj 3a mepuon ox 1. jamyap 2013. mo 31.
neuem6bap 2013. ronune, caunHuo je CekTop 3a UHTEpPHY KOHTPOJIY U HHTEpHY
peBusnjy y MunHucTapcTBy (uHaHCHja Koju obOaBspa mociioBe I[JX, Ha OCHOBY
JIOCTAaBJbCHUX TOAMIIHUX U3BEIITAja KOPUCHUKA JaABHUX CPEICTaBa.

PE3UME

N®KIJ je cBeoOyxXBaTHU CHUCTEM KOjH YCIIOCTaBJha Briama kpo3 opraHusaiyje
JaBHOT CEKTOpa ca IWbEM Ja Cy YNpaB/balkbeé M KOHTPOJA JaBHUX CpPEICTaBa,
yKIbyuyjyhu u crpane (GoHIOBeE, y CKJIaly ca MpONUcUMa, Oy[IeTOM, W MPHHIUIIIMA
no0por  (uHAHCHjCKOT  ympaB/bakba OJHOCHO e(UKACHOCTH, €(GEeKTUBHOCTH,
eKOHOMHYHOCTH M OTBOpeHOCTH. OBaj cucteM o0yXBaTa CBE MEpe 3a yIpaBJbambe U
KOHTPOJIy jaBHUX NpPHUXO0Ja U MpHUMama, pacxoja U M3jaTaka, MMOBHUHE U 00aBe3a, a
3aCHHUBA C€ Ha YIPaBJbAYKO] OJTOBOPHOCTH PyKOBOAMIIANA. YTIpaBjbauka OJIrOBOPHOCT
je obaBe3a pyKOBOJMJIAIla CBMX HHMBOA KOJ KOPHUCHHMKA jaBHMX CpeACTaBa Ja CBe
MOCJIOBE 00aBJbajy 3aKOHUTO, MOIMITYjyhy MpUHIUIIE eEKOHOMHUYHOCTH, €)EKTUBHOCTH,
e(pUKaCHOCTH M jJaBHOCTH, Kao M Ja 3a CBOje OJUIyKe, IOCTYNKE M pe3yiTare
0JITOBapajy OHOME KOjH UX j€ IMEHOBAO HIIM UM IPEHEO OJIrOBOPHOCT.

3akoHOM 0 OyiieTckoM cuctemy nponucano je n1a MDKJ obyxsara:

e OVK KoJ KOPUCHHKA JaBHUX CPEJCTABA;

e VP xox KOpUCHHKA JaBHUX CPEJICTABA;

® XapMOHHU3aIMjy W KOOPJMHALHM]Yy (DMHAHCHJCKOT YIpaBJhbarkba U KOHTPOJIE H
WHTEpHE peBU3Hj€ KOjy 00aB/ba MuHuctapcTBo ¢uHancuja - [[JX.

OVYK je cucreM NOMUTHKA, TPOIEAypa M AKTHBHOCTH KOj€ YCIIOCTaBJba,
OJlp>KaBa M PEIOBHO aXXypHpa PyKOBOAMJIAL] OpraHu3aluje, a KOjuM ce yIrpasibajyhu
pusnnuMa 06e30eljyje yBepaBame y pasyMHO] MepH Ja he ce IU/beBH OpraHu3aIvje
OCTBAapHUTH HA 3aKOHUT, IPAaBUJIaH, CKOHOMUYAH, epUKacaH U e(peKTUBaH HAYMH.

NP je aKkTUBHOCT KoOja TIpy’ka HE3aBUCHO OOJEKTHMBHO YBEpaBamkEe W
KOHCYJITAaHTCKa AaKTMBHOCT, Ca CBPXOM Ja JoIpuHece yHampehemy mocioBama
opranuzanuje. I[lomaxke opraHm3anyju Ja OCTBapH CBOje IIMJbEBE, TaKO IMITO
CHUCTEMaTHYHO M JUCLUUIUIMHOBAHO TPOLECHYje M BpEIHYje YIPaBJbabe PU3UINMA,
KOHTPOJIE U YTIPaBJbahe€ OPraHU3alijOM.

LJX mpezncraBiba HeHTpalHy opranuzauujy y Pemyonumm CpOuju oAroBopHy
3a MpUIIpeMy U mpoMoBHrcame Metoaooruja 3a @YK u UP, y ckiany ca mehynapoaHo
npuxBaheHuM crta"mapauMma U HajoosboM mpakcoMm. L[JX mHMIMpa, KOOpauHHMpa U
npatu copoBohere HOBUX IMPOMHKCA, BE3aHUX 3a OJOBOPHOCT YIPaBJHAUYKHX



crpykrypa (cuctemu ®YK) u UP, opranusyje o0yky pyKOBOAMIIAIIA U 3aIIOCIICHUX HA
nocioBumMa @YK u uHTEpHUX peBU30pa U BPLIM CepTH(PUKALIN]y UHTEPHUX PEBU30DA.
PyxoBomunan [1JX u3BemraBa MTupeKTHO MHHHUCTPa (PMHAHCHja O pa3BOjy M HANPETKY
y obnactu UDKJ.

Haj3nauajuuje cnaboctu youeHe 13 JOCTaBJbEHUX M3BEILTaja BE3aHE 3a Pa3Boj

NDKI cy:

1.

DUHAHCHjCKO YIPaB/bame H KOHTPOJIE:

BehnHa KOpHCHMKa jaBHHMX CpeACTaBa KOJU Cy JOCTABWJIM H3BEITaje, HUJjE
oJpenuiia pykoBoauona 3anayxesnor 3a @YK, nuje ocHoBana paaHy rpyiy Koja
he ce 6aBuTH yBohemeM u pazBojem cucrtema 3a YK u HHje moHEna miIaHOBE
3a crpoBoheme U pa3Boj cuctema 3a DYK;

3a TI0jeIMHE IOCIIOBHE TPOIIECE jOII YBEK HHjE€ MPOMHCAH HAYMH HEHHXOBOT
o0aBJbama;

KOPHUCHUIIM jaBHUX CPEJICTaBa IMOCTEIIEHO PUXBATAjy METOI0JIOTH]E
yhpaBJbamba PU3UIMMa HaKo Cy MocTojehy CHCTEeMU KOHTPOJIA yCIIOCTaBIbeHU
MIPEBACXOIHO paau 00e30ehema 3aKOHUTOCTH TOCTIOBAbA;

nocrojehu cucteM KOHTpoiia 00e30elyje 3aKOHUTOCT, alld HHUCY Y JOBOJHHO]
MEpU YCMEPEHHU Ha OBIIQJaBabe¢ PU3HMIMMA KOJU MOTY YTHUIATH Ha OCTBApEH-C
OCTaJIMX OMIITHX UJHEBA;

HE/IOBOJbaH Opoj PYKOBOJWJIAlla HA HAjBUIIEM HHUBOY je moxahao oOyky 3a
®VYK, Tako aa HUje BUIJFMBO CYIITHHCKO pa3yMeBame cBuX enemeHara YK.

Panu oTknamama youeHUX c1aboCTH 1ajy ce cienehe nmpenopyke:

KOPUCHHUIIA JaBHUX CPEJCTaBa KOJU TO HUCY YypaJWiId MOTY, aKO CMarpajy
noTpebHuM, na oA mocrojehux pykoBoammaia, y 3aBUCHOCTU Of BEIHUHWHE,
onpene pykoBoauomna 3amyxeHor 3a @YK, ocHyjy pamHy rpymy koja he ce
06aBuTH yBOhewmeM U pazBojeM cucteMa 3a DYK, nonecy minaHose cpoBolhema
1 pa3Boja cuctema 3a OYK;

KOPUCHHUIIM jaBHHUX CpeJicTaBa Tpeba Ja MpuIpeMe M yCBOje MHTEPHA aKTa H
npouenype Besane 3a PYK;

CIIPOBECTH PATUOHHUIIC 32 U3Paay Mara MOCIOBHUX MPOIIeca U PerucTpa
pHU3UKa Cca HajBUIIMM PYKOBOJUOLIMMA Y LIWJbY MPUXBAaTakha METOI0JIOTH]E
yIpaBJbakha PUUIUMA;

00e30euTH MPUCYCTBO PyKOBOIMIIAIIA HA HAJBUIIIEM HUBOY 0Oykama 3a YK
koje cripoBoau [[JX, kako Ou moKa3aiv CyITHHCKO pa3yMeBamke CBUX
enemenata ®YK.

HNuTepHa peBusmja:
CBU JTUPCKTHH KOPUCHUIM OYUETCKUX CPECTaBa Ha PermyOIMYKOM HUBOY HHCY
ycnioctaBuiau ¢pynkuujy UP;



npyd CHCcTeMaTH3anuju Opoja WMHTEPHHUX PEBH30pa KOPHCHUIM jaBHUX
Cpe/cTaBa HUCY BPIIWIIM MPOIEHY MOTpeOHOT Opoja M3BpIIMiIaa y OJHOCY Ha
PH3HKE, CI0KEHOCT MOCIOBamka U 00MM cpe/icTaBa KojuMa yIpaBJibajy;
nocrojeha cucremMaTn3oBaHa pagHa MeECTa 3a HMHTEPHE PEBH30pPE HHCY Y
HOTIIYHOCTH TIOIyH-eHa 300T HEeI0CTaTKa BHCOKOOOPA30BAHOT KaJpa, HUCKUX
3apajia, HEaJEeKBaTHOCTU CHCTEMAaTH30BAaHMX 3Bama y OJHOCY Ha 0OOUM H
CJIO’KEHOCT TI0CJIa, KOHKYPEHI[Hj€ IPUBATHOT CEKTOPA;

HEJIOBOJBHO MPAKTUYHO UCKYCTBO HHTEPHHUX PEBHU30PA;

AHTaA’)KOBAKbC NHTCPHUX PCBHU30Pa HA IMMOCIOBHUMA KOjI/I HUCY Y OKBHUPY MMOCJIOBa
nP.

Pangu oTknamama youeHuX c1abocTH 1ajy ce cienehe npenopyke:

KOPUCHHIIM jJaBHUX CpeJCTaBa KOjU HHUCY YCIIOCTAaBWIM (DYHKIM]Yy WHTEpHE
peBm3mje, Tpeba ma ce obpare LIJX 3a momoh y m3pamm mHTEpHUX akarta 3a
OCHUBAWE U IMOYETAaK pajila MHTEpHE peBU3Hje, (IIOBeJba, CUCTEMAaTH3alMja ca
onucom nocia, npaswiHuK VP, npupyunuk 1P, cTparemiku 1 roauiisy IUI1aH,
YIyTCTBO 3a MPOLIEHY pU3MKa UTA.) uHje je Mojene uzpaauia [JX.

KOPUCHHIIM JaBHUX CpeACTaBa KOju Cy ycmocTaBuiu corctBeHy WP Tpeba ma
yCKJIaZie CHUCTeMaTu3alijy W Opoj H3BpIIMJIAa, HAa OCHOBY CIIPOBEICHE
npoleHe norpeGHor Opoja M3BpIIMIALA, Y OJHOCY Ha PHU3MKE, CIOXKEHOCT
MOCJIOBamka U 00MM cpeicTaBa KOjuMa KOPHCHHUK jaBHUX CPEACTaBa YIpaBJba;
YCKJIQIUTU 3apajie U CUCTEM HarpaljuBama MHTEPHUX PEBHU30pa ca BHCHHOM
3apaja M cucteMoM HarpahuBama peBu3opa y JlpikaBHO] PEBH3OPCKO]
WHCTUTYIU]U Kako je mpeasuheno y Crpareruju Brnage Penybnuke CpOuje u3
asrycra 2009. ronune;

00e30emuTi TOTpeOHA (UHAHCHjCKA CpEACTBA W Jpyre pecypce koja he
OMOTYhHUTH KOHTHHYHpaHy OOyKYy M €KCTEpPHY KOHTPOJY KBAJUTETAa MHTEPHUX
peBH30pa;

NPEKUHYTH Cca MPAaKCOM aHTaXOBamba WHTEPHUX PEBHU30pa Ha MOCIOBHMA KOjH
HHUCY Y OKBHUpPY I10CJIOBA HHTEPHE PEBU3H]E.

LenTpajHa jeAuHUIA 32 XaPMOHU3AIUjY

JleceT 3aloCiIeHUX CIy)XKOeHMKa HHUje [OBOJBHO Ja OJaroBpeMeHo M
cBe0oOyXBaTHO 00aBJba ocnoBe U3 HaIexkHocTH 1[JX;

HeaJleKBaTaH CHUCTEM 3apaja, HarpahuBama W 3Bama y OAHOCY Ha OOMM H
CJIO)KEHOCT TOCJIa, MaKo 3a TO MOCTOjU OCHOB Jla Ce€ PelIM Ha oarosapajyhu
HAUYMH, WMa 3a TOCIEOUIly OJJla3ak KaapoBa M TMPOYy3pOKyje mpoliem
perpyToBama, 3anolljbaBama U 3ajpxaBama oJropapajyher kaapa;

HEZ0BOJbAH CTENEH pa3syMeBama M NpuxsaTama cucrema 3a YK u UP og
CTpaHe pYKOBOAMJIANA, KOJjU WM TPEICTaB/ba CPEICTBO 3a e(]HuKacHO
YIPaBJbakbe U KOHTPOILY.

HelocTaTak (PMHAHCH]CKHX CpelcTaBa M APYTrUX pecypca Koju omoryhasajy
[IJX noBe3uBame ca octanuM yuecHuuuma y MOKJ kopumrhewmem nporpama
3a 00pajy mojaTaka, OpraHU30BakbEM PEJOBHUX CAaCTaHaKa, PaJHOHUIA, Pau
pa3Marpama NuTama o] 3Havaja 3a MDK]J.



Paau oTkiamama youeHuX c1abocTH 1ajy ce cienehe npenopyke:

MOKPEHYTH MPOLIEC 3alolbaBamka oAroBapajyher kaapa;

YCKJIQUTH 3apajiec U cucteM HarpahuBama 3anocienux y IJX ca Bucunom
3apaja MU cucTeMoM HarpahuBama peBu3opa y JlpkaBHO] pPEBHU30PCKO]
MHCTUTYLIUjU Kako je npensuheno y Crpareruju Bnane Peny6muke CpOuje u3
asrycra 2009. ronuse.

00e30equTn moTpeOHa (UHAHCHjCKA CpeNCcTBa M JApyre pecypce Koju he
omoryhutn IJX na copoBomu o0ykKy y GYHKIMjU TOAM3alka CTENEHA
pasyMeBama U MpUXBaTamba OBOI' CUCTEMA O] CTPaHE PYKOBOJMIIALA, OJHOCHO
OJITOBOPHOCTH PYKOBOJMJIAIIA 32 yCIOCTaBJbame U yHanpeheme cuctema YK
u NP kao cpeacTra 3a epukacHO ynpaBibambe U KOHTPOIY.

00e30emuTn moTpeOHa (UHAHCHjCKa CpeNCcTBa M JApyre pecypce Koju he
omoryhutu 1[JX noBe3uBame ca octanum yuecHunuma y UOKJ npubasbamem
nporpama 3a oO0paly IoJaTaka, OpPraHU30BakEM pEJOBHUX CacTaHaka MU
paJiMoOHUIA paJy pa3MaTpama MuTama o] 3Havaja 3a MDK]J.

CUCTEM UDKJ Y JABHOM CEKTOPY

®VK je cucteM mnoiuTHKa, MpoLEAypa W AKTUBHOCTH KOj€ YCIIOCTaBJba,

OJlp’KaBa M PEIOBHO aXypHpa PyKOBOIMJIAI] OpraHH3alfje, a KOjuM ce yIpaBibajyhu
pusnnuMa 06e30elyje yBepaBame y pasyMHO] MepH Ja he ce IU/beBH OpraHu3aIlvje
OCTBAapHUTH HA 3aKOHUT, PAaBUJIaH, CKOHOMUYAH, epUKacaH U e(peKTUBaH HAYMH.

Kopuchnunin jaBHMX cpencraBa ycnoctaBibajy DPVYK, koja ce cmnpoBoau

MOJIMTUKaMa, MpoIleypaMa U aKTHBHOCTUMA ca 3aJaTKOM Ja ce o0e30eau pa3yMHO
yBepaBame J1a he cBoje MUbEBE OCTBAPUTH KPO3:

MOCJIOBAbE Y CKIIAJY ca MPONUCHMa, HHTEPHUM aKTHMa U YTOBOPUMA;
PEaTHOCT ¥ UHTETPUTET (PUHAHCH]CKHUX W TTOCJIOBHUX M3BEIITA]ja;
eKOHOMHYHO, e(pUKacHO U e(peKTUBHO KOpHUIINeHme CPeICTaBa;
3aIITUTY CpeJICTaBa U nojaTaka (nHbopmalmja).

®VYK obyxsara cienehe enemente:

KOHTPOJIHO OKPYKEH-E;
yIpaBJbamkbe PU3UIIMA;
KOHTPOJIHE aKTUBHOCTH;
nH(popMHUCake U KOMyHHUKAIH]€E;
npaheme U MpoLEeHy CUCTEMA.

®VYK ce opranusyje Kao CHCTEM IMOJUTHKANPOLEAYpPa U OJTOBOPHOCTH CBUX

JMIA y OpraHu3alyju.3a YCIOCTaBIbakhe, OJIPKABAKE U PEAOBHO AKypHUpAmhEe CUCTEMa
®VYK, oaroropas je pyKoBOAMIAI KOPUCHUKA jaBHUX CPE/ICTaBa.



3akonom o Oyirery Penybnuke CpoOuje 3a 2013. ronuny (,,Cay>k0eHU TIIaCHUK
PC”, Opoj 114/12 u 59/13) npenBubeHu cy yKymHHM PacXoAM M M3Jaly 3a HaOaBKy
HeuHaHCcHjcke uMoBHHE y u3HOoCcy of 1.040.014.339.000.- muHapa.

VY cknany ca rogummsuM OYK ussemtajuma, 2013, ronune 43(94) kopucHuka
jaBHHIX CpeacTaBa, Koju o0yXBaTajy oko 93% MOTpOLIBE', Cy YCIIOCTABHIA HHTEPHE
KOHTpPOJIE TIOCJIOBHHMX IIpolleca YKJbY4dyjuhu U OHE KOjU TIOKpUBA]y HajBaKHU]E
pH3MKe. YCIIOCTaBJbeHE MHTEPHE KOHTPOJIE MMAjy 3a IWJb Ja 00e30eme BUCOK HHBO
MOLITOBamka MpoLEeaypa.

IIJX je Ha BeO-cajry MunucTtapcTBa ¢puHancuja o0jaBmia odpacie ['ogunimer
u3semraja @YK 3a 2013. roguny u INogummwer ussemraja P 3a 2013. roguny, Tako
Ja Cy CBH OOBE3HHIM IOJHOIICHA TOAWIIKBUX H3BemrTaja 3a 2013. roguHy Morimm
OecIulaTHO Ja UX Npey3My U MOMyHe.

VYV ckiamy ca BHUXOBOM 3aKOHCKOM 00aBe3oM, OJf yKynmHO 175 mokamHHMX

camoymnpaBa, bux 37 nocraBuiu cy 'ogumme n3semraje @YK 3a 2013. roguny.
VY cxiagy ca BUXOBOM 3aKOHCKOM 00aBe3oM, o YKynmHO 340 KOpHCHHKA jaBHUX
cpezcTaBa U3 00JIacTH 3/IpaBCTBA — allOTEKe, OOJIHUIIE U 3PABCTBEHH LIEHTPH, BUX 58,
KOjU pacroyiaxXy jaBHHM CpeIACTBHMa y wu3Hocy ox  54.190.523.491.- nmHapa,
noctapunu cy ['ogumme uzsemraje YK 3a 2013. roguny.

IIpaBHu OKBHUP 32 PUHAHCHjCKO YIIPAB/baK-€ U KOHTPOJIE

3aKOHMMa M TOA3aKOHCKMM IPONUCHMA, YCIOCTaBJbEHE Cy OPraHU3ALMOHE
CTPYKType, OIMCH IIOCJIOBa M KpUTEpUjyMH 3a mpaheme pajgHuX yduHAKa H
OLICHUBAKE  3allOCIIeHUX, HA4YMH JleJlerhpamba paJHUX 3ajJaTraka M JHUHH]je
M3BEIITABAA.

! Byuer 3a 2013. romuay 1.040.014.339.000.-PCJ1, a pacxomm 990.285.625.472.- PCJT; 51 KIC nucy
JTUPEKTHU KOPHCHUIIM CPEJICTBA U3 Oyuera



HaBoaumo kibyudHe npomnuce:

3akoH 0 Oynperckom cucremy (,,Cinyxx6enu rmacauk PC*, 6p. 54/09, 73/10,
101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 u 108/13 );

3akoH 0 napkaBHUM ciyxOenunuma (,,Cinyxx6enn rimacauk PC*, 6p. 79/05,
81/05, 83/05, 64/07 67/07, 116/08 u 104/09);

3akoH o jaBHUM HabaBkama (,,Ciry>x6enu rmacauk PC*, 6p. 124/12);

Ypenba o Oyyerckom padayHOBOACTBY (,,Cimyx0enu rimacauk PC*, 6p. 125/03 u
12/06);

[IpaBUIHMK O 3ajeAHMYKUM OCHOBaMa, KpUTEPUjyMHMa W 3ajJaluMa 3a paj
¢buHaHCHjcKe ciIyX0e JMPEeKTHOT KOPHUCHHUKA OYyIeTCKHX CpeacTaBa
(,,Cimyx06enu rmacauk PC*, 6p. 123/03);

[TpaBUIHHUK O CTaHAAPIHOM KIACH(PHUKAMOHOM OKBHPY M KOHTHOM IUIaHY 3a
oyuercku cucreM (,,Ciryx0enu rimacauk PC, 6p. 103/11, 10/12, 18/12, 95/12,
99/12, 22/13, 48/13, 61/13, 63/13 - ucnpaska, 106/13, 120/13 u 20/2014);
[IpaBUIHMK O HAYMHY TIPUIPEME, CacTaBbamba U IMOJHOIICHA (UHAHCH]CKUX
U3BEINTaja KOPUCHHMKA OYIETCKUX CpeACTaBa W KOPUCHUKA CpE/CTaBa
opra"m3aiyja 00aBe3HOT CONMjaTHOT ocurypama (,,CiyxoeHu rimacHuk PC*,
op. 12/04, 11/05, 17/05 u 11/06);

[TpaBUIHHMK 0 HaYMHY KOpHUIIhema CpeacTaBa ca MmoapadyyHa OJHOCHO JAPYTHX
padyHa KOHCOJIMIOBAHOT padyHa Tpe3opa PermyOnuke u 0 HaunHy
M3BEIITaBakha O MHBECTUPARY CPENICTaBa KOPUCHUKA OyIlIeTa U OpraHnu3anyja
o0aBe3HoOr conyjanHor ocurypama (,,Cirysx6enu rnmacauk PC*, 3/04, 140/04,
1/06, 111/09);

[TpaBUITHHK O 3ajeJTHUYKUM KPUTEPHjyMHUMa U CTaHIapAuMa 33 YCIOCTaBIbabe,
(GYHKIIMOHHCAkEe W W3BCINTABalke CcHUCTeMa (DMHAHCHUJCKOT yIIpaBJbamba |
KOHTpOJIe y jaBHOM ceKTopy (,,Ciryxk0enu riacHuk PC*, 6poj 99/11 u 106/13);
Opnyka 0 W3MeHaMma TIOCJIOBHHMKA Brage, ca muibeBUMa M M3BEIITAjEM O
pesyaratuma (,,Ciayx0enu rmacauk PC*, 100/05, 51/06).



[TocTojehu nmpaBHu oxkBup PemyOnauke CpOuje 06e30ehyje Behuny mehynapomaux
CTaHJapJia MHTEpHE KOHTPOJIe, mpema cienehem nperieny:

I Mucuja u BpegnocTu

1. Mucwuja: ,,Paznor
MOCTOjama’ OpraHu3aluje je
jacHo nedrHUCAH Y
AKypUPAHO] U TPEIU3HO]
U3jaBu 0 mucuju,
HaNpaBJbEHO] HA OCHOBY
CTaHOBHINTA KOPUCHHKA
yciyra TOTUYHe
opraHu3zaryje.

Crpareniku nokymeHTd y CpOuju cy TpyIMcaHu 1Mo
CEeKTOpHMa He 1Mo MHCTUTyIHMjaMa. CTpaTenika
JIOKyMEHTa ycBojeHa 3a nepuos oa 2010-2020
rpynucaHa cy 1o cienehum kateropujama:

a) eKOHOMH]ja ¥ (PUHAHCH]C;

6) uadpactpykrypa (UT u KoOMyHUKaLIMOHE
TEXHOJIOTH]€, CHEPTeTHUKA U TPAHCTIOPT);

11) MOJHOTIPUBPEA, ITYMAPCTBO U TPAHCIIOPT;

1) 3aI0lJbaBamke, COIMjaTHa MIOJTUTHKA U 3/IPaBJbE;
€) o0pazoBame U HayKa, OMJIQJNHA U CIIOPT;

&) np>xaBHa yripaBa, mpaBocyle, Jby/IcKa MmpaBa;

I') o0paHa 1 CIOJbHH MOCIOBH.

Crpareruja pa3Boja HHTepHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y
jaBaom cekropy y PC, wu3 2009, mpencrasiba
JyTOpOYaH IUIaH 3a YBOHEHE CII0KEHOT B €(DEKTUBHOT
cucreMa HHTepHE (PUHAHCHjCKE KOHTPOJIE Yy jaBHOM
CEKTOpy, Koja Om Tpebamo ma obe3demam pa3symeBambe
PYKOBOJICTBA 32 HAMEHCKO TPOIICHE jABHUX CPEICTABA.

2. ETnuke u
OpraHM3anMoHe
BpeaHocTH: PyKoBOACTBO U
3arociaeHd UMajy
onrosapajyhe eruuke u
OpraHu3alMOHE BPEAHOCTH
KOjUX Ce MPUIpPKaBajy y
paay ¥ IOHOUIeHY OJTyKa.

3aKOH 0 JIP:KaBHUM CITYKOCHHUIIMMA MIPOIUCY]e
Jly’)xHOCT 00OaBelTaBama O CyMIbH ITOCTOjarbha
KopyIuuje wianoMm 23a Ha crnefehu HauuH:
»JAp’KaBHH CITy)KOCHHK WJIM HAMEIITCHHK JY>KaH je Ja
MUCMEHO 00aBEeCTH HEMOCPEIHO MPETIOCTABIHEHOT UITH
PYKOBOJIMOIIA aKO y BE3H ca 00aBJhbamkbeM MOCIOBA
pamgHOT MecTa Johe 10 ca3Hama Ja je U3BpIIeHA pamba
KOpyMIje o1 cTpaHe GyHKIHOHEPA, IP>KAaBHOT
cirykOCHUKA WM HAMEIITCHHUKA Y APKABHOM OpraHy y
KOjeM pajau.‘
Kogekc noHamama p:kaBHUX CITy>)KOE€HUKA y 4iaHy 7.
- CrpeuaBame cyko0a HHTEpeca orpaHH4YaBa Tako J1a
,»Y BPIIEHY CBOjUX MOCIIOBA APKABHH CITY>KOCHHK HE
CMe J1a TO3BOJIH J1a FheTOB IPUBAaTHHU UHTepec ohe y
Cyko0 ¢ jaBHMM uHTepecoM. OH je ayXaH Ja BOAU
padyHa o cTBapHOM Wi MoryheMm cykoOy uHTEpeca u
npeay3Me Mepe npeaBrl)eHe 3aKOHOM pajIu
n3beraBama cykoba nHrepeca.




II KagpoBu

3. Anokanuja u
3anollbaBame KaJpoBa
je 6a3upaHo Ha UJbEBUMA
u npuoputeruma KJC-a.
PyxoBoactBo yHanpehyje u
MJIaHUPa MOOMITHOCT
KaJ[poBa TaKO J1a HAIIPaBH
nob6ap 6amanc uamehy
KOHTHHYUTETA U
oOHaBJbamA.

3aKoH 0 Ap>KaBHUM CITy>KOCHUIIUMA MIPOMHCY]je J1a je
Opoj MOTpeOHUX AP KABHUX CIIYKOCHHKA, Ka0 U YCIOBU
3arociema 1 3a MO3UIHje Y APKABHOM OpraHy
YTBphHEHH aKTOM O YHYTpPAIIHh0] OPraHU3alUjH U
CHUCTeMAaTH3AIN]! PAJHUX MECTA.

Jla 6u ce MonmyHUII0 YIPaKKHEHO PaJHO MECTO HUje
JIOBOJBHO J1a caMo OyJie IPONUCAHO YHYTPALTEHUM
akToM. bUTHO je fa monymaBame pagHOT MecTa Oyie y
CKJIaJIy ca IUIaHOM KaJpoBcke ciyxk0e. Kagposcka
ciy>k0a JOHOCH TUTaH y KoMe ce oapelyje Opoj pagHux
MecTa 3a AP>KaBHH OpraH 3a CBaKy OYUETCKYy FOJIMHY, Y
3aBUCHOCTH O] CPEJICTaBa KOjHMa PacIojiaxy y Oyuery
PC.

Kpurepujym 3a nmonymaBame H3BPIIHIAYKHX PAJTHAX
MecTa nponucat je [IpaBUTHUKOM O CTPYYHO]
0CTIOCO0JFEHOCTH, 3HAIUMA U BEIITUHAMA Y U300pHOM
MOCTYIIKY, HAYMHY MIPOBEPE 3HAa M KPUTEPHjyMa 32
01a0up mo3unrja, o100peHuM o Bucokor
ciyx0ennukor Casera.

VYpenbda o HauennMa 3a yHyTpalmbe ypeheme u
cUCTeMaTH3allljy paJlHuX MecTa y MUHHUCTapCTBUMA,
noceOHUM opraHuszaiujama u ciayxoama (,,Ciayx0eHu
rimacauk PC*, 6p. 81/2007 - mpeunmrhen Tekcr,
69/2008, 98/2012 u 87/2013) nponucyje HAYNH
MIpUIIpEME U TOHOUIEeHha MPAaBUIIHUKA O YHYTPALIHEM
ypehemy u cucTeMaTu3anuju paHuX MecTa y
OpraHuma.

YHyTpamme ypeheme u cucteMaTu3almja pagHnx
MecTa Mopajy:

1) na ce 3acHMBAjy Ha JIEIOKPYTY OpraHa U paJHUM
poLecuMa y lbemy;

2) na 6yay npuiiaroheHu LeJIMHU TI0CI0BA OpraHa;

3) na obGe30eme AeMOTBOPaH M CKJIa/IaH paj OpraHa u
JIEIIOTBOPAH HA/A30p HAJl PaJioM YHYTap OpraHa;

4) na 06e36eae Op30 U ACTOTBOPHO OCTBAPUBALE MTPaBa
U TIPaBHUX MHTEpEca CTpaHaKa;

5) na omoryhe rpymnucame UCTOBPCHUX MW CPOJTHUX U
MelycoOHO MOBE3aHUX MOCIOBa y oAroBapajyhe
YHYTpAIIbhe jeIMHULIEC Y OpTaHy;

6) na 06e30e/e jaBHOCT pajia OpraHa.




4. OuewuBame KaJApoBa U
pa3Boj: YcIenHocT
KaJ[poBa ce OlemhYyje pemMa
AHAWBUAYATHAM TOAUIIHBAM
[IUJBEBUMA KOJH Cy Y CKIIATy
ca KJC-oBoM renepajinum
mbeBuMa. [penysumajy ce
onrosapajyhe mepe kako 6u
Ce pa3BUJIC BEIITHHE
HEOITXO/IHE 332 OCTBAPUBAHE
OBHX IIMJbCBA.

3aKoH 0 Jp)KaBHUM CIyKOeHuIIMMa u Ypenba o
OLICH-UBAIbY APKaBHUX ciIyxOeHuka (,,Ciayx0eHu
rmacauk PC*, 6p. 11/2006 u 109/2009), onpehyje
HAYMH 3aMollbaBama, pacnopehuBama u olemkuBamba
JIP>)KaBHUX CITYKOCHHKA.

[Toctojehe mpouenype cy y ckiiaqy ca craHgapaama
EV: Ilo3utnBHA cTpaHa pa3Boja y ApKaBHUM
yCTaHOBaMa je Ta MITO CY 3armoyelie MOCTaBIbamkhe
OpraHU3aIMOHUX U CEKTOPCKHX IMJbEBA Ca KOjUMa
MOTYy OWUTH TIOBE3aHH I10jeAMHAYHY IHJHECBH.

3aKoH 0 Jp>KaBHUM CITY)KOeHUIIMMA y diiany 96.
NPOIMHKCY]je MPABO U JYKHOCT IP>KaBHOT CIyKOeHUKa
Jla ce CTPYYHO ycaBplilaBa rnpema norpedama
JP>KaBHOT OpraHa.

CpencTBa 3a CTpy4HO ycaBpIIaBame 00e30ehyjy ce 'y
oyuery PemmyOnuke CpOuje v 3aCHOBaHO je Ha
nporpamMuMa Koju oapel)yjy HauuH U BPCTY CTPYUHOT
yCaBpIlIaBama.

I Ilnanupame U nNpouecH ynpaBbamba PUSHKOM

5. lln/beBM U MHAMKATOPH
yenemHoctu: Husseu KJC-
a cy jacHo AepUHUCAHU U
aKypHpajy ce Mo MoTpeou.
Onu cy popmynucaHu Tako
na je moryhe mpatuTu
BUXO0Ba JocTUrHyha.
Kibyuynn umHamkaropu
YCIEUIHOCTH CY
YCTaHOBJHECHU J1a TIOMOTHY
PYKOBOJICTBY /1 OLIEHH U
U3BEIITAaBA O HATPETKY
BE3aHO 32 LIUJBbEBE.

[Ter MuHHCTapcTaBa cy Beh mpunpeMusia cBoj Oyier
npeMa MporpaMcKoj CTpyKTypu. @opMupame ubeBa
Kao U M0Ka3aTesbl yUUHKA, YBEJCHHU CY Y MET
MUHUCTAPCTaBa, KA0 MUJIOT IPOTpaM y OKBUPY
npojexra ,,EdukacHuje cipoBoheme pedopmu,
Bnanun onepatusau rian — ['OIT npojexar ( 2005-
2009)“. CBpxa mpojekTa je Ja ce HalmpaBu MEXaHU3aM
3a e(uIIacHUjy UMILIEMEHTAIN]y CTpaTertje u mpor-
pamckux mbeBa Brage PC, kao u yHanpeheme u
no0oJbIIake paja ApKaBHE YIIpaBe.

3akoH 0 OylIeTCKOM cucTeMy wiaHoMm 81. obaBe3yje
OylyeTcKe KOPUCHUKE J1a YCIIOCTaBEe CUCTEM
(brHaHCH]CKE KOHTPOJIC U yIpaBibamba.

3aKoH 0 JIp>KaBHO] YIpaBU 3aXTeBa Ja CBa
MUHHCTAPCTBA U NTOCEOHE OpraHu3alnje MpUIpemMe
TOJMILIGY IJIaH paja Koju he 6utu ynorpeOibeH y
roauiImkeM miany pajga Biane PC.

[TociioBaukoM Brase y wiany 76. mpommcaHo je na
Brnana ycBaja roguiimu 1iaH panaa, Kojum oapelhyje
CBOj€ IIMJBEBE U TIOCIIOBE, KA0 M IUJBEBE U TIOCIIOBE
opraHa Ap>kaBHE yIpaBe U OUCKUBaHE pe3yJTare.
lNognmmy mnan paga Brage 3acHuBa ce Ha TOJUITEBUM
IUIAHOBMMA Pajia OpraHa Ap)kaBHe ynpase, u3paheHux




y CKJIaJy ca METOJI0JIOTH]OM CPEaHOPOYHOT
IUTAHUpaka, KOje OHM JI0CTaBJbajy [ eHepaiHoM
cekperapujaty npeko MapopmanmoHor cucrema 3a
TUTAHUPAHE U U3BEIITABAMC.
['enepanuu cekperap JOHOCH MHCTPYKITHjE KOjUMa ce
yTBphyje MEeTo0I0THja, IOCTYIIAK U CTPYKTypa 3a
cauMmbaBame FOJIUIIbET TU1aHa paja Biane.
Unan 78. ITocnoBHuka Brnane mpomycyje na:

Bnanma ycBaja rogunimsy U3BEIITa) O CBOM paay, KOju
nonHocu HapoiHOj CKyMINTHHA. Y TOAHIIHEM
W3BEIITAjy 0 paxy Braga ouemyje peanusaiujy
TOJMIIELET TUIaHa pajia U JpyTe MOCIoBE Koje je
o0aBwmIIa BaH TUIaHa paga. ['oIuIkbU U3BEIITA) O paay
Brnane 3acHuBaA ce Ha TOAUIIBLUM U3BEIITAjUMA O PaLy
opraHa Jp>kaBHE yIpaBe, KOje OHU JI0CTaBJbajy
I'enepanHom cexkpetapujaty. ['eHepamHu cekperap
JIOHOCH MHCTPYKIIHUj€ KOjMa Ce YTBphyje
METOJIOJIOTH]a, TIOCTYTAK B CTPYKTYpa 32 CAUYUhaBahE
TOJTUIILET U3BENITaja 0 pany Biage.

6. IIpouec ynpaB/bama
pusukoM: IIponec
yIpaBJbamkba PU3HKOM KOjH je
Yy CKJIaay ca IPUMEHbUBUM
oapendamMa M TUPEKTHBaMa
CC UHTCTPHULIC Y TOAUIILC
IUTAHUPAhE AaKTUBHOCTH.

3akoH o OyuyeTrckoM cuctemMy wiaHoM 81. obaBesyje
Oyuetcke kopucHuke na yseny @YK cucrem.
[IpaBUTHUK O 3ajeTHUYKUM KPUTEPHjyMHUMa 1
CTaHJapMMa 32 YCIIOCTaBJbame, (QYHKIIMOHUCAE U
W3BEIITABAKE O CUCTEMY (DMHAHCH]CKOT yIpaBJbarmba 1
KOHTPOJIE y JABHOM CEKTOpY WJIAHOM 6. IIPOTHUCyje:
,»YTIpaBJbamke pU3HIMMa 00yxBaTa HACHTHU(UKOBAME,
NPOIICHY U KOHTPOJY HaJ| MOTEHIMjaJTHUM Joralajuma
U CUTyal#jama Koje MOTy MMaTH CylmpoTaH edekaT Ha
OCTBapeme IMJbEBAa KOPHCHUKA jaBHHX Cpe/ICTaBa, ca
3aJJaTKOM Jla TPY>KU PasyMHO yBepaBame Ja he Tu
JbeBH OWTH ocTBapeHu. Pamu Bpiiema OBHUX
AKTUBHOCTH, pYKOBOJWJIALl  KOPUCHHKA  JaBHHUX
CpelcTaBa ycCBaja CTpaTeTHjy YIpaBibakba PU3UKOM,
KOja ce akKypupa CBaKe TPH TOJWHE, Ka0o M y CiIy4ajy
KaJla ce KOHTPOJIHO OKPYXKEHe 3HaUajHH]je U3MEHHU.
Konrpone xoje cmyxe 3a cBoljeme pH3UKa Ha
NpUXBaT/bUB HHUBO MOpajy OWTH aHamu3upaHe U
@KypUpaHe HajMambe jeTHOM TOJHIIEbE.

Uman 11. mpomwmcyje nma je pyKOBOIWIAIl KOPUCHUKA
JaBHHUX CcpecTaBa OATOBOpaH 3a UACHTU(DUKAIH]Y,
NPOIICHYy ¥ yIpaBjbakbe pHU3UIMMA KOjU  TIpeTe
OCTBapeHy NMJbEBA KOPUCHUKA JaBHUX CpEACTaBa,




yBOhemeM oAroBapajyhnx KOHTpola y CKIagy ca
MeljyHapOAHUM CTaHAapIuMa WHTEPHE KOHTPOJIE; Kao
W yCIOCTaB/bamke ojaroBapajyhe opraHuzarmone
CTpPYKType 3a e(EeKTUBHO OCTBapHUBAamC ILWIJbEBA U
yIpaBJbakbe PH3UIAMA.

IV Onepaunmnje u KOHTPOJIHE AKTUBHOCTH

7. OnepanuoHa CTPyKTypa:
OnepannoHna cTpyKTypa
KJC-a noaprkaBa epukacHo
JOHOILICH-E OJITTyKa 0J1
cTpaHe oaroBapajyhe
JieNieranyje BIacTH.
Pusunmma Besanum 3a
ocetJbuBe (PyHKIIH]jE Ce
yIpaBjba KOHTpOJama 3a
yOnakaBame pU3uKa 1
Kpaj’oM MOOWITHOIITNY
kaapoBa. AxgexkBarna UT
CTPYKTYypa ylpaBibama je
MOCTaBJhCHA.

KonTtpomnHe panme 1 KOHTPOITHE aKTUBHOCTH Y
Jp’KaBHOj YIIPaBU Cy PETYJIUCAHU 3aKOHOM O AP>KaBHO]
yIpaBy.

Opranu apkaBHe ylpaBe Cy MUHUCTApCTBA U OpPraHu
yIpaBe y cacTaBy MUHHCTapCTBa M Ipyre noceOHe
opranu3anyje. L{eo cucrem je onucan y 3akoHy 0
MUHHCTapcTBUMa. V3BemTaj o pamy caapXu npuKas
U3BpIIaBamka 3aKOHA, APYTHX OIMIITUX aKaTa u
3aKkJpydaka Bnase, mpemy3ere Mepe U lbHXOBO JI€jCTBO
U IpyTe MoJaTKe.

HucTpykinmjom ce ycMepaBa opraHu3aliija rmocjioBa u
Ha4YMH pajia 3al0CICHUX Yy OpraHy JAp)KaBHE yIpaBe U
MMaoIly jaBHUX OBJNAIINeka y BPIICHY MOBEPEHUX
TI0CJIOBA Ap>KaBHE yTIpaBe.

HapopHa ckynmTrHa je yCBOjUIa CMEPHUIIE 33 U3paTy
U YCBajame Mpojekara nHHOPMALMOHUX CUCTEMA
Jp>KaBHUX opraHa. Ypenda o 6e30€JHOCTH | 3aIITUTH
MH(pOpPMAIIMOHNX CHCTEMa AP>KaBHUX OpraHa
neuHUIIE Mepe 3alITUTe HHHOPMAIIMOHUX CHCTEMA
Jp>KaBHUX OpraHa 3aCHOBAHUX Ha KOMIIjyTEPCKO]
aTUTMKAIUj ¥ Kao ¥ HA ’hHXOBOj IIPUMEHH.

¥ 2004. Cpbuja je ycBojuia 3aKOH O €JIEKTPOHCKOM
notrucy(,,Ciryxx06enu rnacauk PC*, bp. 135/2004),
KOJH PEeryJuine ynorpedy eIeKTpOHCKOT MOTIHCA Y
IPaBHUM IIOCIIOBIMA U IPYTHM MOCJIOBUMA Kao U 'y
onrosapajyhum nmpaBuma, o06aBe3ama u
onroBopHoctuma. Bonehu 3akonu y obnactu
€JICKTPOHCKHUX 3akoHa Biane cy ycBojern 2009 u
2010: 3aKoH 0 €NEKTPOHCKOM JOKYMEHTY
(,,Cyxx6enu rmacauk PC*, 6p. 51/2009), 3akoH o
€JIEKTPOHCKO] TproBuHu (,,Ciy>x6enu riaacuuk PC",
6p. 41/2009 1 95/2013) 1 3aKOH O EIEKTPOHCKUM
KomyHuKanujama (,,Ciry>x6enu rmacauk PC*, Op.
44/2010 u 60/2013 - ognyka YC).




8. IIpouecu u mpoueaype:
ITpouecu u npouenype KJC-
a Koje ce KOpHCTE 3a
IPUMEHY U KOHTPOITY
aKTUBHOCTH Cy e(hUKacHe U
e(deKTUBHE, aJICKBAaTHO
JIOKYMEHTOBAHE U Y CKJIaIy
ca BaxehuMm mpornucuma.
OmHe yKJbyuyjy apaHKMaHe
KOJjUMa C€ OCUTYypaBa Iojena
JTY’KHOCTH Kao 1 mpaheme U
JlaBambe MIPETXOAHE
CarjacHOCTH Kako Ou
KOHTPOJIMCAJIe IPOMEHE U
OJICTyTara 0J1 IOJIUTUKE U

nporeaypa.

3akoH 0 OylieTckoM cucTemy wiaHom 81. ob6aBesyje
oynercke kopucHuke na yeay @YK cucrem.
Ob6aBe3a cBUX AUPEKTHUX M WHAUPEKTHUX OYIETCKUX
KOPHCHHUKA j€ Ja YCIOCTaBe JOKYMEHTOBAHE ITOCTIOBHE
MpOLIeype KOjU CBOj OCHOB UMajy y Ypeaou o
OylIeTCKOM pauyHOBOJICTBY. CBH OyleTCKH
KOPUCHUIIM TYXHH Cy Ja 00e30e/1e pereBaHTHE ToKa3e
Y €BUICHIIH]jE, XPOHOJIOUIKH, KA0 ¥ HEKE H3BOpPE
3amuca koju 00e36el)yjy JoOKyMeHTOBaHe JOKa3e O
HHU3Y aKTHBHOCTH KOjH MOTY Y CBaKOM TPEHYTKY Ja
yTUYY Ha CIEU(PUIHOCT pajia, MpoLeaypa Win
norahaja Koju mpousmiase u3 (PUHaAHCH]CKUX
TpaHcakIja. 3aKoH 0 OYJETCKOM CHCTEMY j€ YBEO
KOHCOJIMIOBAaHU padyH y Tpe3opy, HHTErprcaH padyyH
Bnane, nokanHe camoymnpase U OpraHu3alyja 3a
00aBE3HO COIMjATHO OCHUTYPAmhE.
CucTteM KOHCOJIMOBAHOT padyHa Tpe3opa je
00jennmbeHN pauyH TUHAPCKUX U JCBU3HUX CPEACTaBa
KOHCOJIMJJOBaHUX pauyHa Tpe3opa Pemyomuke Cpouje
Y Tpe30pa JIOKAITHE BIIACTH, TIPEKO KOjer ce BpIIe
wahama u3Mel)y KopucHuKa OYIIETCKUX CpeJICTaBa,
CpeJicTaBa OpraHM3aIHja 32 00aBE3HO COIHjATHO
OCUTypame U JPYTHX KOPUCHHUKA jaBHUX CpeJCTaBa
KOjU Cy YKJbYUEHH Y KOHCOJMIOBAaHH PadyH TPe3opa, C
jenHe cTpaHe u cybjekaTa Koju HuCy oodyxsahenu
CHCTEMOM KOHCOJIMJIOBAHOT padyHa TPe30pa, C Apyre
CTpaHe, oOpauyHaBajy MehybaHkapcka riahama u
Boau kox Hapomue 6anke Cpouje.
Tpesop BpuH ex ante KOHTPOITY Mpe yIacka y CHCTEM.
Oo6age3Ha ¢a3a je aa ce yBee KOHTPOJIA pPacxo/ia y
OKBHUPY ampomnpujainja, MECEUHUX KBOTA U 00aBe3a.
Kox nupextnux (JAbK) u nungupextaux (MBK)
OyHIIETCKMX KOPHCHHKA, TIOCTOj€ PA3IMYUTH HAYMHU
yCIIOCTaBJbakha MHTEPHUX (DMHAHCHU]CKUX KOHTpona. Y
CYIITHHHM KOJ] CBaKOT O] IbUX je MPUCYTHA HEeKa O]
MIPEBEHTUBHUX KOHTposa. Behuna Oynerckux
KOPUCHUKA (yTIIaBHOM OHH KOjH UMajy Mambe
3aMOCIICHUX Ka0 ¥ OHH KOjU MMajy jeTHOCTaBHH]Y
OpraHHM3alUOHY CTPYKTYpY) KopucTe miahame npexo
Tpe30pa Kao U MpoIeaype Koje ce oHoce Ha TpaHchep
Oy1era Kao ,,/Ienepconn3oBana’ KOHTPOJIA.
CBaku akT KOjH c€ OAHOCH Ha 1iahame Mopa OuTH
nornucad. [locroje mocebuu obpaciu 3a muahame




Koju cy nipahenn Hamo3nuMa 3a miahame U KOju MocTajy
JIe0 pauyHOBOJACTBEHE JOKyMeHTaluje. Hexu
OyUETCKH KOPUCHUIIM Cy YBEIIM HHTEPHE KOHTPOJIE Kao
MIPEBEHTHBY, TaKO Jla HE MOXe J1a u3Bpie miahame
0e3 MMoTIrca MHTEPHOT KOHTPOJIOPA.

9. Haa3op ox cTtpane
pykoBoacTBa: PykoBoacTBo
BpIITH HAI30p KaKo Ou ce
ocurypaina epukacHa u
edenKTUBHA IPUMEHA
AKTUBHOCTH Y CKJIQIly ca
oarosapajyhum
peryiaruBama.

3akoH 0 OylIeTCKOM cucTeMy wiaHoMm 81. obaBe3yje
Oyuetcke kopucHuke na yseny @YK cucrem.
Konnenr ynyTpammer Haa3opa je npeasuheH y
3aKoHY O JpXKaBHOj YIIPABH.

YHyTpalmby Ha130p jecTe HaA30p KOJH OpPTaHH
Ip>KaBHE ympase BpIlle HAJ IPYTHM OpraHuMa
JIp>KaBHE YMpaBe U UMAOIIMMa JaBHUX OBJIalIherma y
BpIIICHY TIOBEPEHHUX MOCIOBA JIPKaBHE yIPaBe.
VYHyTpamm1 HaJ30p CacTOJU ce O] Ha/30pa HaJl
pazoM, o1 MTHCTIEKIIH]CKOT Ha/30pa MPEKO yIpaBHE
WHCIIEKITHj€ ¥ OJ1 APYTUX 00JIMKa Haa30pa ypehennx
noceOHUM 3ak0HOM. Haazop Haj pagom cacToju ce o1
HaJ30pa HaJ 3aKOHUTOIINY paja u Ha/30pa HaJl
cBpcucxoaHomhy paja opraHa ap>kaBHE yrpaBe U
“MaJjala jaBHUX oBamhema y BpIICHhY MOBEPEHUX
MoCIIoBa Jip>kaBHE ynpase. Hagzopom Han
3aKOHHUTOIINY pajia UCTIUTY]je ce CIpOBOheme 3aKoHa U
JIPYTHX OIMIITHX aKaTa, a HaJ30pOM HaJl CBPCUCXOI-
Holrhy pajia 1eT0TBOPHOCT U EKOHOMUYHOCT pajia U
CBPXOBUTOCT OpTaHM3aIlje MOCIO0BA.

10. KonTuHyHnTeT MOCJIA:
AnekBaTHe Mepe Cy
[IOCTaBJbEHE KaKo Ou ce
OCUTYpao KOHTHHYHTET paja
y Cily4ajy mpeKuaa
HOPMAJTHOT TTOCJIOBaha.
Ili1aH KOHTHHYHpPaHOT
MOCJI0Bam-a MOCTOju Ja Ou
ce ocurypaiio na Biama
MOXe€ Ja HACTaBH Paj 10
Kpajme Moryhe mepe, 6e3
003upa 1ITa je y3poK
NpeKH/a MoCIOBamba

3akoH o japHUM npeaysehnma (,,Ciry:kOeHH rIIacHUK
PC", 6p. 119/2012, 116/2013 - ayTeHTUYHO TyMadeHe
u 44/2014 - np. 3akoH) ypelyje 1eaaTHOCT O OIIITET
unTepeca y Cpouju.

OBaj 3aKOH peryJiuIle MocTynak ooe3oehema
KOHTHHYHUTETA MOCJIOBaka y CUTYyalljamMa Kao MITO CY
IITPajKOBH, €KOJIONIKE KaTacTpode, Hecpehe, U,

V jaBHOM mpeay3ehy u qpyrum o0auIMa
OpraHN30Bama KOju 00aBJbajy ETATHOCT O] OIIITET
MHTEpeca MPaBo Ha IITPAjK 3ar0CIIEHH OCTBAPY]Y Y
CKJIaJy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyjy ycioBu 3a
OpPTraHH30BaKE MITPAjKa, KOJCKTUBHUM YTOBOPOM U
JPYTAM aKTOM.

VY cnyuajy aa ce y jaBHOM npeay3ehy WM y BeroOBOM
3aBUCHOM JIPYIITBY KamuTaya, He 00e30e/1e yCIoBH 3a
OCTBapUBamke¢ MUHUMYMa IIpolieca paja,
MUHHCTAPCTBO HAJICIKHO 32 00JIaCT y OKBUPY KOj€ je
Ta JIENATHOCT, OJIHOCHO HAJJIC)KHU U3BPIIHHU OpraH




ayTOHOMHE MOKPajHUHE, OTHOCHO Ha/AJICKHU U3BPILIHU
OpraH jeIUHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe, Mpeay3uMa
HEOIXOJIHE MEpE, aKO OLIEHH J1a MOTY HACTYyIIUTH
HITETHE TIOCTIS/INIIC 32 KUBOT U 3[PABJHE JbYIU WU
BUXOBY 0€30eTHOCT 1 6€30eTHOCT UMOBHHE WITH
JpyTe ITETHE HEOTKIOHBUBE MOCIEANLIE, U TO:

1) yBohemwe pagHe obaBese;

2) palHO aHT'a)KOBambE 3aIl0CIIEHUX U3 IPYTUX
TEXHUYKO-TEXHOJIOIKHNX CUCTEMA WM 3alOUI/baBamke
U PaJTHO aHTAKOBAHHE HOBUX JIUIIA;

3) mokpeTame MOCTYIKa 332 yTBphUBamEe OJITOBOPHOCTH
JTUPEKTOpa U MPEICeTHUKA U YIaHOBA HA30PHOT
on0opa jaBHOT TIpeay3eha.

CxofHa je mpuMeHa U Ha APYIITBO KaluTaja Yuju je
ocHuBay Pemy6imka CpOuja, ayToHOMHA TIOKpajuHa
WIH JeTUHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe, Kao U Ha HEerOBO
3aBUCHO JIPYIITBO, KOjU 00aBJbajy JAEIATHOCT O
OIITET MHTEpeca.




11. YopaBmpame
AOKYMEHTAIHjOM:
Onrosapajyhu mporecu u
IpoLeaype MOCToje Kako Ou
Ce OCHTYpaJIO J1a je
yIIpaBJbakbe
JOKYMEHTAIHjOM
KopucHuka jaBHUX
CpeZcTaBa CHUTypHO,
eduKacHO (HAPOUUTO Yy
MOTJIEY TIPOHATAKEHha
onrosapajyhe undopmariuje)
Uy CKIIay ca
onrosapajyhom 3akoHCKOM
peryJIaTHBOM.

[TocnoBame y Ap)KaBHO] yIPaBU PETYIIMCAHO je&
VYpeadbom o KaHIIETapHjCKOM MTOCIOBakY OpraHa
npxasHe ynpase (,,Ciayx0enu rimacauk PC*, bp.
80/92) u YpenOooM 0 eeKTPOHCKOM KaHIIEIapHjCKOM
NIOCJIOBamky OpraHa JpkaBHe ympase (,,CiryxOeHu
rimacauk PC“, Bp. 40/10).

CBH IIpeZIMETH ¥ aKTH Y KaHIIEJIAPHUjCKOM ITOCIOBAbY
00aBe3HO ce KITacupuKyjy 0 MaTepHjH Koja je 1o
JCIIMMAaTHOM CUCTEMY CBPCTaHa y JICCET TJIaBHUX
rpyTa ca 1o JeceT NoArpyIa.

EBuzeHIMja 0 akTUMa BOJIM CE 110 TIPABUITY Y OKBUPY
npeaMera.

AKO je TO HEeoNXoIHO 300T crenupUIHOCTH
onpeleHnx BpCcTa akaTa U MpeaAMeTa, O aKTUMa |
npeMEeTHMA H3Y3€THO CE MOTY BOJHMTH CBHJICHIIH]C U Y
OKBUDY:

1) momuca akata - Kaja Cy y MUTamby aKTH U TPEIMETH
UCTE BPCTE KOj€ OpraH Ap>KaBHE YIIpaBe MpUMa H 110
KOjUMa C€ BOJM UCTH MOCTYTIAK UK C€ PAIH O
MaCOBHHjEM IIPHjeMy MpeIMeTa UCTE BPCTE;

2) nocujea Kaja je peliaBame oape)eHnX Murama
OJIAKIIIaHO 3/IPYKUBAKHEM BUIIIE TIPEAMETA Y JIOCH]E.
AKTH ¥ IPEIMETH KOjU Cy MPOMUCOM opel)eHr Kao
Jp>KaBHA BOjHA M CITY)KOCHA TajHA CBUICHTUPA]Y CE Y
noceOHe eBU/ICHIIN]C.

CucreMm ynpaBspama JOKYMEHTHMA je TaKaB Ja je
MOKPUBEHO KPETame IOKYMEHTAIIN]E Y TIOTIYHOCTH Y
CBAaKOM CErMEHTY pajia oJ1 IpujeMa, 3aBolerba, caama
y paj 10 apXuBHpambA.




V Uudopmucame 1 GUHAHCH|CKO U3BELITABAHE

12. Undopmucame u
KoMyHuKaunuja: atepHa
KOMYHHKaIija oMoryhasa
PYKOBOJICTBY U
3al0CJICHNMA J1a HCITYHE
CBOje obaBe3e u
OJIrOBOPHOCTH €(PUKACHO U
YCIICUTHO, YKIbYUyjyhu u
00J1acT UHTEPHE KOHTPOJIE.
['ne je To moryhe, KOpUCHHUK
jaBauX cpeactana (KJC)
uMa eKCTEepHY CTpaTerujy
KOMYHUKaIHje Kako Ou
00e30e1n1o /1a je eKcTepHa
KOMYyHUKaIja eukacHa,
KOXEPEHTHA U U 'y CKJIaJly ca
KJbYYHHUM TTOJINTHYKUM
nopykama Braze.

UT cucremu koje KJC
KOPUCTH WM KOjUMa
yrpasJsba (y ciydajy Kaju je
KJC Bnachuk cucrema) cy
aJleKBaTHO 3aIITUhEeHn O]
NPETHH BUXOBOM
UHTETPUTETY U
MIOBEPJHHBOCTH.

[TpaBUIHUK O 3ajeTHUYKUM KPUTEPHjyMUMa U
CTaHJAapMMa 32 YCIIOCTaBJbamkhe, (QyHKIIMOHUCAE 1
U3BELITABAKE O CUCTEMY (PMHAHCH]CKOT YIpaBibakba U
KOHTPOJIC y JaABHOM CEKTOPY WIAaHOM 8. TIPOIUCYje Ja:
HNudopmucame u koMyHUKalrja o0yxBarajy:

1) uneHTH(UKOBaKE, MPUKYIIJAE U TUCTPUOYIH]Y Y
onrosapajyheM o0JIMKy U BpEMEHCKOM OKBHPY,
NOYy3JaHUX U UICTUHUTHX HH(OpMaImja Koje
oMoryhaBajy 3amnocieHruMa Aa npey3mMy OJIrOBOPHOCTH;
2) eeKTHBHO KOMYHHIINPAKHE, XOPU30HTAIHO
BEPTUKAIHO, HA CBUM XMjepapXHjCKUM HUBOUMA
KOPUCHHKA JaBHUX CPEJICTABA;

3) u3rpaamy oaroapajyher HHPOPMAIIMOHOT CUCTEMA
KOju oMoryhaBa J1a CBHY 3aIlOCIICHU UMa]y jacHE |
Hpelu3He TUPEKTUBE U HHCTPYKIIHjE O BbUXOBO] YIJIO3U
¥ OATOBOPHOCTHMA Y Be3U ca (PMHAHCH]CKUM
yIpaBJbambeM U KOHTPOJIOM;

4) xopumrheme JOKyMEHTaIUje U CUCTEMa TOKa
JIOKyMEHTAITM]je KOju 00yxBaTa IpaBujia Oeliekemna,
u3pajie, moMepama, ynorpede 1 apXuBupama
JIOKyMEHTAaIIH]€;

5) TOKYMEHTOBamE CBHUX IOCIOBHHX IpoLeca U
TpaHCaKIIMja pajay u3paje oaroBapajyhux peBu3opcKux
TparoBa 3a HaArJIeqamke (Haa30D);

6) ycnocTaBsbame e(PeKTUBHOT, 0J1arOBPEMEHOT 1
NOY3aHOT CHCTEeMa U3BeIITaBama, YKIbyuyjyhu HuBoe
Y POKOBE 3a U3BEIITABA-E, BPCTE U3BEINTAja KOJU CE
NOJTHOCE PYKOBOJICTBY U HAYMH U3BEIITABAKA Y
Clly4dajy OTKpUBama rpeuaka, HelpaBUIHOCTH,
norperHe ynorpede cpeacrasa u nHpopmanyja,
MpeBapa WK HeJA03BOJbeHUX paamu. Ynan 11. uctor
[IpaBunHMKa TPONUCYje OATOBOPHOCT PYKOBOIMOLIA
KOPHCHUKA JaBHUX CPEJICTaBa U 3a: ,,14) u3BenTaBame
0 CTamy cucTeMa 3a (PUHAHCHU]CKO YIIPABIbaE U
KOHTPOJyY.

Unanowm 13. osor [IpaBunHuka npomnucana je obasesa
PYKOBO/IMOIIa KOPUCHHKA JABHUX CPEJICTaBa Ja
U3BEIITaBa MUHUCTPA (PMHAHCH]A O a/IeKBATHOCTH U
(YHKIIMOHHCABkY YCIIOCTABJbEHOI CUCTEMA
¢uHaHCHjCKOT yIIpaBibama U KOHTpoJe 10 31. mapTa
TeKyhe ronuHe 3a NpeTxXoAHy rOANHY, IOJHOIIECHEM
0JIrOBOpa Ha YNIUTHHK Koju npunpema LlenTpanna




JEIMHUILIA 32 XapMOHU3AIIN]Y.

13.PauyHoBOACTBO M
(puHaHCHjCKO
H3BelITaABame: AJICKBaTHE
npoIieType U KOHTPOJIE Cy
MOCTaBJHCHE KaKO OU ce
00e30eqmiIo na
PavYyHOBOJICTBEHH MOAAIN U
peneBanTHE nH(MOpMaIHje
KopuirheHe 3a mpurpemy
TOJIMITHUX ¥ (PUHAHCH]CKUX
U3BEIITaja Cy TaYHe
KOMIUIETHE U OJIaroBpeMeHe

MunucrapctBo (¢uHaHCH]a je JgoHeIo Ypendy o
OyyerckoM padyHOBOACTBY (,,CiyKOE€HH TIacCHHK
PC*, 125/03 m 12/06), koja ce mnpuMemyje Ha
OylUIeTCKe KOPUCHUKE.

Bnana je nonena YpenOy koja ce OJJHOCH Ha TJIaBHY
kwury Tpesopa (,,CayxOenn rtiacuuk PC", Op.
125/03 u 12/06), kojoM ce peryiwuiie Ha4WH BOhema
KOHCOJIMJIOBAHOT cucteMa Tpesopa.

Munucrap ¢unancuja je Takohe ITOHEO HEKOIMKO
MOJI3aKOHCKUX aKaTa KOju Ce€ OJHOCEe Ha OYyIeTCKO
PadyHOBOJICTBO W KOjH CaJp>ke HaunHE (PMHAHCH]CKOT
m3BemraBama 3a cBe JIBK, WBK, opranuzanuje
00aBE3HOT  COIMjATHOT OCUTYpama, pernyonuKe
($hoHIOBE Ka0 U 3a JTOKAJIHY CAMOYTIPaBy.

Munuctap (¢uHaHCHja MOXE JOHETH IoceOHa
YOyTCTBa KOja €€ OAHOce Ha (PUHAHCH]CKO
U3BelITaBamke 3a onpeleHe opraHe Ap)KaBHE YIIpaBe.
Munucrap Takohe MOKe MpOmUcAaTH — HAuYWH
MpUIIpeMe, M3pajie U MOJHOIICHE 3aBPIIHUX PadyHa
JABK u WBK, opranmsanuje 00aBe3HOT COLUjaJIHOT
ocHurypama, penyonudke QOoHI0OBE Kao W 3a JIOKAJTHY
caMOyTIpaBy.

VI IIpouena (eBasyanmja) u peBH3Hja.

14. EBanyanmja
akTuBHOCTH: EBanyanuja
nporpama 3a pasBoj,
JIOHOIICH-E 3aKOHA Kao U
ocTajie akTUBHOCTH KOje He
YKJbY4y]jy TIOPTOLIRKY HOBLIA
ce paje 1a 6 ce OLECHUIN

pe3yNTaT, yTUIaju U oTpede

KOj€ T¢ aKTHBHOCTH UMajy 3a

O1Jb J1a TIOCTUTHY U 3a0OBOJBC.

[TocnoBuuk Brage uwianom 78. mpommcyje aa:

Brnaga ycBaja rogumismy U3BEIITa) O CBOM paiy, KOju
nogHocu HapomHo] ckymmTuHU. Y  TOIUIIBEM
W3BeIITajy O pany Brnama ouemwmyje peanuzanujy
TOUIIBET TUIaHA paja W JApPYyre IOCIOBE Koje je
o0aBwia BaH MjaHa pajga. [oaummbMU U3BEUITa] O
pany Bnasie 3acHuMBa ce Ha TOAMIIBHMM U3BEIITAjUMa
O pagy opraHa JAp)KaBHE YyIOpaBe, KoOjeé OHH
nocraBibajy I'eHepasiHoM cekperapujary. I'eHepanHu
CeKpeTap JOHOCH HHCTPYKIMje KOojuMa ce YTBphyje
METOJIOJIOTHja, TIOCTYHmaK M CTPYKTypa  3a




cauyMmbaBamke TOIMIIHLET U3BENITaja 0 paay Brane.

15. Ouena cucrema HHTEpHe
KOHTpoJIe: PykoBoicTBO 6ap
JEeTHOM TOJUIIIHE OIICHY]e
e(PEKTHBHOCT KJbYIHOT
cUCTeMa MHTEPHE KOHTPOJIE,
yKJBYUyjyhu u mporece
ypaleHe 071 cTpaHe U3BPIITHUX
opraHa

[IpaBUaHMK O 3ajeIHUYKUM KpUTEpHjyMuUMa M|
CTaHJAapAKMMa 3a YCIIOCTaBJbambe, (PYHKIMOHUCAKE U
M3BEUITABAE O CUCTEMY (DMHAHCHU]CKOT yIpaBJbarba
W KOHTpPOJIE Yy JaBHOM CeKTopy Yy wiaHy 13.
nponucyje 06aBe3y pyKOBOAMOIA KOPUCHUKA JABHUX
CpeicTaBa Ja M3BEIITaBa MHUHUCTpa (UHAHCH]jA O
aJICKBaTHOCTH U (PYHKLMOHHUCAY YCHOCTaB/HEHOT
cucteMa (DMHAHCH]CKOT YIpaBJbarhba M KOHTPOJE 0
31. mapra Texkyhe roauHe 3a TPETXOAHY TOAUHY
MIOJTHOLIEHEM OJIrOBOpa Ha YIUTHHUK KOJU MpHUIpeMa
I{eHTpasiHa jeIlMHHUIA 32 XapMOHU3AIH]Y.

16. MoryhHocTn nHTEpHE
peBu3nje:

MoryhHocTH UHTEpHE
pemsuje (IAC): He3aBHCHO,
00jeKTUBHO yBepaBame U
KOHCYJITaHTCKE yCITyTe
JMU3ajHUpaHe J1a T0Aa)y
BPEIIHOCT M YHAIIPEIe
oneparuBHocT KJC-a.

3akoH 0 OyleTckoM cucTeMy wiaHoM §2.00aBe3syje
KJC na ycniocraBe HHTEpHY pEeBH3H]Y.

[MpaBwIHUK O 3ajeJHUYKHM KpPHUTEpUjyMUMa 3a
OpPTraHU30Bamkbe M CTaHIApIUMa U METOJOJIOMIKHM
YIyTCTBHMA 32 MOCTYIIAkhe Y W3BEIITABAKHE HHTEPHE
peBusuje y jaBHOM cektopy (,,Ciy:KOeHH TJIaCHHK
PC*, 6poj 99/11 u 106/13), ycmnocraBiba IpaBuia
MOCTIOBaka Y MHTEPHO] PEBU3HjH.

[Tojequan KOPHCHUIIM jaBHUX CpEICTaBa, KOJU Cy JIOCTAaBUJIU TIOMYHCHE

roguimbe u3Bemraje PYK, HaBenu cy Ha3MBe CBOJUX MHTEPHHMX akaTa KOjUMa Cy
nponucaiu 006aBbame oApeleHnx mocaoBa U3 CBOje HAJIC)KHOCTH.

AKTHBHOCTH noTpedHe 3a ycnocraBbambe DYK
KoHuenr ynpaB/pauke OANOBOPHOCTH IOJpa3ymMeBa Jla PpPyKOBOAHMOLHM

KOPHCHHMKA jaBHUX CpEeJCTaBa CHOCE OATOBOPHOCT 3a (UCKaNHE, YyNpaBibadke U
MporpamMcKe HaJICKHOCTH KOj€é Cy WM TMpeHere. Y OpraHm3aidju 3a Kojy Cy

HAJJICXKHU,  OATOBOPHH Cy  3a  IUIAHWpame,  [pPOrpaMHpame,  U3paay
Oyuera/(puHaHCH]CKOT TJ1aHa, W3BPIICHE Oyuera/(uHAHCH]CKOT TJ1aHa,
padyHOBOJCTBO, KOHTPOJIE, U3BCIITABAKE, AapPXUBHUpAmke U HAI30p, OJHOCHO

OJITOBOPHM CY 32 YTBphUBame U peanu3alijy MOCTaB/beHUX LNIbEBA.

PykoBonuonu opraHusanuja cy Takohe OATOBOPHHM 3a YCIOCTaB/bakE U
ucnpaBHo (pyHKIHOHUCAamE cucreMa 3a YK y opranmsanuju kojom pykoone. OBu
cuctemMu nomohu he pykoBoguOlMMa KOPUCHHKA jaBHHUX CpelCcTaBa y 00aBibamby
CBOJHUX 3aJlaTaka, OJHOCHO OpTaHW3aIlMjH Ja OCTBApH CBOje NMJbEBE Mochyjyhm Ha
UCIpaBaH, EKOHOMHUYaH, epukacad u e(h)eKTHUBaH HAYMH.

VYcnocraBpame, crnpoBohere W pa3Boj cuctema DYK cacroju ce on
OpraHU3aIMOHOT YCIIOCTaBJbaka, CIIpoBohema 1 pa3Boja. [Inan cnpoBolema u pazBoja
cuctema @YK n10oHOCH KOPHUCHUK JaBHUX CPECTABA.

OpranuzalvoHo ycrnocTaBbamke 00yxBara ciiefieche akTUBHOCTH:



- HMEHOBame pyKoBoauoIla 3aayxeHor 3a ®YK;

- OCHHUBame pajHe rpyne koja he ce 6aButu yBohemeM u pa3BojeM cHcTeMa 3a
OVYK.

[Tnan cnpoBohemwa u pa3Boja cucrema 3a YK obyxBara cnenehe akTUBHCTH:

- OIpEeIUTH MUCH]Y, BU3H]Y U KJbYYHE [INJHEBE KOPUCHHUKA jJABHUX CPEJICTABA,

- TIONHCAaTH TJIaBHE Tpoliece (MIOANpOoLece) U ONUCATH AKTUBHOCTH Y HHHMA;

- CAYMHUTH MaIy MOCJIOBHUX MpoIieca KO/l KOPUCHHUKA jJaBHUX CPEJICTABa;

- W3PAAWTH JHjarpaM TOKa M PEeBU30PCKE TPAroBe;

- YTBPAWTH pPHU3UKE HAa HUBOY IIOCIOBHHX IIPOIECa, NPOLEHUTH PHU3UKE H
pPaHTHpaTH WX, OJIYYHUTH O OATOBOPY HAa PU3UKE, OJHOCHO YCIIOCTaBJbAMY
KOHTpoJ1a (YIpaBJbamke PU3HIINMA);

- TPOLICHHUTH €JIEMEHTE HHTEPHE KOHTPOJIE,

- CaCTaBUTH TIperjiell YCIOCTAaBJbEHHX KOHTpoia, y3uMajyhm y o03up
Haj3HAYajHUj€ PU3HKE;

- TIONHKCATH Haj3HAYajHU]je MPOLEce KOjU HUCY MPOIMUCAHN Y TUCAHOM OOJIHUKY,

- aHanm3upatd nocrojehe m morpeGHE KOHTpOJE, Ma OMIYYHTH O MOTPEOHUM
NPETXOJHUM M HAaKHAJHUM KOHTPOJIaMa;

- JIOHETH IUTaH YCIOCTaBJbamka MOTPEOHNX U yKIIakhakha HENOTPEOHUX KOHTPOIIA;

- TPaTUTH OCTBAPEHEC TUIAHA;

- CacTaBUTH FOJUIIBU M3BEIITAj O ycIocTaBbamy cucrema 3a YK.

[IlemaTcku mpuka3 ycrocraBjbama, ClipoBohema U pa3Boja cucrema 3a YK
MOJKe ce AaTu Ha cienehu HauuH:



Kopak 12: Kopak 13:

Foavwmn MepuoaunyHo
Kopak 11: n3BewTaj TecTupare
CymapHu LleHTp. jen. MHTEPHUX

n3BeLTaju o
VHT.
KOHTpoOnu

KOHTDORNa

Kopak 10: Kopak 1:
Mpunpema OpraHusoBatb
aKLUMOHUX e npoueca
nnaHosa/
KOpPEeKTUBHe

bDank-e

Kopak 2:

. Mpunpema
Ananusa Mpouec —— \  awuworor
noctojehux un pou nnaHa
OuYeKMBaHUX npernega

KOHTpona (*)VIH. ynp.
N KOHTDO_

Kopak 3:

Buauja,

Kopak 8: Mucuja n
AHanusa uurbeBun
cnpoBegeHux

KOHTpona

Kopak 4:
Mpukasatn

Kopak 7:
MpoueHa 5 Kopak 5: npouece
KOMMOHEHTU Kopak 6: Mpunpema
WHT. MpoueHa n cUCTeMCKe

KOHTpone/camo-
ouernBatbe

ynpaersake
pusvMumma

OOKVMeHTa

[llemaTcku npuka3 ycrocTaBjbama, CripoBolema 1 pa3poja cucrema 3a YK npukazan
je u Ha cajtry MunucrapctBa punancuja (http://mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=8285).



Oprasnn3anmoHo yCnocTaBbame

Opraam3annoHo ycrnocTtaBibame cuctema 3a @YK 3aBucu on BenmuunHe, 6poja
3allOCICHUX M JPYTUX CIEHU(PUUHOCTH. 3a YCHOCTaB/bakbe OBOI CHCTEMa HEOIXOHO
je umeHoBaTu pykoBojauoia 3aayxeHor 3a @YK u ocHoBatu paaHy rpymy, koja he ce
06aBuTH yBOh)emeM U pazBojeM cuctema 3a DYK.

OcHuBame pasHe rpyne, koja he ce 6aBuTH yBoh)emeM U pa3BojeM cucTeMa 3a
®VK, je HeonxoaHO Ja OM ce yCKJIaawie MojelMHe aKTUBHOCTH Be3aHE 3a yBOheme
cucrema 3a ®VYK, ogHOoCHO yckimaawio yBoheme cucTeMa y CBUM OpraHU3aIlMOHUM
jeaMHuIaMa, ycarjacuiia MUIUUbEHhAa U CTAaBOBU BE3aHM 3a OMMC MOCIOBHUX IpoOIleca,
yTBphUBame U yIpaBjbamke PU3UINMA, KA0 U YCIOCTaBJbambe KOHTpona. PagHa rpyma
jeé OIroBOpHAa PYKOBOJHWOLY 3a MHOAPLIKY y yBohewy M pa3Bojy cuctema DOVYK.
UnanoBe pagHe rpyre Tpeda J1a YnHe CTPYUHhalli ca 3HAhEeM U UCKYCTBOM y KJbYYHHM
noJpy4juMa paja KOPUCHHMKA jJaBHUX CpeJCTaBa, OJHOCHO JMIA Koja I[O3Hajy
MIOCJIOBAKk-E U MOCIIOBHE MPOIIECE.

lopummwe usBemtaje o cucremy ®VYK koj KopucHHIA jaBHMX CpEICTaBa
CaYMIbCH j¢ Ha OCHOBY YIIMTHHKA KOjH j& CAauMHMIIA U TocTaBwia LleHTpanHa jequania
3a XapMOHHM3alMjy Ha azapecy 187 kopucHMKa jaBHUX cpeicraBa ca PemyOmmukor
HUBOA ONHMCaHUX Yy 3akoHy o Oypery 3a 2013. roguHy. AHATUTHYKOM 0OpajoM
ommITer jAena npumibeHUX 125 rogmmmux usBemTaja o OYK 3a 2013. roguny,
yTBpheHo je ma je 55 opraHum3anMja OpPraHW3alMOHO YCIIOCTABHJIIO CHUCTEM
(¢uHaHCHjCKOT ympaBjbatkba M KOHTPOJIA HMMEHOBAHEM PYKOBOJIMOLIA 3aTy’KEHOI 3a
®VK wim ocHEBameM pajaHe Tpyte 3a yBoheme @YK. O oBux 55 opranmsanuja, BUX
45 je wuMmeHOBano pykoBoauona 3aayxeHor 3a @YK u ocHoBano paxHy rpymy 3a
yBohemwe OYK.

VY morneny ycnocraBibama cuctema 3a YK kopumhewem Ilpupyunuka 3a
(uHAHCH]CKO yTpaBJbambe U KOHTPOIY, KOju je ypahen y okBupy mpojekra "[IUDI] n
WP - daza 2. — MunucrapctBo (¢uHaHCHja", aHATUTUIKOM OOpajioM OMINTEr Jelna
npumibeHux 125 ronummux u3semrtaja o ®YK 3a 2013. ronuny, yrBpheno je na je 71
OopraHu3anyja ca EeHTPaJTHOI HUBOA, 3aroyerna MOCTyNaK JOKYMEHTOBamba MOCIOBHUX
nporeca (M3pane PEeBU3OPCKOT Tpara) y CKIaay ca MehjyHapoTHHM CTaHIapAuMa
uHTEepHEe KoHTposie. OBa uYMKEHMLA yKa3yje Ja Cy W OpraHu3aiyje, Koje HHUCY
¢dopManHO UMEHOBaJIE pyKoBoauona 3axykeHor 3a @YK unm ocHoBane pagaHy rpymy
3a yBohewme ODPVK, CymITHHCKM JOCTHIVIE BHCOK CTENEH pa3Boja CUCTEMa 3a
(UHAHCH]CKO YIIPaBJbakhe U KOHTPOIY.

O0yka simna ykbydennx y @YK

MunucrapctBo ¢unancuja — [[JX y KOHTHHYHTETy oOpraHusyje oOyke 3a
pykoBojauone u 3amocieHe 3anyxeHe 3a DPYK. Cspxa oOyke je yno3HaBame
noja3Huka ca cucreMoM @YK u akTHBHOCTHMA KOj€ je TIOTpeOHO CIPOBECTH, Kako Ou
Ce CHUCTeM YCIIOCTaBMO M Pa3BHO. 3ajaTak je pajx Ha noOosbliamkby (UHAHCH)CKOT
yIpaBJbamba U OTyunBarkbha, pajJd OCTBAPHBAKA INJbEBA KOPUCHHUKA jaBHUX CPEICTaBa
u o0aBJbama IOCIOBA HAa 3aKOHUT, MpPaBUJAaH, €THYaH, €KOHOMHYaH, e(pUKacaH U
e(eKTUBaH HAYHH.



[Tporpam ocHoBHe 00yke 3a YK cactoju ce ox uetupu 00JIaCTH U TO:
- YBOJ Yy UHTEPHY ()MHAHCH]CKY KOHTPOJY Y JABHOM CEKTOPY;
- HMHTEerpucaHu okBup uHtepHe kourposne COSO mopen;
- CHCTEM YIpaBJbakha PU3HIINMA;
- yHOpaBJbadyKu KOHTPOJIHU CUCTEM.

Tokom 2013. rogune, oOykoM je oOyxBaheno 121 monasnuka uz 61 KJC
KOPHCHHKA JaBHUX CPEJICTABA.

O0yka pykoBoaminana HamnexHux 3a PYK, pykoBogmnanma cpeamer
HHMBOA, 3aM0CJeHUX Yy (UHAHCHjCKO-PAYYHOBOJACTBEHHM CJYy:K0amMa M OCTaJIUX
3aM0CJIeHNX KO/I KOPUCHMKA OylIeTCKHX Cpe/icTaBa

3a pyKOBOJHOIIC Cy CIIPOBEICHE 00YKE Ha JIMIy MECTa, KOJI KOPUCHUKA JaBHUX
CpelcTaBa, y HHXOBUM IpOCTOpHjaMa, O MeTOHOJOTHju 3a H3paay MpoIenypa,
perucTpa pusnMKa W CTpaTerrje yrpamibamba pPHU3UIMMA, Y3 ydemrhe pyKoBoAMIaa
HAjBUIIET U CPEIHET HUBOA U TO:

- 3a 14 munaKCTapCcTaBa, yKIBYUyjyhn 1 Mun#ucTapcTBO prHaHCH]a;

- JaBaum xomyHanauM npenysehuma ['pana beorpana, Ympasu 3a 3ajeqHuuke
MOCJI0BE, YIIPaBu LAPUHA;

- BUA — 4. neuembap 2013. rogune - 25 (pykoBoauiana);

- MunucrapctBo omnaaune u criopta 11. nenem6ap 2013. roaune 3a 16
PYKOBOJMIIALIA;

- MuHucTapcTBO KYNIType U HHPOpMUCama - o0yka 3a 31 pykoBoauomna u
4JlaHOBa pajHe rpyrme y nepuoay ox 21. HoBemOpa 1o 6. nenemobpa 2013. ronune;

- JKIT ,,bEOI'PAJICKE EJIEKTPAHE® 27. nenem6pa 2013. ronune, o0yka 3a
16 pykoBoaMTIaIa U YWIAHOBA PaTHE TPYIIE;

- Pernonanna pasBojHa arennuja 3nmatudop 25.-26. neuem6ap 2013. roaune, 3a
28 pykoBoaMiaIa MpeACTaBHUKA JIOKATHUX CaMOyIpaBa, HAUeTHUKA OMILITHHCKUX
yIpaBa ¥ pyKOBOJHOLIE OJIJbEHha OIMIITHHA 3IaTHOOPCKOT OKPYTa;

- A J1. Kenesnuue Cpouje 12. noembap 2013. rogune 3a 34 pykoBoanona.

Ha oxpyrnmom cromy 14. maja 2013. roamne ,,O KopuCTHMa CcHCTEMa
¢uHaHCHjcKke KOHTpose®“, oapkaHoMm y Ilamatm ,,CpOmja“, Koju je opraHmzoBaia
pxaBHa peBu3opcka HHCTHTYyIMja y3 mnoapmiky CUI'MA, a ydecTBOBamM Cy
MUHHCTPH, TOMONHHIIM MUHHCTapa, Ip>KaBHU CEKpeTapu M cekperapu BehuHe
muHHcTapcraBa Biane Peny6nuke Cp6uje, Mnahan {unkuh, munucrap punancuja u
npuBpene je mcrakao ga cucrem WDKJ y CpOuju mpencraBiba 4YBPCTY OAOpaHy
(bUHAHCH]CKO] HEMUCIUIUINHY Y JaBHUM (prHaHCH]jaMa.

[IpenaBame Ha TeMy ,,YBOJ y MHTEPHY KOHTpody™ oapxkaHo je 1. ampuna 2013.
roinHe, 32 QYHKIMOHEPE, PYKOBOJHMOIE U 3aMl0CIIeHe y TpajcKoj ynpasu ['paga Hosor
Capna, jaBHuM npeny3ehuma u ycraHoBaMa 4uju je ocHuBay. [IpeseTaniyja je nmana 3a
IIUJb J1a TIPUCYTHE yIo3Ha ca 3HadajeM cuctema M®DKJ, a mpe cBera ma mpuOIMmKA
®VK kao jenan of eneMeHaTa cucTeMa.



M3BemTaBame KOPHCHUKA jaBHUX cpeAcTaBa o cucremy @YK

3akoHoM o Oyuyerckom cuctemy u IlpaBunnukom @YK npomnucana je ob6asesa
U3BElLITaBalba MHUHHMCTpPa (HUHAHCHja O aJeKBAaTHOCTM M  (PYHKLUHOHHUCAY
ycnocrtaBibeHOT cuctema OYK.

3axTeB 3a JocTaBJbame U3BelTaja 3a 2013. roguny, ca obpacieM u3BellTaja y
NpWIOTY M YIYTCTBOM 3a MONyHaBame, yiyheH je Ha anpecy 187 KOpHCHHKA jaBHUX
cpezncrasa ca PenmyOnuukor HUBOA.

W3pemraje je moctaBmwio 133 KOpPUCHUKA jaBHHX CpEJICTaBa, KOJjU Cy
JOCTaBHJIN:

- 125 momymenux obpasarna,
- 8 obGaBemremwa z1a jour Hucy ycnoctaBuiu cucreM ®VYK, na vucy y
00aBe3u, 1a cy opranuzaiuonu jeo aupektHor KJC....

O6pa3zan ['ogummer usBemraja o cucteMmy @YK cacroju ce on ommrer aena u
VIHUTHUKA 32 caMmo-olemuBame. OMITH 1e0 CaAp)KH OINIITE MOJATKE O KOPUCHHUKY
JAaBHUX CpeJicTaBa M OpPraHU3allMoOHO ycrocTaBibame cucreMa OYK.

AHAJIMTHYKOM 00paJOM ONINTET JAeia MPUMJbEHUX 125 ToAMIImBUX H3BEIITaja
o ®YK 3a 2013. ronuny, ytBpheHo je na je 55 opraHumsaunuja OpraHH3alOHO
ycnoctaBuino cucreM @YK mMeHoBameM pykoBoauona 3aayxeHor 3a OVK wmm
OCHHUBAaWEM pajiHe rpyime 3a yBohemwe OYK.

[TonoBHHA KOpPWCHHWKA jaBHHX CpEJACTaBa, KOjU Cy JOCTAaBWIM TOIMIIEE
u3Bemiraje o PYK 3a 2013. roauny, Huje moceOHO openIa pyKOBOIUOLA 331y KEHOT
3a @YK oj nocrojehux pykoBoauiamna u Huje GopMaIHO OCHOBAIA PaJHy Ipymy, Koja
he ce 6aBuTH yBohemweM u pa3BojeM cuctema 3a @YK Ha ocHOBY maHa cripoBohema u
pa3Boja cucrema 3a DYK.

AHaJIUTUYKOM 00paZioM OMILTET Aejia MOMyHBEeHUX 125 roiummsux n3BemTaja o
®VK 3a 2013. ronuny, yrBphero je aa cy 102 opranmuzaruje 3amodesie ca mornucoM U
OMKCOM TIOCIOBHUX Tpoleca, 73 opraHuszalnuja Cy CayMHMJIE Mamy IOCIOBHHUX
nporieca, a 17 opranm3anyja cy HaBelie Haj3HAYajHUje TOCIOBHE MPOIECEe KOJU HHCY
MPOMUCAaHU Yy TMHCAaHOM OONWKYy, INTO 3Ha4M Ja je 3a BehuHy Haj3Ha4YajHUjUX
MOCJIOBHUX TIpOLleca TMPONUCAH HAYUH FHHXOBOT 00aBJhamba IMOJ3aKOHCKUM aKTHMA,
UMHTEPHUM aKTUMa, yIyTCTBUMA U HHCTPYKIIHjaMa.

3a ycnocraipame cucrema 3a @YK 71 opranmsanuja kopuctu [Ipupydynuk 3a
(GbuHAHCH]CKO yIpaBJbamkhe U KOHTPOIY, Koju je ypaheH y okBupy npojekra "TINDI u
UA - ¢aza 2. — MuHnucrapctBo (uHaHcHja", Tako JAa Cy 3amoyesie IMOCTyIaK
JIOKYMEHTOBama IOCJIOBHUX Ipolieca (U3paae pPEeBU3OPCKOI Tpara) y CKJiaxy ca
MehyHapogHUM cTaHaapauMa UHTepHe KoHTposie. OBaj MmojaTak yKa3yje Ha 3aKjbydaK
Jla cy M OpraHuzanyje, Koje HUCy (popManiHO MMEHOBaJle pyKOBOAMOLA 33y KEHOT 3a
®VYK wunmm ocHoBane pamgHy rpymy 3a yBoheme PVK, CymITHHCKH AOCTHIIE BHCOK
CTereH pa3Boja cuctema 3a PYK.

AHAJIUTHYKOM 00paZoM OMINTET Aejia MOMYyHBEeHUX 125 ronuImbuX U3BemTaja o
®VYK 3a 2013. ronuny, 94 opranusanuje cy aaje OAroBop Aa Cy yCIOCTaBUIIE HHTEPHE
KOHTpPOJIC Yy TIOCIOBHHM TIporiechMma y3umajyhu y o03up Haj3HaudajHUje PHU3HKE.



Ocranux 35 KOpUCHUKA jJaBHUX CPEJICTaBa, KOj€ HUCY yCIIOCTaBHIIC HHTEPHE KOHTPOJIE
y TOCJOBHHUM Tpolecuma y3umajyhu y oO3up Haj3HAYajHHje pPU3UKE, Jale Cy
oOpa3ioxkema Ja Cy HWHTEPHE KOHTPOJIE YCIOCTaBJbeHE Tako Ja 00e30ehyjy
3aKOHUTOCT TOC/IOBawma. Hucy wu3Bpumwie TMpoLeHy pu3uKa, jep KacHe Yy
YCIIOCTaBJbay CHCTEMa HHTEPHUX KOHTPOJIA, HUCY (hopMupane paaHe rpyre, HUTH Cy
CauMHWIN MaIlly MOCJIOBHMX Ipolieca TakKo Jla METOJ0JIOTHja yIpaBibamba PU3UIMMa
HUje cBya npuxBaheHa.

AHanu3a ommTer Jena roAMIIEr M3BelITaja ymyhyje Ha 3akibydak na je 55
KOPHCHHKA JaBHUX CpeJICTaBa OpraHu3aluoHo ycmocraBwio cucteM ®OVYK, mok cy
OCTald KOPUCHMLIM jJaBHMX CpeJCTaBa, 3HAYajHO HANpPEIOBAIM Yy MOCTYIKY
YCIIOCTaBJbamha CHCTEMA.

VY HapeJHOM H3BELITaJHOM NEepUOJy KOPUCHMLM jJaBHUX CpeACTaBa KOjU TO
HUCY ypaJwId, TOTPEOHO je na:

- Oppene pykoBonuona 3agyxkeHor 3a @OVYK oxg mnocrojehux
PYKOBOIMIIAIIA;

- OcHyjy paaHy rpyiy koja he ce 6aBuTH yBohemeM U pa3BojeM cucTeMa
3a DVYK;

- JHonecy miaH cripoBolema u pazBoja cuctema 3a PYK.

Kopuchunin jaBHUX cpeactaBa Tpeba mga, y3umajyhu y o03up pusmke,
npuiarojie mocrojeha u mpumnpemMe M ycBoje HOBa MHTEpHA aKTa M MPOLEAype Kako Ou
cucteM OYK o00e30en1no pyKOBOACTBY YBEpaBame y pa3yMHO] Mepu Ja he ce
OCTBApUTH IHJHEBU OpPraHU3aIIN]e.

CacTaBHU J1€0 TOIUIIBUX U3BEIITAja, KOje Cy JTOCTAaBMJIM KOPHCHUIM jaBHUX
CpeJicTaBa, je U caMo-olemuBame cucreMa @YK ca nusbeM NnpoleHe TPeHyTHOT CTamba
U MIpely3uMama Mepa 3a BEeroBo MOO0JbIIAE.

EneMeHTH K0ju ce MpoLewyjy Cy:

- KOHTPOJIHO OKPYKEH-E;

- yIpaBJbame PU3HUINMA;

- KOHTpOJIHE aKTUBHOCTH;

- uHpopManuje 1 KOMyHHUKAIHja H
- mnpaheme (HaA30p) U MPOIIEHA.

Enementn cucrema ®YK mporemyjy ce Ha OCHOBY JaTHX OATOBOpa Ha
nutama. OaroBopu ce 60ayjy y pacnony ox 1 go 5.

YIUTHUK y TICIMHU CaApKH 45 UTama 9ujuM je 0ooBameM Moryhe uckasaru
MakcuManHux 225 6omoBa. MakcumanHu Opoj OomoBa ymyhyje Ha noOpo pa3BUjeH
cuctem OVYK.

KopucHuiin jaBHUX cpejicTaBa cy UCKa3alu MoeHe y pacnony o 10-225, mro ¢
jeaHe CcTpaHe MOXe MOKa3MBAaTH BEIMKY pa3uKy y pas3Bojy cuctema OYK xon
KOpUCHHKA O0yxBaheHUX OBUM YIMUTHHUKOM, JIOK C Apyre CTpaHe MOXXe 3HAYUTH U
Belly CAMOKPUTHYHOCT MPOLEHHBaka KO M0jeIMHIX KOPUCHHUKA Y OJTHOCY Ha OCTale.
Kon nena kopucHuKa, KOjU Cy MCKazajiHl HajBUIIE MOEHA, TO je Pe3yiTaT yBohemwa uin
Beh yBenenux oapehennx mehynapoano npusHatux ctanaapaa (ISO cranpapau, QMS
- cucteM yrpasibama kBaauretoM, HACCP, OHSAS utn).



KoHTpoJHO oKpYyKeme

KonTponHno okpyxeme yTBphyje ,,TOH’ y OpraHu3aliju U yTHYE Ha CBECT
3alOCJIEHNX O KOHTponama. [IpencraBiba OCHOBY 3a CBE Apyre KOMIIOHEHTE MHTEpPHE
KOHTpoJIe, 06e30ehyjyhu tucuummnny u cTpyKTypy. PakTopu KOHTPOIHOT OKPYKEHa
YKJbYUyjy MHTETPUTET, €THYKE BPEIHOCTH M CTPYYHOCT 3aIIOCJICHUX y OpraHU3aluju,
¢mro3odujy U cTHI paja pyKOBOACTBA, HAaYMH Ha KOJU PYKOBOJCTBO J0OJEJbYyje
oBjamhema, OArOBOPHOCTH W YCIOCTaB/ba OJAroBapajyhe JWHHUjE H3BEIITaBama, H
opranusyje u yHanpehyje kanap.

Jleo ynuTHHKAa KOjH C€ OJHOCH Ha KOHTPOJHO OKPYXEHE CaIpXH Oocam
NUTamka, TaKO Jla je CBaKM KOPHCHUK jaBHUX CpeJICTaBa MOrao Mcka3aTu HajBuiie 40
noeHa. [Iutama ce ogHOCE Ha MOCTOjambe M MPUMEHY KOZAEKca MOHAIIamka, MepHia 3a
yTBphUBame ePUKACHOCTH KaJpOBCKE TOJIMTUKE U TIOCTOjalb€ HHMBOA 3HAaWMHa U
BEIITHHA IIOTPEOHMX 3a CBAKO PaHO MECTO, IIOCTOjabe CHCTEMA 3aITHTE UMOBHHE OJ1
HeoBnamheHor mpuctyna u Kopumhema, Te 00aBe3a pENOBHOI HM3BEIITABamba O
yIpaBJbalkby PU3UIMMA, UHTEPHO] KOHTPOIN U HHTEPHO] PEBU3H]jH.

KopucHunuy jaBHMX cpejacTaBa cy IO OBOM €JIEMEHTY HCKa3ald IOCHE Y
pacniony ox 5 a0 55 moeHa. M3 npuiioxeHUX OAroBOpa C€ BHJAM Ja Cy KOHTPOJIHO
OKpY’KeHe HajO0oJbe OLIEHWIN KOPHCHUIM jaBHUX CPEJICTaBa KOjU Cy YCBOJUIIM KOJIEKC
noHamama. [Ipoceyna orena 45 ymyhyje Ha BHCOK HHMBO CBECTH 3aIllOCICHHX O
KOHTpOJIaMa, eTUYKUM BPEAHOCTHMA, Ka0 M CTPYYHOCTH 3AMOCIICHUX y OpraHU3aLuju.

Ynpassbame pusuuumMa

VYnpasibame pusnnumMa o0yxBaTa HICHTU(UKOBAE, TPOICHY U KOHTPOJIY HaJ
MOTEHLMjaTHUM Jorahajuma U cuTyalMjamMa Koje MOTy MMaTHh CymnpoTaH edekaT Ha
OCTBapeme MMJbEBA KOPHCHUKA jaBHHUX cpencTasa. [IpemayciioB ynpasibama pu3HIAMa
je yTBphuBame ommTux U crneudUYHUX IMJbeBa KOje opraHuzaidja Tpeda naa
OocTBapH. 3ajaTak ynpaBjbamba PH3HWIKMA je J1a MPYXKH pa3syMHO yBepaBame Ja he
IIIUbEBM OWUTH OCTBapeHW. Panu ympaBibama pU3MIMMA, PYKOBOIMJIAI KOPHCHHKA
JaBHHX cpejcTaBa Tpeba Ja JIOHECEe CTpaTerdjy yIpaBjbama PU3HKOM, KOjy Tpebda
aKypHpaTh CBake TPH TOJHMHE, Ka0 M Yy CIIy4ajy KaJa ce KOHTPOIHO OKPYKECHE
3HaYajHUje M3MEHU. 3a CBONEmE pH3MKAa Ha TNPUXBATJGUB HHUBO, KOPHCHUK jaBHUX
CpezicTaBa MOpa YCHOCTAaBJbEHE KOHTPOJIE Jla aHAIM3Mpa U aKypHpa HajMame jeTHOM
TOUIIEE.

[Tponiena pusmka oOyxBaheHa je YIUTHUKOM O CaMOTPOIICHHU, MTUTalkbUMa Koja
ce onxHoce Ha: JepuHHCAake TYTOPOYHHMX IIMJbeBa IIOCIOBamkba, YIO3HABAHE
3allOCJICHUX Ca IMJbEBUMA IIOCIOBama, CHCTeM Ipahema OCTBapHBama IMJbEBA U
aHaJIN3y y3pOKa €BEHTYAIHUX OJACTYIama, UICHTU(UKALIN]Y U MPOLIEHY PU3HKA, KAa0 U
JIOHOIICH-E OJUTyKa paayl pellaBama WACHTH(UKOBaHMX pu3nka. KopucHuIM jaBHHX
cpeacraBa Cy MO OBOM €JIEMEHTY HCKa3ald MOEHE Yy pacmoHy on S5 no 55, on
MakcuMaiaHuX 55 moeHa. [Ipocedna ornena je 42.

W3 nmpumibeHUX HU3BelITaja yTBpHEeHo je na Koja BehnHe KOpHCHHKA jaBHUX
CcpeicTaBa TOCTOj€ TporpamMu paja, (UHAHCH]CKW ITUIAHOBH, IUIAHOBU HA0aBKU M



nepuoanyHu u3BemrTaju. OBU oaroBopu Takohe ymyhyjy Ha 3akjbydak Jga KOPUCHHIIH
JaBHHX CpeJICTaBa y BEJIMKO] MEPH YIIPaBJbajy pU3MIMMA, HaKO Cy MOCTojehu cucteMu
KOHTpOJIa YCIIOCTaBJbEHNU NMPEBACXOAHO paau obOez0ehema 3aKOHUTOCTH IOCIIOBamA,
TAaKO Ja YyIpaB/bamke pU3MIUMa HUje (opmanu3oBaHo. CHUCTEMHM KOHTpOJa HUCY
dbopMaHO YCMEPEHH Ha OBJIAJIaBalbe¢ PU3HIMMA, KOjU MOTY YTHIIATH Ha OCTBAPECH:-E
OCTaJIMX OMIITHX I[MJbEBA OPTaHU3aIH]E.

KonTpoJsHe akTHBHOCTH

KOHTpOJ'IHe AKTUBHOCTH CY TIIHCAHC IIOJIUTUKC MW TIMpOoHCAYPE U HBHUXO0BA
NPUMEHA, YCIIOCTaBJbEHE Jla TIPY’KE Pa3yMHO yBEpaBame Ja Cy PU3HUIM 32 MMOCTU3AHmE
IIMJbEBA CBEJCHU Ha NMPHUXBATJHPMB HUBO JNEPUHHUCAH Yy TpOIEIypaMa 3a YIpaBibame
pusukoM. OHe ce CIpoBoJie y 11€J10j OpraHu3alijy, Ha CBUM HUBOMMA U (pyHKIMjama
OJ1 CTpaHe CBHX 3aIOCICHUX Y CKJIAAy ca yTBPHEHUM MOCIOBHUM IPOLIECOM H OIHCOM
nocna.

[IporieHa KOHTPOJHHMX aKTUBHOCTH oOyxBaheHa je mHTamMMa na 1 Cy
OpUNPEMJbEHH:  JIETaJbHW  ONKMCH  TOCJIOBHHX  Iporeca  ykJbydyjyhu — Tok
JNOKyMEHTalMje, JAETabHH ONWCH paJHUX TIOCTyIaka, OIlepaThBHA YIYTCTBA,
npoleaype MPUCTyIa MoJanuMa U eBUACHINjU, Kao U TpaBHja MoJeNe Ay>KHOCTH U
crpoBol)ema caMoIpoIieHe HHTEPHUX KOHTposia. KoprucHuIm jaBHUX cpencraBa Cy 10
OBOM €IIEMEHTY HCKa3anu moeHe y pacnoHy ox 0 mo 50, ox makcumamamx 50.
IIpoceuna onena 36.

M3 npumIbeHNX M3BEIITaja MPOLEHECHO j€ Ja 3a MOjeMHE TOCIOBHE Tpolece
joII yBEeK HHje NPONUCAH HAYMH FUXOBOT 00aBJbama, Ja HHUCY NPUIPEMIbCHU:
JeTaJbHA ONKCH TOCJOBHHUX IIpolleca YKJbY4yjyhM TOK JOKyMEHTaluje, NeTaJbHH
OIMCH paJHUX IIOCTYIIaKa, ON€paTUBHA YIIYTCTBA, MPOLEAYPE IMPUCTYIIA [OAAlMMa U
eBHJICHIIU]H, Ka0 ¥ MIPaBUJIa TIO/IENIe Ty>KHOCTH U CIIPOBOl)erha CaMONpPOLICHE HHTEPHUX
KOHTpOJIA.

HNudopmucame 1 KOMyHHKanuja

[Toy3znane wHpopmanmje W e(EKTUBHO KOMYHHUIIMPAKE HEONXOIHH CY 3a
Bol)eH€ M KOHTPOITY MOCIIOBambA.

YnutHukom je oOyxBaheHa TpolleHa TOCTOjamba YCIEUIHOT W JIEIOTBOPHOT
YHYTpallkher CUCTeMa KOMYHHKalMja M cucreMa npahema ocTBapuBama IMIbEBA
KOPUCHUKA jJaBHHX CpEICTaBa, MpoIeca CBUACHTHUpama Tpellaka WId Kajowu,
yTBphUBama pasjora W ykiamama MpodieMa, CHCTeMa yMHOXKAaBama M YyBamba
rmoJilaTaka, OJHOCHO moBpahaja y ciy4ajy ryOuTKa W MOTYNHOCTH 3aIllOCIICHUX J1a
U3BEILTABAjy O HEMPABHIHOCTAMA U POOIEeMUMA.

KopucHuim jaBHUX cpejcTaBa Cy OBaj €JIeMEHAT OICHWIN y pactony on 0 1o
35 noena, ox ykymHo moryhux 35 moena. [Ipoceuna ouena 28 ynyhyje Ha 3akibyuak
na ce nocrojehu cucrem mHPOpMHCama W KOMyHHKAIMja 3aCHUBA Ha (DMHAHCH]CKUM
u3BeIITajuMa, MHPOPMATOPHMA O paxy M MHTCPHHM MpoLeAypaMa YMHOXKaBamba H
YyBama MojaTaKa.



IIpaheme (Hag30p) 1 NpoueHa

[Ipaheme u mporeHa monpasymeBa yBoheme cuctema 3a Haariemame OYK
IPOIICHOM aJIeKBaTHOCTH U €(PUKACHOCTH HETOBOT (PYyHKIIMOHHUCAA.

[IpoieHa oBor emeMeHTa caapxu 6 TMTakma KojuMa je oOyxBaheHO
YCIIOCTaBJbaE CTPYKTYpPE M3BELITaBaha HaMEHEHE 00jeKTHBHOCTH M HE3aBHCHOCTHU
WHTEpPHE PEBH3HjE, capajiba PYKOBOAMOIA KOPUCHHKA jaBHUX CpEICTaBa M MHTEPHE
peBH3Mje, MOCTyMame M0 TMpernopykaMa eKCTepHHX M WHTEpHUX pPEBHU30pa 3a
yHarpeheme cucTeMa MHTEPHHX KOHTPOJA, IMOCTOjamhe YIYyTCTaBa 3a IMOCTYNKE Y
Cllydajy HEeOCTaTKa KOHTPOJIA.

KopucHunm jaBHUX cpejicTaBa cy OBaj €lIeMEHAT OIEHHIN y pacrnoHy o 0 1o
30 nmoena, on ykynHo moryhux 30 noena. IIpoceuna orena 17 je pe3yarar yumbeHULE
Jla CTPYKTypa U3BEIITaBama HUje Y MOTITYHOCTH YCIIOCTaBJhCHA.

Kao pesynrar camormpolieHe, MOXKE C€ OUYEKHMBATH Jla KOPHCHHIIA jaBHHUX
CpelcTaBa aHaJIM3HMPajy CBOj€ OATOBOPE HA MHTamka U3 YIUTHHUKA, OJHOCHO pe3yJiTare
CaMOIIpOIIeHE, Te J1a Kao OJrOBOp Ha yTBp)EHO, yBEAY €IEeMEHTE KOjU HEeI0CTajy, KaKo
ou cucrem ®YK 6mo ynanpehen y HapeTHOM TIEPHOTY .

NHTEPHA PEBU3NJA

WP je He3aBHCHA aKTUBHOCT KOja MpYy’Ka HE3aBUCHO, 00JEKTUBHO YBEpaBame U
npodecHOHATHO MUIIJBEEHE Ka0 M CAaBETO/ABHE YCIIyre, ca CBPXOM Ja JIONpHHEce
yHanpehemy mnocioBama opranuzanyje. [lomake opraHuzanuju aa OCTBapH CBOje
[IUbEBE, TAKO INTO CHCTEMAaTHYHO M AWCIHMIUIMHOBAHO TIPOLEHYje U BpEAHYje
yIpaBJbamhe PU3UIMMA, KOHTPOJIE U YIPABIbakhe OPraHU3aLijOM.

NP nHa ocHOBy OOjeKTHBHOT Tmperjiena moka3a o0e3behyje yBepaBame O
aZiekBaHOCTH U (QYHKIMOHHCalky TMOCTojehux mporeca ympaBibamkba pPHU3HKOM,
KOHTpOJIC ¥ YIIPaBJbarkha OpraHU3alljoM, OJHOCHO J1a JI OBH NpoIecH (yHKINOHHUITY
Ha HAYMH KaKO j€ TO MPEABUACIIO PyKOBOJCTBO U JIa i oMoryhyjy ocTBapeme 1nbeBa
opraHu3aryje.

WP mpyxa ycinyre KOHCyJATalMja Koje ce cacToje o]l caBeTa, CMEpHHIIA, O0yKe,
nmoMohu WM Ipyrux yciayra y by moBehama BpEeIHOCTH M MOOOJBIIaKka IMporeca
yhpaBJbarbha JaTOM OpraHU3alljoM, YIIpaBibakba PU3ULUMa U KOHTPOJIE.

VY oxBupy konnenrta M®DKJ koju je ycmocraBuna EBpomncka ynuja, P ce
nocMaTpa Kao (yHKIHja Kojy o0aBsba oBiantheHa, OpraHu3aluoHo U (YHKIIMOHAIHO
HE3aBHCHA jeTMHNIIA MHTEPHE PEeBU3Hje WM HHTEpHH peBu3op. [lon opranusannonom
He3aBUCHOIINY ce Mmoapa3yMeBa Jia je He3aBHCHA OJ1 JIeaTHOCTH KOjy peBUaMpa, J1a
HHj€ JIe0 HU jEeJHOT IOCIOBHOT ITpOIeca, OJHOCHO OPTaHH3alMOHOT JeJia, a O CBOM
paxy HEMOCPEIHO W3BEITaBa pPYKOBOJAHMONA opraHuzanuje. @OyHKIHOHATHA
HE3aBHCHOCT TOJpa3yMeBa Jia CaMOCTAJIHO Ha 0a3W IMPOIEHE pU3MKa OIIydyje O
NOJpYy4jy, HAUMHY 00aBJbama U U3BEIITaBaka O 00aB/LEHO] HHTEPHO] PEBU3UjH.

WP Bpim He3aBUCHY, CTPYyYHY M CUCTEMATCKy MPOICHY CHCTEMa yIpaBibamba U
KOHTpOJIa, IITO MOJpa3yMeBa peBUANpamhE CBUX (PYHKIIHM]ja M IpoLieca MoCIoBamba.



lNogummwe u3BemTaje o paxy VP xopucHUIM jaBHUX CpelicTaBa CAYMHWIH CYy
Ha OCHOBY YIMUTHHMKAa KOjU je CauyuHWiIa W 00jaBWja, HAa HWHTEPHET CTPaHHIIU
MunucrapctBa ¢unancuja, [[JX. CBpxa ynuTHHKA je Ja ce MpHKyre WHpopMaiuje
koje he omoryhuru IJX na caunHu KOHCOJIMIOBaHM M3BelITaj o crawy VP y jaBHOM
CEKTOpY.

Ha ocHoBy mnpucturnux 219 wusBemraja KOpPHCHUKA JaBHHX CpEJICTaBa,
CauMIbCH j¢ OBaj 00jCIMILEHU W3BEINTAj KOjU CAAPKH CAKETAK OBUX OJroBOpa U
koMeHTape LJX.

Crartyc u opranuzauuja UP

Crparerujom pazsoja UDKJ, 3akoHoM o OyrierckoM cuctemy u [IpaBuaHMKOM
WP, onpenesbeno je na ce y Pemmryonmumm CpOuju ycriocTaBu IEHEHTPATN30BAaHA CUCTEM
WP. Jleuentpanu3oBanu cuctemM WP monmpadymeBa ga CBM KOPHUCHHUIM jaBHUX
cpeicTraBa MMajy ycroctaBibeHy (QyHKuujy WP Ha jeman on HaumHa mpenBul)eHUX
[TpaBunaukom WP, ¢' TuM na HajBehw KOpUCHUIM jaBHUX cpeicTaBa Tpeda na
ycrnocraBe conctBeHy MP. Ocranu KOpuUCHUIM jJaBHUX CpeJCTaBa MOTY YCIIOCTaBUTH
WP na jenan on cinenehux HauMHAa:
- YCIIOCTaBJba-EM HE3aBHCHE jenuHmuIe 3a NP;
- OCHHBameM 3ajelHUuuKe jeauHulie 3a VP Bulle kopucHUKa jaBHUX CPEJICTaBa;
- cnopazymMoM o obaBipamy mocioBa VP ca npyrum KOpUCHHMIIMMA jaBHUX
CpeJcTaBa;
- MMEHOBAaWkEM MHTEPHOT PEBU30pA.

MHCTUTYUMOHATTHH OKBHP

Ha HHMBOy jaBHOT cekToOpa, Mojaly Cy NMpUKa3aHH 3a JBE Y3aCTOITHE TOJIWHE,
OJIrOBOpE Ha YNUTHUK Koju je caunHmia [[JX, mocmamo je ykymno 219 (160)
KOpUCHHKA jaBHUX cpexacraBa. [Ipema mnpucturium wm3emtajuma, y 105 (76)
KOpPHCHHMKA JaBHMX CpeACTaBa KOJ KOjuUX je ycmocTaBibeHa QyHknuja WP,
cucrematu3oBano je 352 (319) a momymeno 263 (225) pamgHuX MecTa HHTEPHHU
peBu3op. OBU KOPUCHMIIM jaBHUX cpesicTaBa 00yxBarajy 90% jaBHUX cpezcTaBa.

Ca nuBoa PemryOmnmke, ox 3axreBana 185 (183) rogumma n3Bemraja, 129 (119)
KOPHCHHKA JaBHUX CPEJICTaBa j€ CAUMHKIIO U TOCIIajo U3BelTaje a 56 Hyje.

Kox 67 (55) kopucHEKa jaBHHUX cpejicTaBa ycroctaBbeHa je P ca 264 (266)
CHUCTeMaTH30BaHUX U TomymeHnx 204 (194) pagaux Mecra 3a MHTEPHOT pPEBU3OpA.
PeBusnja je ycmocrtaBmena y 16 (14) MunucrapcraBa, 3 opranusanuje 00aBe3HOT
couyjanHor ocurypama (y nameMm tekcty: OOCO) u xon 48 (38) kKopucHUKA jaBHUX
cpencraBa Ha pernyOnmakoM HUBOY. Ha man 31. memem6Gap 2013. rogune kon 16 (14)
MUHHUCTapcTaBa cucrematu3zoBaHo je 61 (56) a UP oGasma 40 (35) uHTEepHHX
peBusopa, koa 3 OOCO cucremaruzoBano je 31 (35) u P obasmwa 30 (35) unrepHux
peBu30pa, a koA octanux 48 (38) KopuCHHMKA jaBHMX CpejcTaBa CHCTEMaTH30BaHO je
172 (175) a P obaBsba 134 (124) uaTepHa peBU3opa.

Ca HuBOa TepUTOpHUjalHE ayTOHOMHjE U JIOKAJIHE CaMOyIpaBe W3BEIITa] je
nociaao 95 (41) xopucHuk jaBHMX cpencrtaBa. Kox 38 (21) kopucHHKa jaBHUX



cpencraBa ycroctaBibeHa je P ca 88 (53) cucrematnzoBanux u nmomnymeHux 59 (32)
paJHUX MecTa 32 HHTEPHOT PEBU30DA.

YcnocraBbene jeamHune 3a MP  um  camocTalHM  MHTEpPHH PEBH30PH
OpPraHU3allMOHO U (DYHKIMOHATHO JUPEKTHO H3BELITaBajy PYKOBOAMOIA KOPHCHHUKA
JaBHUX CpeJICTaBa.

Hajuemrhe nHaBoheHu pazno3u 300r KojuX HHjE YCIIOCTaB/beHA U MmonymweHa 1P
Cy HeIOBOJbAaH OpoOj BHUCOKOOOPa30BAaHOI Kajpa, HUCKE 3apaje, HEaJaeKBaTHOCT
CHUCTEMAaTH30BaHUX 3Balka y OJHOCY Ha OOMM M CIIOXKEHOCT IOCJia, HEIO0BOJbHA
(¢uHAaHCH]jCKa CPENCTBa, HEMOCTOjarkbe (POpMaTHHUX yCI0Ba, KOHKYPEHIIMja MMPHUBATHOT
cekTopa, UTa. be3 003upa Ha u3HeTe pasnore obaBe3a ycrnocTtaBbawa MP ocraje, npu
yemy he L1JX, y okBupYy CBOje HaUIKHOCTH, TIPY>KUTH CBY IMOTPEOHY 1TOMON.

Ha penybmuukom HuBOy kox 67 (55) KOpHCHHMKAa jaBHHMX CpeAcTaBa ca
ycrioctaBibeHoM WP ca ykymuao 204 (194) mHTEepHUX peBU30pa, IUIaHHpaHO je 588
(401) a cmpoBeneno 544 (356) peBusmje. 3HauajaH €0 CBOI' BpPEMEHAa MHTEPHU
PEBH30PH Cy YTPOILIWIN Ha JIpyTe MOCIOBE KOjU HUCY y OKBHpPY nocioBa MP. OBo Huje
y ckiaay ca ctangapauma 3a P, mupektHo yrpoxasa (yHKIIMOHAIHY HE3aBUCHOCT.

OgiamheHH HHTEPHH PeBU30PH

[TpaBUITHMKOM O YCIIOBMMA, HAUWHY U MOCTYTIKY TOJIarama MCIUTA 32 CTULAE
3Bama OBJAIINEHW MHTEPHU PEBH30P Y jaBHOM CEKTOpPY, 00jaBibeH Y (,,Cil. TNIacCHUKY
PC*, 6p. 46/2009 u 94/2010), mporucanu Cy yCJIOBU 3a CTHIIalkE 3Bama OBJIAMINCHH
MHTEPHHU PEBHU30pP Y jaBHOM cekTopy. KanaunaTi HakoH 3aBplieHe oOyKe MpoIucaHe
[Tporpamom o0yke KOju je cacTaBHH €O OBOT TPABWIIHWKA, TOJIAXY HCIUT TPeJ
UCIIUTHOM KOMHCHJOM KOJy je 00pa30oBao MHUHMUCTap (puHaHCHja. Y J1Ba HCIUTHA POKa,
y 2013. ronuau ucnut je mojoxuio 48 (42) kaHIuaaTa U CTEKIO 3BamE OBJIAINCHU
UHTEpHU peBu30p y jaBHOM cektopy. Ca 31. nmememOGap 2013. roguHe y jaBHOM
cexTopy je cepruduxoBan 189 (141) uHTepHH PEBHU30D.

O0yka MHTepHUX peBU30pa

CramHO TpOEeCHOHATTHO YCaBpIIABAIKE 3aMOCICHUX HMHTEPHUX PEBH30pPA
CIpoBoJM ce myTeMm mpahema Jomahe M cTpaHe JUTEpaType Kao M HEHNOCPEIHOM
pa3MEHOM HCKycTaBa Mely 3amocieHMMa Ha CcacTaHllMMa, ca CTPYKOBHHUM
opranu3zanujama u LJX.

Teopujckum nenom obyke 3a P y nBa mukiyca odyxsaheno je 108 moma3Huka
u3 46 KOPUCHUKA JaBHUX CPEJCTaBa.

[Ipaktnunum nemom oOyke 3a VP omHOCHO BpIIeme Haa3opa U MPYKamke
cTpy4He nmomMohu Ha TepeHy KaHAuIaTHMa 3a CTHIalke cepTrudukata o0yxsaheHo je 71
noJjia3HuKa u3 17 KOpUCHHUKA jJaBHUX CPENICTaBa.

Kontunyupano ce cnpoBoau o0yka M CTaTHO MPO(ECHOHAIHO YCaBpIlaBame
zanocnenux y IJX. Csu nmpunaguuum [JX nmoxahanu cy TpeHuHr 3a TpeHepe u
NOJU3aHkE¢ BEIITUHE KOMYHHUKAIH]E.



VY okBHUpY KOHTHHYHpaHe oOyke 3a oBianmiheHe MHTEPHE PEBU30PE Y jaBHOM
CEKTOpY, CIIPOBE/ICHA je 00yKa y MOu3amy BEIITHHA KOMYHHUKAIIHje, MPE3CHTALNje U
MperoBapama W 3aBplieHe Ccy mwioT peBusmje kox mect KJC, koju wumajy
ycnocraBibeny Qpynkuujy HP.

BpennoBame paga nHTEPHUX peBU30pa

HoBa mnpodecuja HHTEpHU pEeBHU3OpP Y JaBHOM CEKTOPY HHjE€ JTOBOJHHO
aTpakTHBHa 300T HHUCKMX 3apaja, HEaJeKBaTHOI cHcTeMa HarpahuBama U
CHCTEMAaTH30Bamka 3Bamba Y OJHOCY Ha OATOBOPHOCT, OOMM M CJIOXEHOCT I0Cja, IITO
3a TIOCJIEUITY MIMa OJTa3aK KaJapoBa y MpUBATHU cekTop. OBO mpoy3poKyje mpodiem
perpyToBama, 3anolbaBamba 1 3aJ[pKaBama oArosapajyher kaapa.

HoBy mpodecujy WHTEpHH pEBU30p y jaBHOM CEKTOpY Tpeda YUYHHUTH
JOBOJBHO aTPaKTHBHOM OJroBapajyhum 3apamama, cucTteMoM HarpahuBama U
obe30ehemeM 00yke W OCTAIMX pecypca HEONMXOTHHX 3a paj U MPOPECHOHATHO
ycaBpIIaBame.

Ilnanupame, npoueHa 00aB/bamba MOCJIA0BA H U3BeITaBame /1P

Ha ocnoBy IlpaBunnuka NP, P o6aBpa ce mpema CTpaTemIkoM IUIaHy 3a
TPOTOJUIIBH MEPUOJI, TOUIIKHEM IUIaHy U IUIaHy MojeAnHauHe peBusuje. CTpaTeiku
IUIaH JIOHOCH ce /0 Kpaja Tekyhe roauHe 3a cienehu Tporoauiimy MEepHOI, a
roqumsbu TiaH VP goHocw ce 1m0 kpaja Tekyhe ToawHE 3a HapeaHy TOJUHY.
Crparemiku miaH, KojuM ce yTBphyjy cTpaTtemku uusbeBu MP, 3acHuBa ce Ha
JQYTOPOYHHUM IMJHEBHMAa KOPUCHHKA JABHUX CPEJICTABA.

Crparemku miuad P npunpema pykoBoauinan VP Ha ocHOBY KOHCynTamuja ca
PYKOBOJICTBOM, a 0JJ00paBa pyKOBOJMIAll KOPUCHHUKA JaBHUX CPEJICTABA.

[opummy MIaH ce MpumpemMa CBake I'OJMHE Ha OCHOBY CTPAaTEUIKOr IUIaHa.
PyxoBonunan P mpumnpema roaumnimy iaH, Koju ogo0paBa pyKoBOAUIAI KOPUCHUKA
JaBHUX Cpe/CTaBa.

CBaka mojennHavyHa peBH3Wja 00aBjba Ce HA OCHOBY INPHUIPEMIHCHOT ILIaHA
KOjH JIeTaJbHO OIHUCY]je MpPEIMET, LIUJbEBE, TPajame, pacloeny pecypca, peBU3OPCKU
NPUCTYII, TEXHUKE U 00MM rmipoBepa. [1nan nojeanHayHe peBU3Mje U ca BUM MTOBE3aHE
nporpame, KOjU JAETajbHO OIUCY]y PEBU30PCKE TMOCTYIKE, MPUIIpeMa HWHTEPHU
peBu3op, a ogodpasa pykoBoauiai UP.

3a cBaky 00aBJbEHY pEBHU3H]Jy CacTaBjba CE€ PEBU3OPCKU M3BEIITA] KOJU
caJipikaTH pe3nMe, IMJbeBE W OOMM peBU3HWje, Hajlaze, 3aKJbydyke W NPEnopyke,
JIeTaJbHU U3BEILTAj, KA0 U KOMEHTape pyKOBOIUOLA CyOjeKTa peBU3Hje.

Pann ocurypama kBanuteTa nocrynka VP Bpmm ce HEMpEeKUMAHO HAAIVIENAmkE
crpoBoljema cBake MmojeinHayHe peBu3nje Koje o0aBba Boha Tuma UP.

PykoBomunanm P omoOpaBa miaHoBe o0OaBihama IOjeMHAYHE PEBU3HjEC U
BpILIM HaJArieAame npuMeHe merononoruje VP mpu obaBbamy cBake MOjeAMHAYHE
peBusmje.

lognmmu u3Bemraj o paxy MP 3a 2013. ronuny, goctaBuio je ykymHo 219
(160) kopucHUKa jaBHHUX cpencTaBa, o1 Kojux ce y 105 (76) obasipa MP.



Pan P xom 105 kopucHHMKa jaBHMX CpejacTaBa o0aBjha C€ Ha OCHOBY
CTPATEIIKOT IIaHa U TOJMIILET IIaHa paja 0J00pPEHUX OJ PyKOBOMIIA KOPHCHUKA
JaBHHX CpeJIcTaBa Kao W IUIaHa IMOjeIMHAYHEe PEeBH3Hje Koju o100paBa PyKOBOIHIIALL
peBusyje.

Y Toky 2013. roamHe, mpema [OCTaBJbEHHMM H3BemTajumMa o paxy WP
TUTaHUpaHo je 695 (466), a o6aBibeHo 615 (390) peBusnja ok je 2 (3) y TOKy.

Nutepun peBuszopu cy panmmu 3568 (2553) mnpemopyke 3a yHampeheme
MOCJIOBaka U CMameHkha YTBPHEHUX PU3MKa HA MPUXBATJBUB HUBO, O] KOjUX je 2212
(1669) crpoBeneno mo 31. meremOpa 2013. roxuHe, a 3a OcTalie HHUje UCTEKAO0 POK
nocrnieha. Y HapenHoj Tabenu mpenopyke Cy NpUKa3aHe 3a JIBE y3acTOIHE TOJIWHE,
Opojy AaTux Mpemnopyka U pa3BpcTaHe Mo odjacTuMa Koje cy GpopMmynrcaHe y MOAeIy
TOJIMIITEHCT U3BEIITaja H TO:

OO6mact 1aTux mpernopyka bpoj: 2014/(2013)

1 | MHTepHa mpaBwiIa U IpoLeaype 1274 (1180)

2 | Ilnaaupame 144 (105)

3 | [Ipumama u npuxoau 107 (111)

4 | JaBHe Ha0aBKe M yroBapame 451 (330)

5 | 3amocnenu, miaTe U HaKHaJe 244 (166)

6 | [Inahamwa u mpeHoc cpencraBa 181 (130)

7 | KmuroBojacTeeHe eBUCHIM]E U (DUHAHCH]CKO M3BEIITABAHE 473 (284)

8 | Mudopmaronu cucremu 119 (67)
YKVIIHO: 2993 (2382)

Pasnuka oxg 575 (151) mpenopyke Hacrtana je jep cy gaTe y crneuuduyHuM
o0acTuMa KapakTepUCTHYHHM 32 TOjeMHE KOPUCHHKE jaBHUX CPEICTaBa, T€ HUCY
MorJie OMTH pa3BpCTaHe 10 JaTUM 00JacTUMa Y MOJIEITY TOIUIIEHET H3BEUITaja.

Ha ocHoBy nmocraBibenux wu3Bemraja L[JX Huje yTBpawia ma cy mOCTOjaju
oapeheHn cykoOM MHTEpeca, OMHOCHO CYKOOM MHTEPHHX PEBU30pa M PYKOBOIMIIAIA
KOPHCHHKA JaBHHUX CPEJCTaBa y TOTJIeNy NpUXBaTama W CIPOBOhEHma ycarjameHnX
npernopyxka.

HEHTPAJIHA JEAUHUIIA 3A XAPMOHU3ALINTY

CekTop 3a HHTEpHY KOHTPOIy U MHTEPHY peBU3Hjy MuHHCTapcTBa (PMHAHCH]a
obasJspa mociose 11JX, a y KoMe je 3a10CIIeHO IeceT qpyKaBHUX CITy:KOCHHKA, O] KOjHX
net y Oxceky 3a xapmonuzanujy P u et y Oxacexy 3a xapmonmzanujy OVYK. Jlecet
CIyO€HHKa HHUje JTOBOJFHO 3a OJaroBpeMEeHO 00aBJhbame MOCIOBA W3 HAJUICKHOCTU
[JX, a To cy u3mely ocTayor, MoBe3MBame CBHX 3aMoOCiIeHUX Ha mocioBuma P u
MHTEpHE KOHTpoJe, AeduHuCcame CTaHIapAa KOHTpOJe y CKiIaxy ca MelyHapoaHo
MPU3HATUM CTaHAApIMMa, 3ajeTHUYKUX KPUTEPHUjyMa 3a OpPraHU3alld]y W MOCTYIame
WP y jaBHOM ceKTopy U Boljeme peructpa MHTEPHHUX peBU30pa, Mojena nosesbe WP,
METOAOJIOIMKUX yImyTcTaBa u mnpupydynuka 3a DOVYK, obamame CcTpydHOT
ycaBpIlaBama, cepTudukanmje W Haa30pa HaI pPaJoM HMHTEPHUX pEBU3Opa H




OpraHU30BamkEe M CIPOBOhEHE 00yKe PYKOBOAMIIAIIA U 3aMIOCIICHUX Y JABHOM CEKTOPY
u3 obnactu @YK, y ckiany ca mehyHapoaHo npuxBaheHUM CTaHAApAUMA.



M3pana npeaiiora nponuca

Honera je Omnyka o m3menn Crpateruje pa3Boja MDOKJ y Peryomimm Cpouju
("Cayx0enu rnacauk PC", 6poj 23/13).

CaunmeH je npeuior KoHconmumoBaHoT rogummer u3emrTaja 3a 2012, ronuny
o craby M®KJ y Penybauuu Cpbuju , koju je onoOpuo MuHHCTap (uHaHCHja, a
npuxBatwia Bnamga 3akbyukom 05Bpoj 400-5240/2013 ox 25. jyna 2013. roause.
W3BeriTaj je 00jaBJbeH HA HHTEPHET Mpe3eHTallju MuHucTapcTBa (puHaHcHja.

Vpahene cy usmene u npomyHe: IlpaBunnuka 3a ®VYK; IlpaBunnuka UP u
[IpaBUIHHUK O YCIOBMMA, HAYMHY W IMOCTYIIKY TIOJIaraa MCIUTA 32 CTHLAIC 3Barbha
OBJIANEHN WHTEPHU PEBU30P Y jaBHOM CceKTopy. [IpmbOaBIbeHO je MUIILBEHE
EBporicke Komucuje 3a cBa Tpu mnpaBwiaHuKa. [lpaBuimHHIM cy oO0jaB/beHH Y
Cnyx0eHoM TiacHuKy PemyOimke Cpowuje.

OxoH4YaHa je TeXHWYKa peJaknrja Ha [[pupydHrKy 3a HHTEpHY PEBU3H]Y.

OxonHuaHa je TexHn4ka peaaknuja [IpupyyHrka 3a GUHAHCH]CKO YIPaBIbamke U
KOHTPOJTY.

O0pa3oBaHa je KoMHCH]ja 3a u3paay crpareruje paspoja MDKI 3a mepuon 2015-
2019. roguue.

Hakon ycmnocTtaBpamka WHTEpHET CTpaHuIle MHHUCTapcTBa (UHAHCH]a,
pyopuke 3a W®DKJ ca mpuinokeHMM NOpUMapHHM, CEKyHIApHHM W TEpIHjapHUM
NPOTHCHMA, ca PyOPUKOM 3a MUTama U OJrOBOpE, 00ABJHEHU Cy TOCIOBU HA HM3paad
NPOjEeKTHOT 3aJlaTKa 3a W3pajy padyHapcKor mporpama. HaBemeHu nmporpam tpeba aa
OJIaKIIa TIOBE3MBAE CBHX YYECHHKAa W 00aBJbamke IOCIOBAa HAa HMMIUIEMEHTAIW]jU
konuenta M®KJ. 3a cama kao amar y obaBjpamy OBHX IOCJIOBAa KOPUCTE CE JIBE
OTBOpEHE UHTEPHET azapece, interna.revizija@mfin.gov.rs
finansijsko.upravljanje.i.kontrola@mfin.gov.rs  mpexko KOjUX KOPHUCHHUIIM JaBHHUX
cpelcTaBa MOTY Jia TIOCTaBJbajy MHUTaka U J00Hjajy OArOBOPE, IIajby W3BEINTAjE UT/I.

AKTHBHOCTH Be3aHe 3a NpoueHy crama UP

VY cBpxy mnpukymbama nogataka o cramy OVK m UP y jaBHOM cekropy
u3pahen je moaen roaummer u3pemTaja o paxry PYK u P u nocrasiben Ha aapecy
185 kopucCHHMKa jaBHUX CpeAcTaBa Ha pENmyOJMYKOM HHBOY. Mojen TOIHIIEEr
u3Bemrtaja o paxy WP je o0jaBjbeH W Ha WHTEpHET CTpaHUIM MuUHHCTapCTBa
¢uHaHCHja.

CropoBezieHa je mpoBepa ycHocTaB/bama M paaa ciyxou 3a NP kon necer
MUHUCTApPCTaBa, JIBC OpraHu3ainmje 00aBe3HOT COIM]jATHOT OCHUTYpama U JiBa Tpaja y3
nomoh koHcynraHara ca npojexra MPKJ — dasza 3.

IHocnoBu 00yke
Ob0yka u ceprudukanmja Oa3upaHa je Ha MehyHapogHo mnpuxBaheHUM

CTaHJapAnMa 3a UHTEPHY KOHTpory U VP 1 MeTomonoruju ycariamieHoj ca HajooJpoM
IIPaKCcoM 3emaJsba ujnanuna EY.



Kontunynpano ce cnpoBoau o0yka M CTaIHO NMPO(ECHOHAIHO YCaBpILIaBake
3anociaeHux y CekTopy 3a MHTEpHY KOHTPOJY M MHTEpHY peBU3Hjy MuHHcTapcTBa
¢unancuja - IJX. Cu mpumamauim [[JX moxahamm cy TpeHWHr 3a TpeHepe U
MOJU3amkE¢ BEIITHHE KOMYHHUKALH]E.

VY OkBHpY KOHTHHYHpaHE OOyKe 3a OoBjamheHe WHTEpHE PEBH30pPE y jaBHOM
CEKTOpY, CIIpOBeZIeHa je o0yKa y MoJu3amy BEeIITHHA KOMyHHUKalHje, pe3eHTanuje u
nperoBapama W 3aBpiieHe Ccy mmwioT peBusmje kox mect KJC, koju wumajy
ycnocraBibeny Qpynkuujy HP.

Teopujckum nenom obyke 3a P y nBa mukiryca oodyxsaheno je 108 moma3Huka
u3 46 KOPUCHUKA JaBHUX CPEJCTaBa.

[Ipaktnunum nemom oOyke 3a VP omHOCHO BpIIeme Haa3opa U MPYKamke
cTpy4He momohu Ha TepeHy KaHAuIaTHMa 3a CTHIalke cepTrudukata o0yxsaheHo je 71
noJjia3HuKa u3 17 KOpUCHUKA jJaBHUX CPENICTaBa.

OpraHu3oBaHoO je Mojarame MCIHTA 32 CTULAHKE 3Bama OBIAINEHU MHTEPHU
PEBH30p Y jaBHOM CEKTOPY Y JBa MCIUTHA poka. McruT je momoxuio 48 kaHauaaTa u
cTexsio 3Bame OpnamheHM MHTEpHU peBU30p y jaBHOM cektopy. Ca 31. nemembGap
2013. roguae y jaBHOM cekTopy je ceptuduroBan 189 (141) uHTepHH peBH30D.

O06aBJbeHE Cy MpUIIpEeMe — aXKypUpame HACTaBHOI MaTepHjajia U MpUIpeMa
npenaBama 3a 00yky u3 ®YK. CrpoBejieHa je Teoprjcka o0yka y TIeT IUKITyca K0joj je
npucycTBoBaso 275 nonaznuka uz 109 opranuzaruja.

Y okBUpy moau3ama CBeCTH O 3Hauajy u kopuctu WDKJ oxppxkana je
»KoH(epeHja o 3Havyajy WHTEpHE (PUHAHCHjCKE KOHTpOJe“ 3a TpaJoHadyelHUKE U
pPYKOBOJUIIE Tpajckux ympasa y PemyOmuuu CpOuju u jenqHomHeBHA 0o0yKa ,,YBOA Y
UMHTEpPHY KOHTpOIy" 3a 67 (pyHKUMOHEpa M PYKOBOJIMJIALA 3aMOCIEHUX Y IPafCKO]
ynpasu ['paga Hosor Cana.

Ha mnomy pasBoja cucrema ®VYK obaBmeHa je oOyka pykoBoauiana H
3anocieHux y 14 munucrapcrasa, 3 ynpase, I'paxy beorpany u P®30 u3 obnactu
yIpaBJbamba pU3UIMMA U U3pajie TIOCIOBHUX MpOoLEaypa.

VY u3BemTajHOM NEpHOJY, NMPYKAHW Cy CAaBETH W YIYTCTBA KOPHUCHHUIIMMA
JaBHUX CpeJcTaBa y MOIJIEey HauuMHa opraHu3oBama VP u ycmnocraBibama cuctema
OVYK.

[Tomohnuk munuctpa gunancuja 3a Cexrop - LIJX je kao unan nperoBapauke
rpyle y4ecTBOBAaO Ha E€KCIUIAaHATOPHOM W OujaTepajHOM Mperyiefy 3a MorjaBibe 32
®dunaHcujcku Hag30p. TokoMm ucnuTuBawma cnpemHoctu Cpouje y aeny MPKI, Huje
OWJI0 OTBOPEHMX MUTAaKka M PEalHa Cy OYEKHBama Jla Ce y JOTJIEAHO BPEeME OTBOpE
IPEroBOPH 3a OBO IOTJIABJBE.

OcTaJjie aKTUBHOCTH

[ToBe3uBame ca octanum ydecaunuma y MDKJ octBapyje ce opraHmzoBamem
PEIOBHUX CacTaHaka, paJHOHUIA, KOpUIThemeM WHTEPHET CTPAHHIEC paIH
pa3marpama nuTama of 3Hayaja 3a UDKJ. ¥ oBom neny nmocnosa, 1IJX yrinaBaom ce
ocllabaia Ha JUPEKTHH KOHTAaKT ca TOJa3HUIMMa OOyKe, MPYKameM IMOTPEeOHHX
o0jamrmema U caBeTa U nmojctuiana Melh)ycoOHO moBe3UBamke CaMHX MOJIa3HUKA 00YKe.
Ha HHBOy eKcTEepHOTI IOBE3MBama, YCIOCTABJhCHA j€ W OJpKaBa ce capaama ca



Jp>)kaBHOM PEBHU30PCKOM HHCTHUTYIIH]OM, Y APYKCHEM MHTepHUX peBuzopa Cpouje -
OpUApyXeHUM uiaHoM [nobGanHor WMHcTHTyTa HHTepHUX peBHu3opa, Komopom
opamthennx pesuzopa Cpouje. YcmocrasibeHa je Be3a ca [[JX u3 apyrux 3emaspa, ca
KOjUMa ce pa3Memyjy UCKYCTBa y BE3H yCIOCTaBJbama U pa3Boja MDKJ.

VY oKBUpY yCIIOCTaBJbeHE MeljyHapoaHe capaime OApPKAHW Cy CacTaHIM ca
npencraBHuIMMa ['eHepanne nupekuuje 3a Oyyer EBponcke komucuje u CUT'MA —
uannujatuBa OELL/], Ha kojuma cy pacnpaBibane Teme u3 oomacti MDOKI.

Nmajyhu y Buty 00MM, pa3HOBPCHOCT U CIOXKEHOCT MOCIOBA KOje 00aBIba
LIJX, cuctem 3apana, HarpahuBarma  3Bamba HHjE aJeKBAaTaH, HAKO j€ PEIIaBakbe OBUX
nutama npeasuheno Crparerujom NUOKJ.



