Ha ocHoBy 4naHa 45. ctaB 1. 3akoHa o Bnagu (,Cnyx6eHu rmacHunk PC”, 6p. 55/05, 71/05-ucnpaska, 101/07
n 65/08),

Bnapa goHocu

CTPATEIrnJy
PA3BOJA MHTEPHE ®UHAHCWUJCKE KOHTPOJIE Y JABHOM CEKTOPY Y
PENYBIULUN CPBUJUN

1. PEBUME

OBaj OOKYMEHT NpeAcTaBrba MiaH 3a YcrnocTaBrbake W pasBoj cBeobyxBaTHOr U edpmkacHor cuctema
NHTepHe dmHaHCKjcke KOHTPOMe Yy jaBHOM CekTopy, ca uurbem Jo6por ynpasrbakba M 3alTuTe jaBHUX
cpefctaBa 6e3 003Mpa Ha HUXOB M3BOP M padu ycarnaliaBakwa ca 3axTeBuMa W3 nornaerba 32 -
duHaHcmjcka KoHTpora, 3a Bohere nperosopa o Npuapyxusawy EY.

Kako 6u ytBpamna ga nu Cpbuja ncnywasara ycrnose ycarnaweHocTu ca npaBHMM TekoBuHama EBponcke
yHunje (Acquis Communautaire), HaBegeHe y nornaerby 32. 3a Bohewe nperoBopa O Npuapyxueawy EVY,
EBponcka komucuja he nsspLUMTy NpoLeHy LenokynHor cuctema ,MIHTepHe pmHaHCKjcKe KOHTpOsie Yy jaBHOM
cektopy” (,Public Internal Financial Control” (PIFC)).

TepmuH 1 koHuenT WHTepHa dmHaHcKjcka KOHTpomna Yy jaBHOM cekTopy (y Aarbem Tekcty: ML) koju je
passuna EBponcka komwucuja ca uuMrbeM fda 3emrbama y npouecy npuapyxuBama npyxu nomoh y
pasymeBawy W MNpuUMeHn [o6po pasBujeHMX W edEKTUBHUX CUCTEMA WHTEPHE KOHTpone, YvHe Tpu
enemeHTa:

a) mHaHcKWjcko ynpaBrbanse 1 KoHTpona (,Financial management and control” - y garsem Tekcty: ®ML);

6) cyHKUMOHANHO He3aBWUCHa, AelLeHTpanu3oBaHa MHTepHa pesusnja (,Internal Audit” - y parbem TekcTy:
NA);

B) LleHTpanHa jeamHnua 3a xapmoHusaumjy (,Central Harmonisation Unit” - y garmsem Tekcty: LIXY).

®uHaHcKjcko ynpaerbawe M koHTpona (PML) u wmHTepHa pesBuanja (MA) - y KOHTEKCTYy OBOr mogena
npeacTaBrbajy CUCTeM MHTEepHEe KOHTpone u crnyxe ga obesbene MOApLUKY PYKOBOACTBY Y UCMyHaBay
uvrbeBa opraHmsaumje. [la 6m ce ycnoctaBMo M pa3Buo cBeobyxBaTaH U edukacaH cuctem [MADLL,
HeonxoAHo je 06e36eanTy ogpxumB pasBoj cnegehmx Krby4HMX obnacTu:

e Ycnoctaerbawe n odpXaBawe cucrtema 3a (bI/IHaHCI/IjCKO ynpaeibak€ N KOHTPOJ1y, Ka0 OCHOBE 3a
npuMeHy KoHuenTa ynpasibay4ke oAroBOpHOCTU

KoHuenT ynpasrbayke oAroBOPHOCTU MogpasymeBa [a PYKOBOAMOLM KOPWCHMKA jaBHWX cpegcTaBa cHoce
OAroBOPHOCT 3a donckarHe, ynpasrbavke U NporpaMmcke HaarnexXHoOCTU Koje Cy UM npeHeTe. Y opraHusaumjn
3a KOjy Cy HaanexXHu, OAroBOPHU Cy 3a MnaHupawe, nporpamupare, uspagy byuera/duHaHcujckor nnaxa,
nsBpLuerse GylieTa/dnHaHCHUjCKOr NnaHa, pavyyHOBOACTBO, KOHTPOIeE, U3BeLUTaBake, apxXuBupare U Haasop,
OOHOCHO OAroBOPHM Cy 3a yTBphKBame 1 peanusauyjy nocTaBrbeHNX LUrLeBa.

PykoBognoum opraHmsauuja cy Takohie oAroBopHU 3a ycrocTaBsbarbe U UCNIPaBHO DYHKLMOHUCAHE cucTemMa
3a puHaHcKjcKO ynpaBrbawe W KOHTPOMY Y opraHusaumju kojom pykoBoge. OBu cuctemm nomohm he
pykoBOAMOLMMA KOPUCHMKa jaBHUX cpeacTaBa y obaBrbaky CBOjUX 3agaTaka, OQHOCHO opraHusaumjn ga
OoCTBapu CBoje unrbese nocnyjyhu Ha ncnpasaH, eKoHOMUYaH, edrkacaH U eekTnBaH HaquvH.

e Y NOTNyHOCTY (PYHKLMOHAINHO He3aBUCHa MHTepHa peBu3nja

Bnapa he o6e3beoutu ycnoctaBrbakwe AeueHTpanv3oBaHe, Yy NOTNYHOCTU (YHKUMOHANHO He3aBucHe
nHTepHe pesusmje. IHTepHa peBu3uja je HoBa npodpecuja kojy obaerbajy oBnawheHn MHTEpPHWU peBnsopu y
jaBHOM cekTopy (Y Oarbem TeKCTYy: MHTepHU pesu3opu). MHTepHa peBusvja obaBrba WUHTEPHY peBU3MjY Yy
COMCTBEHOj OpraHu3auuji, a no cnopasymy u Kog OHUX opraHu3auuja koje HUCy y obaBesn ga umajy nHTepHe
peBu3ope. 3agaTtak UHTEPHUX PEBM3OpA je Aa CUCTeEMAaTUYHO U AUCLIMIMMMHOBAHO BpLUE MPOLEHY U Npyxajy
yBepasawa W CaBeTe pykoBoAMOUMMA O edqeKTUBHOCTU YnpaBrbaka pPU3NKOM, afdeKkBaTHOCTU W
edeKTMBHOCTN KOHTpONa M edeKTMBHOCTU Mnpoueca ynpasrbawa opraHusaumjoM. Pagu ycnoctasrbamwa u



pa3Boja oBe npodecuje, HeonxogHo je o6e3beanTn opgrosapajyhy o6yky, oBnawhewa, noTpebHa
duHaHcuKjcka cpeacTBa M apyre pecypce. 3apafe WHTEpPHMX peBM3opa He MOry ce OApPeauTU Y HUKEM
M3HOCY 0f, HMBOAa 3apaja 3a peBu3ope y [ipXXaBHOj pEBU30PCKOj UHCTUTYLMN.

e XapmoHuszauuja (LleHTpanHa jeguHunua 3a xapmMoHu3aumjy)

XapMmoHuzaumja ce obesbehyje ocHuBawem LleHTpanHe jeavHuWue 3a XapMOHM3auMjy Kao ynpase unu
cektopa y MuHuctapctBy dumHaHcuja. LUXY npeactasrba LeHTpanHy opraHudauuvjy y Penybnuum Cpbuju
OArOBOPHY 3a NpurpemMy W MNPOMOBUCAHE METOOOsSIorNMja KOHTPOMe W WHTEpHe peBu3uje y cknagy ca
mehyHapoaHo npuxsaheHuMm cTaHgapavma K Hajoorbom npakcoM. LIXY wmHuumpa, koopauHuMpa v npatu
cnpoBohere HOBWMX Mponuca, Be3aHMX 3a OAroBOPHOCT YMpaBIbayvkmx CTPYKTypa (cucTemu dmrHaHCKjcKor
ynpaerbawa M KOHTpONa) W WHTEepHe peBu3uje, cnpoBoau oOyKy pykoBogunaua M 3anocreHux Ha
nocrnosuMa UHaHCKjCKOr yrpaBibake U KOHTPOSE U MHTEPHUX PEBM30PA W BPLUM CepTUdmKaumjy MHTEpHNX
pesusopa. Pykosogunau LIXY nsBewTaBa AMpEKTHO MUHMCTPa O pa3Bojy 1 HanpeTky y obnactu MAGL.

e HeonxogHu nNpenycnosm

Pagn ycnewHor dyHKuMoHMCawa cuctema, HeornxoAHo je ada 3arnocrenHn y LUXY wn 3anocneHu y cBum
opraHu3auuvjama jaBHor cektopa koju cnposoge lNMN®LL, umajy ogrosapajyhe kBanudmkaumje, UCKyCTBO,
obe3beheHy 0oOykKy U gda cy um Ha pacnonarawy ogroBapajyha osnawhera, notpebHa duHaHcujcka
cpencTsa v Opyru pecypcu.

o 3akoHogaBHM OKBUP

3akoHoM 0 ByLIeTCKOM CMCTEMY, Ha OCHOBY Hera AOHETUM NOA3AaKOHCKUM akTuma, Kao M Apyrum 3akoHUma
nponucaHu cy ocHoBHM enemeHTm 3a MNMUNOL. 36or gareer yHanpehera cuctema v ycarnallaBara ca onwre
npuxsaheHum mefhyHapogHum cTaHaapamma u npakcom y EY, ogHocHo kako 6u ce obesbeauna npumeHa
MADLL, noTpebHO je yHanpeauTy 3aKOHCKM OKBUP y Aeny o IHTepHM rMHaHCKHjcKuM KOHTponama y jaBHOM
cekTopy un pegeduHucat MNMpaBunHUK o 3ajeQHUYKMM KpUTepujymuma n ctTaHgapavMa 3a ycrnocTassibame U
dyHKUMOHUCae cucTemMa (UHaHCUCKOr yrnpasrbawa WM KOHTpore Y jaBHOM cektopy u [lMpaBunHuk o
33jefHUYKMM KpUTEpUjyMMMa 3a opraHusoBawe W CTaHgapavMa W MeTodOSOLWKMM  YnyTcTBMMa 3a
nocTynawe WHTEpHe peBu3Mnje Yy jaBHOM cekTopy. HeonxogHo je objaBuTu TepuwjapHe nponwuce, mamehy
octanux, u ,[pypyyHrK 3a uHaHcKjcko ynpaBrbawe U KOHTpony” u ,[pUpyYHUK 3a UHTEPHY peBusujy”.
HasepeHum npomeHama onepatusHo he ce omoryhutu yHanpehere 1 dyHkumoHncawe NMAGL.

OpacycTBo GUo Kojer o HaBedeHux eriemeHata oHemoryhuhe ycnocTaerbame, NpUMeHy U paspahuBakse
afekBaTHe CTpykType WHTepHe (oMHaHcujcke KOHTponie Y jaBHOM cekTopy. OBWM efnleMeHTM Mopajy ce
pasBujaTh UCTOBPEMEHO, a HE OABOjEHO.



2.YBO[

OcHoB 3a pgoHowewe CtpaTervje je HaumoHanHu nporpam 3a wuHTerpauvjy y EBponcky yHujy goHet
3akrbyukom Brnage 05 6poj: 011-8132/2007-11 og 9. oktobpa 2008. roguHe.

Cspxa CtpaTtervje je Aa usHece Kiby4yHe enemMeHTe O cafallkeM CTawy U YjeaHO npeacTaBrba OyropoyHu
nnaH 3a ycrocTaBrbake U pasBoj cBeobyxBaTHOr U edmkacHor cuctema MIHTepHe domMHaHCcuKjcke KOHTpone y
jaBHOM cekTopy Penybnuke Cpbuje, y uurby gobpor ynpasrbawa jaBHMM cpefacTtBuma, 6e3 ob3upa Ha
HUXOB M3BOP. YuHuoum cuctema WHTepHe dumHaHcKjcke KoHTpone y jaBHom cektopy (ML) jecy
duHaHcKjcko ynpaBrbawe U koHTpona (®MLU), uHTepHa pesusnja (MA) n LeHTpanHa jeavHuua 3a
xapMoHu3saumjy (LIXY).

MoTpebHo je y cknagy ca nponucuma u ctaHgapauma o6e3begutu NOTNyHY OArOBOPHOCT nuua Koja Boae
jaBHe nocrnose W ynpaBsrbajy jaBHUM cpeicTBMMa, da jaBHa CpeacTBa 4YyBajy U KOPUCTE E€KOHOMUYHO,
edhmkacHo n edbektmBHo. lMopen Tora, umrb nonutuke Brnage jecte ga obes3begu Gpxe n KBanuTeTHWje
npyxare ycriyra Koje je UHTerpucaHo, OpnjeHTUCaHO Ha KOPUCHUKE U KOHLIEHTPUCaHO Ha pesynTarte

la 61 ce UCNyHWNM OBM 3axTeBW, HEOMXOAHO je Aa KOPUCHMUM jaBHWMX CpeacTaBa M CBU 3afdyXeHu 3a
Bohere jaBHMX MOCroBa ycrocTase W oapxkasajy ogroeapajyhy CTpyKTypy 3a ynpaerbakse Mocrosvma u
yyBaH-€ CpefcTaBa Koja Cy M CTaBrbeHa Ha pacnonarare.

Y Oanyun Caseta EBponcke yHuje og 13. debpyapa 2008. rognHe O npuHUMNMMA, NpuoputeTUMa u
ycnosuMa cagpxaHum y EBponckom napTHepcTBy ca Cpbujom ykrbyuyjyhn n KocoBo, kako je gecpuHmucaHo
Pesonyumjom CaBeTa 6e3begHocTv YjeauweHux Hauuja 1244 og 10. jyHa 1999. roguHe, HaBedeH je
ogpeheHun 6poj npropuTeTa Be3aHUxX 3a PUHAHCU]CKY KOHTPONY:
e  KpPaTKOPOYHMW MPUOPUTET:
- passutu cTpaTterunjy 3a VIHTepHy oMHaHCWjCKy KOHTPOITY Y jaBHOM CEKTOPY U
- pasBuTu npouedype U aaMUHUCTpPATUBHE KanauuteTe kako 6u ce obesbeamna edekTuBHa
3awTtuta nHaHCKjCKMxX nHTepeca EY.
e  CperbOpOYHU MPUOPUTETH:
- pasBUTM U NpUMeHMBaTU NpUHUMNE [deueHTpannsoBaHe OLrOBOPHOCTM YyNpaBrbavkmx
CTPYKTYypa U (YHKLMOHANHO He3aBUCHE WHTEpHe peBu3unje y cknagy ca mehyHapoaHo
npuxsaheHum cTaHgapavMa u Hajborbom npakcom EY,
- ojavaTu onepaTuMBHe KanauuteTe, OYHKLMOHANHOCT N (PMHAHCUCKY HE3aBMCHOCT BPXOBHE
peBU30OPCKE MHCTUTYLUMje,
- pasBuTu npoueaype U agMUHUCTPATVBHE KanauuteTe kako 6u ce obes3beguna edukacHa
3awTtuta nHaHCKjCKMx nHTepeca EY.
CarnacHo HasegeHum npuoputetuma y Oanyum Caseta EBponcke yHuje, AOHET je HauuoHanHu nporpam
nHTerpaumnje 3akrbydkom Brnage 05 6poj: 011-8132/2007-11 oag 9. okrtobpa 2008. roguHe. MNpunpema u
ycBajawe CTpaTernje 3a VIHTepHyY ouHaHCUCKy KOHTPONY Y jaBHOM cekTopy omoryhuhe peluaBane 3axTeBa
CaBeta EY Be3aHux 3a douHaHcujcky koHTpony ([Mornaerse 32).

YcBajawem CTpatervje Bnaga he npvmermBaTtit NpyHLUMNE MHTEPHE KOHTPOME M MHTEpPHE peBu3uje, kako Ha
jaBHa cpepcTtBa nog koHTporioMm Bnage, Tako n Ha doHaose EY Ha ocHoBy mehyHapoHo npuxBaheHux
cTaHJapAa VHTEpHE KOHTPOre 3a jaBHU cekTop' 1 MHTepHe peBuauje’, Te Hajborbe npakce EY.

[a 6u cTpykTypanHe npomeHe NpeanoXeHe y OBOj CTpaTeruju Morfne ga ce crnposefy, HEONXodHO je Aa
Bnapa cnposoaun pesuanpaHy perynatmey, Yume he o6e3beantn gobpy ocHoBy 3a ogpxueu passoj MADL,
a TYMe onakwaTtu 1 nperosope o npuapyxusamwy EY BesaHe 3a nornaerbe 32 - PuHaHcHjcka KOHTpona.

3a ynpaBrbawe PoHpoBuma EY koju he 6utm goperseHn Penybrnuvum Cpbuju, Brnaga he ycnoctaButn
HaumnoHanHu doHa n LleHTpanHy jeanHnuy 3a pmHaHcupane 1 yrosapane, Kao U MexaHuame duHaHcujcke
KOHTpone koju he ncnyHuTn 3axrese EBponcke KoMucuje Be3aHe 3a ynpaBrbakse NpojekTuma.

' INTOSAI cTaHaapav MHTEpHe KoHTpore 3a jaBHu cekTop (INTOSAI Guidelines for Internal Control
Standards for the Public Sector)

% lIA cTanpapav nHTepHe peeuaije (ECIIA Position Paper Internal Auditing in Europe)



lMocToju HWM3 [JOCTYNHWX u3BewTaja, AMCKYCWja, aHanmMsa W MUlibera Be3aHuX 3a (UHaHCUjCKe WU
yrpaBrbayke KOHTposie M3 pasnuuutnx nssopa. lako cy MHoOrv of oBuxX AOKyMeHaTa aHanuavpaHu, osa
cTpaternja ce ocriawa Ha npoueHy Kojy je SIGMA?, nsspwuna y Cpbuju 2007. roguHe, koja HaBogm
cnepehe:

~Heonxo0Ho je Odarbe paspadumu mexaHudme 002080pHOCMU y OKeupy OpxaeHe yrnpaee. [lompeba 3a
UHCMUMYyUyuoHanHoM pegopMoM U yHarnpehewe adMuHUCmpamueHUX Kanayumema npoxuma cee
cekmope u Husoe OpxaseHe yrnpage. Kad je y numarby yCnewHO ycriocmassbarbe KoHuenma UHmepHe
KOHmMporne u UHmepHe pesusuje, nompebHo je pewumu u odpefheHu 6poj KyramypornowKux passfuka.
HeonxodHa je npunpema ,nonumuke” WIHmMepHe ¢buHaHCUjCKe KOHMPpOJsie y jagHOM CEeKmMopy Kao U
cmpameeuje Koje 3amum mpeba Oa ce cripogedy Ha cucmemamudaH u MemodudyaH Ha4dyuH. [TompebHo je
pesudupamu 3akoH o byyemckom cucmemy u Opyea NoG3aKkoHCKa akma Koja peaynuwly numare egukacHe
QuUHaHCUjcKke KOHmMposie U ycriocmaerbarbe UHmepHe pesusuje y Cpbuju, me ux yHanpedumu Ha
KoMnapamueHoj ocHosu mako 0a ce 06e36edu KOH3UCMEeHmMHOCm u cucmeM Koju he y okonHocmuma y
Cpbuju ¢yHkyuoHucamu wmo je 6orbe mMoeyhe; nompebHOo je npeucrnumamu fuUHUje u3sewmasarba U
002080pHOCMU C8UX KOPUCHUKa byyiemckux cpedcmasa, U 0emasbHO pasMompumu HUXo8Yy CyuimuHy.”

Oy crpaterujy npunpemuno je MuHuctapctBo dunHaHcHja y3 nomoh npojekta TexHudke noapLuke ,MIHTepHa
peBu3nja U MHTepHa bMHAHCUKjCKa KOHTpONa Yy jaBHOM cekTtopy, 2. da3a”. Y noctynky uspage Crpatervje
06aBIbEHO je HM3 OMCeXHWX KOHCyNnTauuja U aHanusa ca MWHUCTapCTBUMa, opraHusauujama obasesHor
couujanHor ocurypawa, 3anocneHnMma y MuHucTapcTBy MHaHCcuja U ekcnepTuma ca Apyrux npojekata
TEXHWYKE MOopLLKE.

Crtpatervja ce He 6aBu peTarbMma Be3aHMM 3a pa3Boj [pkaBHe peBM3OpCKE MWHCTMTyUWje, jep OBa
nHcTUTyumnja Huje geo cuctema MNMNOL, Beh npeacraBrba BaxaH Aeo npoueca ekcTepHe koHTpone Brnapge.
HapogHa cKynwTuHa je ycBojura 3akoH Koju perynuiie ycrnoctasrbare [JpxaBHe peBM30pCKe UHCTUTYUMje y
Cpbuju n obpasosana CaserT.

Cuctem MNAN®LL 6uhe nognoxaH ctanHMm nNpoMeHama u pasBojy. Kako 6y ce oBe npomeHe y3ene y ob3up,
MuHncTapcTBo mHaHcuja - LUXY he npegnaratn Bnagu axypupare oBe Ctpartervje n AKUMOHOr nnaHa.

3 Support for Improvement in Governance and Management — [Mogpwka y nobGosbluakwy ynpaerbakba
nHuumjatuea OELLO



3. AE®NHULUWNJA MHTEPHE ®UHAHCUJCKE KOHTPOIJIE Y JABHOM CEKTOPY

WHTepHa dpmHaHcujcka koHTpona y jaBHom cekTopy (Public Internal Financial Control — PIFC) je TepmMuH 1
KOHLIeNT Koju je pa3Buna EBponcka komucuja ca umrbeM ga npyxu nomoh y pasymeBary 1 NpuMeHn obpo
pa3BujeHuX 1 epeKTUBHNX cUCTeMa KOHTpOIie y npouecy npugpyxusara EY.

P — Public Sector — jaBHu cexTop;

| — Internal to the organisation — nHTepHa 3a opraHusauujy;

F — Financial systems mainly but not exclusively — yrnaBHom, ann He UCKIbY4MBO (PUHAHCUCKM
cuctemu;

C — Control based on internationally accepted and recognised standards — koHTpona 3acHoBaHa
Ha mehyHapogHo npuxeBaheHMM 1 NPU3HATUM CTaHgapauMa.

MADL, nogpasymeBa cBeobyxBaTHM CMCTEM KOjU ycnocTaBrba Braga, ogHOCHO opraHusauuje jaBHor
ceKkTopa pagu (UHaHCWjCKOr ynpasrbaka M KOHTPOMe, UHTEepHe peBusuje M n3BellTasamwa O Kopuwhewy
jaBHUX cpeacTaBa u cpefactasa EY. Lurb je aa ce 06e3beaun aa ynpasrbake M KOHTpOna jaBHUX cpeactaBa
(ykrbyyyjyhm n ctpaHe doHgose) Byay y ckrmagy ca nponvcuma, onucom Byueta, n npuHumnuma gobpor
duHaHcmjcKor ynpasrbakba 0AHOCHO ednKacHOCTUN, eDEeKTUBHOCTN, EKOHOMUYHOCTU U OTBOPEHOCTH.

MADL, obyxsaTta cBe Mepe 3a KOHTPOIY jaBHUX Mpuxoda W pacxoda, U oMoryhasa MCNpaBHO ynpaBibake
MMOBMHOM U obGaBesama. MNDL| Takohe obyxeBaTa U CBE WMHTEPHE KOHTPOIHE CUCTEMe W npouenype y
opraHu3saumjama jaBHor cektopa nomaxyhu ga ce ycnoctasu 6e36eqHO OKpyXeHe 3a HAMEHCKO kopuiiherse
cpefcTaea.

MADLL ynHe Tpn ocHOBHa enemeHara:
1. dwHaHcujcko ynpaBrbakse 1 koHTpona (ML),
2. yHKUMOHANHO He3aBUCHa UHTepHa pesusnja (VIA),
3. LUeHTpanHa jeauHuMua 3a xapMoHuM3auujy W KoopauHauujy cuctema dUHaHcujcKor
ynpaerbaka U KOHTpone 1 metogonornja uHTepHe pesuauje (LIXY).

3.1. OaroBopHOCT pykoBoaunaua

Y cknagy ca NpUHUMMMMa YynpasBrbadke OArOBOPHOCTM, PYKOBOAMOLM OpraHu3aumja cy HemnocpegHo
OLrOBOPHU 3a ynpaBrbate U pa3Boj opraHu3auuje kojom pykoBoge. OcHoBHe dbyHKUMje pykoBoaunaua cy
nnaHupare akTMBHOCTW opraHusauuje, Yysohewe npoueca ynpasibaka pusnumuma, obesbeherse
ogrosapajyher cuctema KoOHTpore Koju he puavMke CBECTM Ha MPUXBAT/bMB HWMBO, CTanHo mnpahetbe
afleKBaTHOCTM KOHTpOMe da Mpyxu pasyMHO yBepaBawe Oda he opraHusaumja ocTBapuTU CBOje LMIbese.
Kako He 61 GMMIO WCMNaTMBO YCMOCTaBUTUM CUCTEM KOHTpONe Koju 61 mnokpusao cse Moryhe pusuke,
pykoBoAMNal WMa OOroBOPHOCT [a CTarfiHo BPLIM  MOEHTUdMUKOBaHe, MpouewuBake U npahewse
noTeHUMjanHMX pusnka M MocneauyHo da YCnocTaBrba KOHTposie Koje he s3alTuTUTU opranusauujy og
peanusoBarsa HempuxeaTIbUBKUX puanka. Pykosoawnal je ogrosopaH nopen urHaHCUjCKMX U 3a cBe apyre
aKTMBHOCTM W Mpouece Yy opraHusaumju, M 360r Tora Mopa pasymMeTu KOHUENT WHTepHe KOHTporne
(dpmHaHCHjcko ynpaBrbarwe UM KOHTPOSla M WHTEpHa peBuauja) M MpoMoBucaTy ra mehy sanocrneHuma.
PykoBoaunau je ogrosopaH M 3a pedoOBHO M3BELLTaBake O CTaky cucTemMa puHaHCUjCKor yrnpasrbarba U
KOHTpOSe U CTeneHy pasBoja UHTEpHe peBu3nje y opraHuaaumju 3a Kojy je ogroBopaH. Pykosogunal, moxe
Ha OCHOBY akata O YHYTpallh0j OpraHvMsaumj M HauuHy paga npeHetu oenawhewsa Ha gpyra nuua.
MpeHolwerweM oBnalhewa, NPEHOCK Ce U OATOBOPHOCT, anu NpeHoLlere oBnawherwa U 0AroBOPHOCTU He
UCKIbyuyje 0AroBOPHOCT pyKoBoAMoLa.

3.2. duHaHcuKjcKo ynpaBrbalbe U KOHTpona

duHaHcuHjcko ynpaBrbake M KOHTpona, kao komnoHeHta [MU®MLl, npefcTaBrba UENOKYMHU CUCTEM
PUHAHCUCKUX M HEUHAHCU]CKUX KOHTPOSA, YKIbY4Yjyhit 1 opraHusaumoHy CTPYKTYpy, MeTode M npoueaype
1 TO He caMo (PMHaAHCUjCKMX cucTeMa, Beh M onepaTBHMX M CTPATELLKUX CUCTEMA OpraHusauuje y jaBHoM
cektopy. OBe KOHTposie, Kpo3 ynpaerbake pusuuMMa y pasymHO] Mepu Mpyxajy ysepaBakwe da he ce
OCTBapUTU LMIbEBU opraHusaumje. OOroBOpHOCT pPyKOBOAMUMALA je Aa ycrocTaBe YiTaB CKyn npasuna u
o6e3beae HUXOBY NPUMEHY Ca LUIBEM:

a) obaBrbara MocrioBakba Ha NpaBuiaH, eTudaH, eKoHoMMWYaH, edeKTMBaH W edukacaH

HaYMH,



6) ycknahjeHoCcTM nocrioBakba ca 3akoHUMMa, MponucUMa, MonuTMKama, nnaHoBuMa U
nocTynuuma,

B) 3alWTWTe MMOBMHE M APYrMX pecypca of rybuTtaka y3poKOBaHWX MOWMUM YrpaBibaH-eM,
HeonpaedaHVM  TPOLLEeHEM, HeonpaBdaHUM  kopuwherem, HemnpasuiHocTUMa W
npesapama,

r) javara OAroBOPHOCTU 3a YCMELUHO OCTBapeH-e 3afjartaka,

4) NpaBoOBPEMEHOr 1 Ta4yHOr (PUHaAHCUjCKOT U3BeLLTaBaka U Npahetba peaynrarta nocrosarba.

CucTeM 3a dMHaHCKCKO YyrpaBibake M KOHTPOSie YCrocTaBiba Ce Y CBUM OpraHMsauuoHnM jeauHuuama
jaBHOT ceKTopa M Ha CBMM HMBOWMMa YHyTap opraHusaunje 6e3 o63vpa Ha HeHy BenuuuHy U 6poj
3arocreHux, a CrpoBo/e ra PykoBoAMOLM 1 CBM 3anociieHn. Cuctem oGyxBaTa cBa CpefcTBa YKrbyudyjyhu u
cpencTea Esporicke yHuje. CBaka opraHusauuja Tpeba ga obnukyje BNacTUTM CUCTEM Yy CKnagdy ca CBOjUM
notpe6ama v NocTojennM oKpyKeHeM.

3a ycnoctaBrbawe drHAHCKjCKOr ynpaBrbakba M KOHTpomne npumeryjy ce onwte npuxaheHun INTOSAI
cTaHOgapaun uHTepHe koHTpore 3a jaBHu cektop (INTOSAI Guidelines for Internal Control Standards for the
Public Sector), koju obyxBaTajy U UHTerpucaHu OKBMP MHTEPHE KOHTpone Koju je aeduHucana Komucuja
CNOH30pCKMX opraHmsaumja - COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission), He ykrbyvyjyhn dyHKUWjY MHTEpPHE peBusuje, ca neT MefycobHo noBe3aHux enemeHara:

e  KOHTPOITHO OKpYXeH-e,
ynpaerbare pu3numma,
KOHTPOSHE aKTUBHOCTMH,
nHdopMmncare 1 KOMyHuKaumja,
npaheke 1 npoLeHa cuctema.

3.2.1. KOHTPOITHO OKpyxer-e

KOHTpONHO okpyxewe yTBphyje ,TOH” y opraHusauujy n yTude Ha CBECT 3arocfieHUX O KOHTporama.
MpeactaBrba OCHOBY 3a CBe Apyre KOMNOHEHTe MHTepHe KOHTporne, 06e36efyjyhn AucumnimHy n CTpykTypy.
®akTopu KOHTPOSIHOI OKpYXeha YKIbydyjy WHTEerputeT, eTudke BpegHOCTW U CTPYYHOCT 3anocreHux y
opraHusaumjun, dpunosodujy 1 cTun paga pykoBoacTBa, Ha4vH Ha KOju PyKOBOACTBO Aoferbyje oBnawhemna,
O4roBOPHOCTM M yCrocTaBrba ofgrosapajyhe nuHvje nsselutasama, U opraHusyje n yHanpehyje kagap.

3.2.2. Ynpasreamwe pusmumma

YnpaBerbare pusmumma obyxsata ngeHTUduKoBare, NPpoLeHy 1 KOHTPONy Hag noTeHuuwjanHum gorahajuma
M cuTyaumjama Koje Mory umaTu cynpoTaH edekaT Ha OCTBapewe LUurbeBa KOPWCHUKA jaBHUX cpefcTaBsa.
Mpenycnos ynpasrbaka pusmuuma je yTephuBame OnwTuxX U cneumuYHuX uurbeBa Koje opraHusauuja
Tpeba ga ocTBapw. 3agaTak ynpaBrbakba pusmuMmMa je aa npyxu pasymHo yBepaBare Aa he uurbesu 6utu
ocTBapeHun. Pagn ynpasrbawa pusvuMma, pykoBoaurial, KOPUCHWKAa jaBHWMX cpefcTasBa YycBaja cTpaTternjy
yrnpaBrbawa pU3uKOM, Koja ce axypupa CBake Tpu rogvHe, Kao 1y cny4yajy kaga ce KOHTPOSTHO OKpYXehe
3HayajHuje u3MeHun. KoOHTpone koje cnyxe 3a cBohere pusuka Ha MpUXBaTibMB HUMBO MOpajy 6uTtu
aHanusmpaHe n axxypupaHe Hajmare jeJHOM roguLlH-e.

3.2.3. KOHTpOriHe akTUBHOCTH

KOHTpOnHe akTUBHOCTW Cy NUcaHe MOoNMTUKE U Mnpouedype n Huxosa NpuMMeHa, YCrnocTaBrbeHe Aa Mpyxe
pa3yMHO yBepasake [a Cy pu3vuM 3a NnocTusakwe LurbeBa CBedeHM Ha MpuxBaTibMB HUBO AeduHucaH y
npouenypama 3a ynpaerbawe puankom. OHe ce cnpoBofe Yy LUenoj opraHusauuju, Ha CBUM HUBOMMA U
dyHKUMjaMa of, CTpaHe CBUX 3arociieHuX y cknagy ca yrBpheHUM nocrioBHUM NpoLecoM 1 OnmcoMm nocra.

ObyxsaTajy noctynke ogobpeta, NocTynke npeHoca osnawhexwa M OAroBOPHOCTU, pa3aBajake AYXKHOCTY,
CMCTeM [ABOCTPYKOr MoTnuca, npasura Koja ocurypasajy CUrypHoCT U 3awTUTy MUMOBUHE U UHopMaLuja,
MOCTYNKe 3a MOTMNYHO, Ta4HO, MPaBWUITHO N a@XYPHO €BUOEHTMPaHe CBUX MOCIOBHUX TpaHcakumja, nocTynke
3a ynpaBrbame rbyackuMm noTeHumjanuma u gpyro. EcdukacHe koHTpone mopajy aa 6yay oarosapajyhe, aoa
YHKLUMOHULLY KOH3UCTEHTHO Ha HauMH Kako Cy 3amullibeHe U Mopajy OuTn noeesdaHe ca ONWTUM
uMIbeBMMa opraHusaumje.

KoHTpone ce mory knacugukosaT Kao:

lNMpeBeHTMBHE — OCMULWIILEHE [a Chnpevyasajy nojaBy nponycra, HeedUKaCHOCTW, rpellaka, OOHOCHO
HenpasunHocTn. He Mory ga rapaHTyjy Aa ce KOHTponucaHw daktop Hehe nojaBuTn, anu ymamwyjy
BepoBaTHONY HEroBor NnojasrbuBama.



[deTekunoHe — ocmuwIbeHe pfJa [AeTekTyjy W ucnpasrbajy rpelwke, HeedUKacHOCTWM, OAHOCHO
HenpaBuNHOCTU. He Mory npyXuTu anconytHy curypHocT 6yayhu ga ce oHe akTuBMpajy HakoH ogpeheHor
porahaja, ogHOCHO UCx0Aa, anu MOry Aa ymawe pUsuK Of HeXerbeHux rnocreguua nowTto omoryhasajy
npegy3vmare KOPEKTUBHUX paaHby.

[OnpeKTMBHe — OCMULLIbEHE CY [a NOACTaKHY padhe 1 fgorahaje HeonxodHe 3a ocTBapyBame Lurbesa.
KopekTMBHe — KOHTpONie Cy OCMULWIIbEHE Aa MUCnpaerbajy AeTekToBaHe rpewke. [pyxajy HauiH 3a
ogpeheHun nospahaj y cnyyajy rybutaka unu wreTe.

KoHTpone mopajy 6utn ogrosapajyhe, a TpOLIKOBU 3a HMXOBO yBohewe He cMejy npeBasuvhn o4eknBaHy
KOPUCT O HUXOBOT yBONEeHa.

3.2.4. Hpopmucare 1 KoMyHuKauuja
Hobap cuctem nHpopmmcarsa M KOMyHUKaUmja o BENUKe je BaXXHOCTW 3a oapKaBawe eduKacHor cuctema
drHaHcKjckor ynpaBrbana 1 KoHTpone. OH obyxsarta:

e yaeHTU(MKOBaKE, NpUKyNIbawe U ancTpnbyumjy, y ogrosapajyhem obnuky n BpeMeHCKOM OKBUPY,
noysgaHnx n UCTUHUTUX MHAPOPMaLMja Koje omoryhasajy 3anocreHnma ga npeysmy ogroBopHOCTH;

e emeKTMBHO KOMyHULMpaHe, XOPU3OHTarHO W BEpPTUKaNHO, Ha CBUWM XuWjepapXujckKuM HuBoOMMaA
KOPWUCHWKa jaBHUX CpefcTaBa;

e usrpagwy ogrosapajyher HopmauuoHor cucteMa koju omoryhaea fa cBu 3anocieHy uMajy jacHe
N npeuusHe [AUMPEKTMBE W WHCTPYKUMje O HWXOBOj YNo3M W OAroBOpHOCTMMA Yy Be3n ca
PUHAHCK|CKUM YrpaBrbakeM N KOHTPOJSIOM;

e kopuwhere AOKyMeHTalLuMje n cuctema Toka AOKYMeHTauwuje Koju obyxsaTa npaswuna benexemsa,
nspage, kpetawa, ynorpebe n apxverpara JOKyMeHTaumje;

e [JOKYMEHTOBake CBWX TMOCMOBHUX rMpoueca W TpaHcakuuja pagum wuspage oprosapajyhux
PEBU3OPCKNX Tparosa,

e ycrocTaBrbawe eqeKTUBHOr, GrnaroBpeMeHOr M noys3daHor cuctema usBellTaBakba, YKbydyjyhu
H/BOE W POKOBE 3a u3BellTaBawe, BPCTE M3BeLlTaja Koju ce MNogHOCe PYKOBOACTBY M HauvH
n3BeLUTaBaka Yy Crnyvajy OTKpMBara rpeluaka, HenpaBWHOCTKM, norpelHe ynotpebe cpeacrasa u
nHdopmauyja, npesapa UM HeJO3BOSbEHUX pagHW.

3.2.5. MNpahere 1 npoueHa cuctema

MogpasymeBa yBohewe cuctema 3a Haarnegawe QUHaAHCUJCKOr ynpasBibaka M KOHTPONEe MNpoLEeHOM
agekBaTHOCTU M edukacHOCTU HeroBor dpyHKkuMoHucawa. [pahewe M npoueHa cuctema obyxsaTa
pasMaTparke akTMBHOCTM W TpaHCakuuja opraHusauuje y uuMrby MpoueHe KBanuTeTa paga y ogpeheHom
nepvogy M MpoLeHe ycnewHocTu KoHTpona. PykoBogcteo Tpeba ga ycmepu akTMBHOCTWM Hagsopa npema
CUCTEMY KOHTpOna M ocCTBapewy Mucuje opraHusaumje. lNMpahewe M npoueHa cuctema uHaHcHjckor
ynpaerbara U KoHTpona obaBsrba ce CTanHMM Haa30poOM U CaMOMNpPOLIEHOM.

3.3. dDyHKUMOHaNHO He3aBMCHa UHTEPHa peBU3nja

MHTepHa peBusMja je He3aBMCHA aKTMBHOCT Koja Mpyxa OO6jeKTMBHO NpodecuoHanHo MuLLIbeHe
caBeTOOaBHOI KapakTepa, ca CBpPXOM [Aa [JonpuHece yHanpehewy nocnosarwa opraHusaumje. Nomaxe
opraHusauuju ga ocTBapu CBOje LUIbeBe, Tako LTO CUCTEMATUYHO M AUCUUMIIMHOBaHO Mpouewyje u
BpeHyje ynpasrbake pusnumma, KOHTposne v yrnpasribake opraHu3aumnjoM.

Y oksupy koHuenta MN®L, koju je ycnoctaBuna EY, nHTepHa peBusuja ce mocmartpa Kao pyHKumMja Kojy
obaBrba oBnawheHa, OpraHMsaumoHO W YHKUMOHANHO He3aBWCHAa jeQMHMLA WHTEpPHEe peBusuje unu
nHTepHU pesusop. lNog opraHnsauMoHOM HesaBucHowhy ce nogpasyMeBa [a je He3aBucHa of AenaTtHoCTU
KOjy peBuaupa, Aa Huje OeO HU jedHor MOCMOBHOr npoueca, 04QHOCHO OpraHu3auuoHor Aena, a y CBOM je
pagy HemocpegHO OAroBOpHa pykoBoAauouy opraHusaumje. PyHKUMOHanNHa He3aBUCHOCT nogpas3ymeBa Aa
camocTanHo Ha 06a3n npoueHe puavka OAnydyje O nogpydjy, HauvHy obaBrbaka W M3BelUTaBawy O
06aBrbeHOj peBU3M)U.

MHTepHa peBusvja BpLUX HE3ABUCHY, CTPYYHY U CUCTEMATCKY MpoLeHy cuctema mHaHCuKjCKor ynpasrbama
N KOHTpOMna, WTO noapasymMeBa pesuaupane CBUX (PyHKUMja U npoueca MnocroBaka W YCnocTaBIbeHNX
koHTpona. OHa 06jeKTMBHO nNpuWKyniba, NMpoBepaBa, aHanuaupa, npouewyje uHdopmaumje u uspahyje
n3BeLlTaje 3a PyKOBOACTBO Ha OCHOBY KOjUX OHO JOHOCK oAJiyke. Y cpeauLTy naxHe MHTepHe pesusuje je
oueHa n npoBepa yHKUMOHNCaHa CUCTEMa KOHTPOIe, Koja ce cnposBoau kopuwhewemM nporpama pesusuje
3aCHOBaHWNX Ha PU3NKY.



WHTepHa peBusmja obesbehyje CTpyyHO MuULIbEHE W MpEnopyke, Kako Ou ynpaBrbavykM UM KOHTPOSHM
cucteMm Bunu ycnoctaBrbeHW Yy CKnagy ca npaBunvMa M crtaHgapavma, OAHOCHO Hadenuma pobpor
duHaHcKjcKor ynpasrbara.

MoTpebHO je HanmpaBWTW pasnuky M3mehy WMHTEpHe peBu3nje U cucTemMa (UHAHCUJCKOr ynpaBrbaka M
KOHTpone. 3a cuctem duHaHCUjCKOr ynpaBrbakba M KOHTPONe OOroBOpaH je pykoBoaunal opraHusauuje.
MHTepHU peBu3opu HUCY O4roBOPHY 3a YCrocTaBrbake, PyHKUMOHUCae U pasBoj cuctemMa 3a pmHaHCcujcKo
yrpaBrbawe W KOHTpony, Beh cy OAroBOpHM 3a MnpoueHy (yHKUMOHWMCawa TUX cucTema, NoTeHuujanHux
cnabocTn, HegocTaTaka W HeperynapHocTM W faBake npernopyka 3a nobosbluake UM npeaysnmare
KOPEKTUBHUX aKTUBHOCTWU. PykoBoaunal, opraHusaumje je oAroBopaH 3a crpoBohere npenopyka MHTepHe
peBu3vje.

3.4. XapMmoHu3saumja

KrbyuHo obernexje moaepHor pmHaHCcujcKor ynpasrbaka jecte notpeba fa ce npouec AOHOLLEHa oafyka U
OOroBOPHOCT MocTaBe LWTOo je brivke moryhe camoj onepauuju/pagrwm (Ha HUXKe opraHusauuoHe jeauHuue -
subsidiarity’). To nogpasymeBa kpeTare Of LiEHTPanu3oBaHe KOHTPONe, e Ce CBe OANyKe [JOHOCE W
Hag3op BpWW Ha UeHTpanHom HuBoy Bnage, yobuuajeHo y MwuHucTapctBy duHaHCHja, Ka
JeLeHTpanM3oBaHoj KOHTPONW, rae ofariyke AOHOCe M Haa3op BpLue MojeduHUM OOroBOPHM 3a Mpyxahe
ycnyra koje 3axrea Bnapga - y opraHusaumjama jaBHor cektopa.

MpenHoCcTV OBaKBOT NpUCTYNa Cy ABOjake:
a) PykoBOACTBO 1 3anocneHn y opraHnsaumjn cy y 6osb0j noavumju Aa cxsaTe ytuuaj u nocreguue
oapeheHnx ognyka.
6) Kpos npyxatbe ycnyra, pykoBoACTBO U 3anocrieHu ocehajy Behy ,CBOjUHY” Hag, ycryrama yKosnvko
“majy oapeneHy KOHTPOMy 1 OATOBOPHOCT 3a OAJyKe Koje JOHOCe.

OAroBopHOCT 3a PMHAHCUjCKY KOHTPOMY ce AeleHTpanuayje, anu ce AeueHTpanusauuja octsapyje nytem
LEHTPAsIHO PerynucaHor oKBMpa, Kpo3 MexaHu3am LieHTparnHe xapMoHusaumje y MuHuctapcTey dpuHaHcuja.

3.4.1. UeHTpanHa jeguHuua 3a xapmMoHusaumjy

Y cknagy ca Hajborbom npakcom EY u npakcom y gpyrum 3emrbama kaHaugaTuma 3a npuapyxusare EY,
LleHTpanHa jeamMHuua 3a xapMoHW3auuvjy ycrocTaerba Ce pajau XapMoHu3auuje cuctema duHaHcujcKor
ynpaerbawa W KOHTpoOne W MeTofonorvje uHTepHe pesusvje. OBa jeguHuua notephyje kBanuteT wm
He3aBWCHOCT cBuXx dyHkuuja y okeupy MUNDL, 1 3agyxeHa je 3a npoMoBuUcare U Mpyxarwe nogpLike y
pa3sojy ML, u NA. LUXY je nopepn Tora 3agyxeHa v 3a KOopavHaLuujy 1 ycMmepaBare obyka 3a pykoBoamoLe
CBMX opraHu3auuja, 3anocrneHux 3agyxeHux 3a ®ML, n nHTepHnx peBusopa, a y Be3n ca (PUHaAHCK|jCKUM
ynpaerbakeM U KOHTPOSIOM M MHTEPHOM peBM3njoM Y jaBHOM cekTopy. OBa jeguHuua yHKUMOHMLLIE Kao
,UeHTap cTpyyHocTW” kaa je y mnutawy MNMUOL. Kao taksa, LIXY je 3agyxeHa 3a npahewe gobpe npakce,
mehyHapoaHux cTaHgapgda u ctaHgappga Esponcke komucuje. AktuBHoctu LIXY BesaHe 3a ®MLU n VA
opraHusyjy ce Kao OBe OBOjeHe aKTMBHOCTW Yy OKBUPY jeaHe jeanHuue. LIXY ce noumpa y MuHuctapcTtBy
duHaHCKja, a pykoBOAuNaL, OBe jeauHULe NOAHOCWU M3BellTaje O cTawy W HanpeTky [MUOL, gupekTHO
MUHUCTPY.

3.4.2. KoopauHauumja n xapMoHusauuvja Metogosnorvje n ctasgapaa
LIXY je ogroBopHa 3a m3pagy HaupTa nponuca u3 obnactu MUOL, ogHocHO 3a paspagy M NPUMEHY
meTogonorvje n ctaHgapaa sesaHunx 3a ®MLU n NA, a HapounTo 3a:
a) ycnocTaBrbake cTaHgapaa 3a PML;
6) npyxare onwTe nNogpLuke 1 gaBake YnyTCcTBa KOPUCHULMMA jaBHUX CpeAcTaBa 3a uspagy
PEeBM3OPCKNX TParoea 3a Yuvjy n3pagy oHM cHoce oaroBopHOCT (audit trails)s;
B) npunpemy metogororuje 3a npoueHy puanka kojy he KOpucTUT CBU KOPUCHULIM jaBHUX
cpencTasa;
r) npahemne cnpoBoherwa OPML;
4) npunpemy npupyYHuka n metogonoruja 3a PML n UA;

4 MprHUMN No KOMe Hajmarse jeauHuLe ogpeheHe opraHusauuje umajy osnawhena ga goHoce oasyke.

® PeBM30OpCKM TPar je eBUaeHLMja koja 0byxBaTa LIerlokyrnHy AOKYMEeHTaLujy 1 Nokasyje NocrioBHY NPOMEHY Y
CBUM HeHUM hbasama, ca moryhHowhy ga ce npatu oa cymapHux 36upoBa na cBe 0 NnojeanHavHux geTtarba
n obpaTtHo.



R) npunpemy ynytctea 3a uspagy ,noseroe” (Charter) NA;

e) yTBphuMBare npodecnoHanHx cTaHgapaa U eTUYKMX Kogekca 3a cBe 3arnocneHe y UA;
X) npoLueHy KBanuTeTa u nperneq cTpyktype v paga VA,

3) npahetse Hajborbe npakce BesaHe 3a PMLL n VA.

3.4.3. KoopauHaumja n xapMoHu3aumja CTpyYHOr ycaspluaBaha 1 cepTndukaumje MHTEpHNX pesunsopa,
obyka 3a pykoBoauoLe 1 3anocreHe Be3aHa 3a OMLI.

LIXY je 3agyxeHa 3a npunpemy v Bohewe nporpama ceptudukaumje osnawheHux NHTEpPHUX pesBu3opa y
jaBHOM cekTopy, kao u 3a 0besbehyBare 06yke koja he NHTEpHe peBM3Ope YCaBpLUUTM Y BellTuHama Koje
Cy UM HeonxogHe Aa 6u 6Gunu y TOKy ca HajHOBUjUM ,TpeHAoBMMA” y UHTepHO] pesusunju. LUXY pagu Ha
pasBujamy ,TUMCKOr AyXa” KpO3 opraHu3oBare CTPYYHWUX CKYMNoBa, Kao M Marke dopMarnHux paguoHuua v
cemuHapa nyTem kojux he npomoBucaTV BUCOKe CTaHAapAe W NoACTULATM pasMeHy uaeja u gobpe npakce.
LIXY yTtBphyje noTpebe 3a obykom pykoBoaunaua u octanux 3anocneHux y Besum OMLL n obGesbehyje
opraHu3auujy yTepheHunx obyka.

3.4.4. apaHuuja He3aBMCHOCTU LieNoKynHe oyHKUMje MHTepHe peBusmje

LIXY npyxa cmepHuue, caBeTe M MOAPLUKY WHTEPHUM pPEBU3OPVMA KOjU Ce cyodvaBajy ca NpUTUCKOM Aa
0baBrbajy NocrnoBe Koju HUCY Y HWUXOBOj HAANEXHOCTU, OOHOCHO UHTEPHUM PEBU30OpUMA KOjU Ce CcyovaBajy
ca Telukohama y NpMMEHN HUXOBUX HajBaXXHUjUX Npenopyka.

3.4.5. OgrosopHocT LIXY 3a roguiine n3seluTaBake o ctamy MNADL

Y uurby jayara OTBOPEHOCTM MpoLeca U Mepewa HanpeTka passoja M umnnemeHTtaumje NMUGLL, LIXY he
caunkbaBaTy KOHCONMMAOBaHM rogviiky ussewTtaj. a 6u ncnyHuna osaj 3agatak LIXY he nspagutn asa
YyNUTHMKa Koju he NOoCny>XMTW KOpUCHMUMMA jaBHUX cpefcTaBa da m3splue camonpoueHy OML n MA. Ha
OCHOBY aHanu3e [obujeHnx oaroBopa U3 roauikux usBewTaja o ctawy ULl og cTpaHe KopuCHMKa
jaBHMX cpeacTaBa u Ha ocHoBY npahera cnposohera yTBpheHnx 3axtesa, LIXY he caunHuTn objegurseHn
roavilksmn nsBewTaj o ctawy MNN®L, 3a muHucTpa cuHaHcwuja, koju he ra npocnegutn Bnaaw.

3.4.6. Mpexa LXY

MoBe3nBare ca octanMm ydyecHuuuma y NMAOLL moxe ce ocTBapuUTM OpraHM3oBakeM pedoBHMX cacTaHaka,
pagvoHuua, KopuwhereM UHTEPHET CTpaHuue Unu u3gaBakem Yyaconuca pagu pasMaTpara nutama of
3Hayaja 3a MUPL. Nako apgekBaTHO WHTEPHO MOBe3uBare NpeacTaBrba MNPUOPUTET 3a ONTUMArHo
dyHKUMOoHUCcawe LXY, jedgHako je BaXXHO M eKCTepHO nosesusare. EKCTepHO nosesvBawe O4HOCU Ce He
CaMO Ha capafy ca OpPXXaBHOM PeBU3OPCKOM MHCTUTYLUMjOM, BEN M Ha NpuBaTHE opraHusaumje 3a MHTEPHY
peBu3wnjy, npocecuoHanHa Tena koja ce 6aBe peBU3WjOM 1 pavyyHOBOACTBOM, Kao U peneBaHTHe akagemcke
WHCTUTYLMjE Y 3eMIbK, anun 1 y MHOCTPaHCTBY. Takohe je BaxHO 1 nose3usawe ca LIXY u3 gpyrux semarsa,
npu 4Yemy ce 3ajegHudkM nNpobnemu Ha ycnocTaBrbamwy M crnpoBohewy MNMUDLL mory pelwaBatn pasmeHom
MCKycTaBa.



4. NPEMNEAN NOCTOJEREN KOHTPOJIHOIr OKPYXXEHA

4.1. UHCTUTYLUMOHAaNHN OKBUP

4.1.1. HapogHa ckynwTuHa

HapogHa ckynwTuHa je HajBue NpegcTaBHUYKO Tero UM Hocunay yCTaBOTBOPHE M 3aKOHOAaBHE BNacTu y
Peny6nuum Cpbuju. JoHocu 3akoHe u ApxaBHu OyueT, Haasvpe pag Bnage u gpyrux Hocunaua jaBHMX
dyHKUMja ogroBopHMx CKYNLUTUHK y CKaay ca YCTaBoM U 3aKOHOM.

4.1.2. Bnapa

Bnaga je Hocunay m3BpwHe Bnactn y Penybnvnum Cpbujun, npegnaxe v n3spLiaBa 3akoHe M Apyre onwire
akte HapopHe ckynwitnHe, goHocu ypeabe u apyre onwte akTe pagu M3BpluaBarba 3akoHa, ycMepasa U
Haa3vpe pag op)XaBHe ynpase.

4.1.3. JpxaBHa peBn3opcka MHCTUTyUWja

OpxaBHa peBu3opcka UHCTUTYLUMja je HajBMLLIM ApXaBHW OopraH peBu3uje jaBHMX cpeacTaBa y Penybnuum
Cpbujn. NHcTuTyumja je camocTanaH M He3aBucaH ApxaBHu opraH. 3a obaBrbake nocrnosa M3 CBOje
HagnexHoctn UHctutyumrja je ogrosopHa HapogHoj ckynwtuHu. HapogHa ckynwTuHa je goHena 3akoH o
OpxaBHOj peBU3OPCKOj MHCTUTYuUMju y HoBembpy 2005. rogvHe, obpasoBana CaseT y centembpy 2007.
rogvHe, ay TOKy je MaTepujanHo ornpemare U KagpoBCKO nonykwasamwe MHcTutyumje.

4.1.4. MnHucTapcTBO hHaHcuja

MuHncTapcTBo huHaHcHja, nopeq ocTanmx nocrnosa, obasrba NOCNoBe ApXXaBHe yrnpase Koju ce ogHoce Ha
penybnuykn GyueT; yTBphuBame KoHconmaoBaHor GunaHca jaBHUX nNpuxoda W jaBHUX pacxoda; CUCTEM U
NONMTUKY nopesa, Takca u APYrux jaBHUX Npuxoaa; NosiMTUKY jaBHUX pacxofa; yrnpasrbake pacnofioXnsnm
cpeacTtBMMa jaBHuX uHaHcuja Penybnuke Cpbwuje; jaBHu ayr v duHaHcujcky umoBuHy Penybnuke. Y
MuHncTapcTBy cuHaHcWja y umrby edmkacHujer obaBrbatba MocnoBa OpMUpaHe Cy OopraHu3auuoHe
jeavHuue ca cnegehum 3agyxerwuma:

- Opermbetbe byieTcke uHcnekumje Cektopa 3a ByLIeTCKY MHCNEKUUjY U peBU3njy

®yHkumja OylleTCcKke MHCMeKUuWje je KOHTpona npumeHe 3akoHa y obrnactu matepujanHo-cMHaHCWjCKor
nocrioBama 1 HaMEHCKOTr U 3aKOHUTOT kopulherwa cpeAcTaBa KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTaBa Koja ce obaBrba
y CKknagy ca nnaHom oaobpeHum of cTpaHe muHucTpa. 3a yTBpheHe He3akoHMTOCTH, BylleTcka nHenekuuja
pellereM Hanaxe mepe 3a hUXOBO OTKIakake U npeaysuma gpyre 3akoHOM yTBpheHe NocTyrnke. YKONMKo
KOPVCHULUM jaBHUX CpedcTaBa He MOCTyne Mo KOHayHoM pellery OylieTcke MHCMekuvje, MUHMUCTap MOoXe
usgatu Hanor ga MM ce obycTaBu mpeHoc cpefctaBa OyueTta y Tekyhem nepuogy, ocuMm cpeacrasa 3a
nnate, 4O BUCUHE HEHaMEHCKM YTPOLLEHUX CpeAcTaBa Koja Cy Mo KOHa4YHOM peluensy ByLieTcke MHcnekumje
HanoxeHa fa ce Bpare.

Y cpearem poky, pasmoTpuhe ce MoryRHOCT U HauvH Ja ce pag GyyeTcke UHcnekumje dokycupa Ha 6opby
NPoTVB NpeBapa U Kopynuuje, Ha OCHOBY MpujaBa W xanoéu, n3meHama u JonyHama nocTtojeher 3aKoHCKor
OKBYVpPA MM JOHOLLEeHeM NoceBHOr 3aKOHCKOT OKBMpa.

- Operbetbe 3a UHTEPHY peBusnjy Cektopa 3a OyLieTCKy UHCMEKLNjY 1 peBU3UjY

®yHKUMje MHTEpHe peBM3Mvje Cy: MpoBepa MPMMEHe 3akoHa W NOoLUTOBaka MpaBuMa WHTEpPHE KOHTPOreE;
oLeHa cucTema MHTEPHUX KOHTpona y nornegy huxoBe agekBaTHOCTW, YCNELWHOCTN U NOTNYHOCTY; JaBake
caBeTa kafa ce yBoJe HOBM CMCTEMW, Npoleaype unu 3agaum; pesusmnja HaumHa paga (nepdopmaHcu) Koja
npegcraBrba OUEHY rocroBawa M npoueca, ykibydyjyhm n HeduHaHcujcke onepaumje, y UUIby OLeHe
€KOHOMUYHOCTH, e(PUKACHOCTM U YCMEeLHOCTH; YCNoCTaBbake capafHe ca eKCTEPHOM PEBU3NOM; BpLLEHE
ocTanux 3ajaTaka HeonxogHWx da Ou ce ocTBapuna CUTypHOCT y norneay (yHKUMOHUCawa cuctema
nHTepHe pesuanje. Ogerberwe obaBrba NOCNOBE MHTEPHE pPeBU3Mje Kao LieHTpanusoBaHa cnyxba Ha HMBOY
Bnage p[o ycnoctaerbakwa [fAeueHTpanus3oBaHe MYHKUMje WHTEpHe peBu3aunje. Y OKBMPY LUMPOKUX
HaaneXxHOCTV 1 3aJaTaka OBOr oderbela Hanase ce 1 NocrnoBu Koju ce ogHoce Ha pa3Boj cuctema MNMUAOLL y
cknagy ¢ mehyHapogHum ctaHgapguma. OBe HagnexHocTu un 3agaum 6uhe y HagnexHoctn Operberwa Ao
dopmupara LleHTpanHe jeguHuue 3a xapMoHusauujy. [MpaBUNHUKOM O YHyTpawweMm ypehewy wu
cucTeMaTmsaumjm pagHMx Mecta y MMHUCTapCcTBY domHaHcuja og cebpyapa 2009. roamMHe, cuctemaTM3oBaH
je oacek 3a WHTepHy peBusMjy 3a notpebe camor MUHMCTapCTBa, HenocpedHo noapefeH MWUHMCTPY.
KagpoBcka nonyHa osor ofceka m3splumhe ce npesacxogHO WMHTEPHOM npepacrnogenom ogrosapajyher
Kagpa u3 MMHUCTapCTBa M ynpasa y cacTaBy MUHUCTapCTBa (MHCMEKTOPU, KOHTPONOPU) HakoH Yera he um ce
npy>xutu ogrosapajyha goobyka.
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- CekTOop 3a MakpoeKkoHOMCKe 1 nckanHe aHanuse u npojekuuje

CexTop obaBrba CTyaujcko-aHanuTUYKe MOCMNOBE KOoju ce ogHoce Ha: npunpemy u nspagy MemopaHgoyma o
OyLleTy M eKOHOMCKOj M uCKanHoj NonMMTWUM 3a HapedHu Tporoduiiksy nepuog; npunpemy v uspagy
EkoHomcKor 1 cpuckanHor nporpama, ogHocHO [MpeanpucTynHOr eKOHOMCKOr nporpamMa 3a CpefHOpoYHU
nepuop; u3pagy aHanumsa MakpOeKOHOMCKMX U dduCKarnHuxX KpeTawa; m3pagy CpefHOpOyHUX Mnpojekuuja
MaKpOEKOHOMCKMX M (h1CKarHux arperata u nHamkartopa; uspagy buntena jaBHux douvHaHcuja Ha CprckoM u
€HIMEecKOM je3nky; yTBphrBarke MakpOEKOHOMCKMX U chucKanHux NpeTrnocTaBku 3a m3pagy OyleTa; uspagy
npojekumja jaBHUX NpUxoda, jaBHWX pacxoda v geduumTal/cyduumTa, Kao 1 nssopa 3a nokpuhe gedpuuuTa,
ogHocHo kopuwheka cyduumTa; nspagy koHconuaoBaHor bunaHca jasHe notpowne y Penybnuum Cpbujuy;
aHanusy MakKpOeKOHOMCKUX W dmnckanHmx edpekara 3aKOHCKUX W APYruxX HOPMaTMBHUX akata u mepa
€KOHOMCKe U doucKarnHe noruTuke.

- Ynpasa 3a Tpe3sop

Y Cektopy 3a npunpemMy Oyyeta Ynpaee 3a Tpesop obaBrbajy ce crieqehu Nocrnosu: HOPMATUBHU U
CTYAMjCKO-aHanMTUYKM NOCIIOBY Ha M3padu 3akoHa W Apyrvx nponuca Kojum ce ypehyje ByLeTcku cuctem,
cUcTeM (puHaHcKparsa opraHusaumja oGaBesHoOr coumjanHor ocurypama; cuctemM dmHaHcMpara fokKanHux
BracTu; npunpemMa 3akoHa o 6yueTy Peny6rnuke Cpbuje n ydelwhe y u3pagu sakoHa U Apyrux nponuca
KojuMa ce aHraxyjy cpeactsa OyieTa Peny6nuvke, Gyyeta fokanHux BnacTv WM opraHusauunja obasesHor
couujanHor ocurypamba; nnaHuparsa 1 npunpeme AornyHckor GyyeTta U OOMYHCKUX PUHaHCUjCKMX nnaHoBa
opraH/saumja obaBe3HOr couumjanHor ocuryparba W OAnyke O MPUBPEMEHOM (MHAHCHpakby, u3page
ynyTcTaBa, npoueaypa U cMepHuua 3a npunpemy byleta 1 puHaHCUjCkMX naHoBa BYLIeTCKMX KOPUCHMKA U
opraHusaumja oGaBesHOr couumjanHor ocuryparba; npegnarawa HUMBoa anponpujauuja no KopucHALMMa U
BpcTama n3gartaka 6yyeta Penybnuke.

Y CekTopy 3a u3Bpluewe Oyleta Ynpase 3a Tpe3op obaBrbajy ce criegehn nocnosu: aHanuavparse U
npahete npuMara Penybnuke; npoueHa W NnaHuWpame QUHaAHCUjCKMX ornepaunja W  u3gartaka;
yYecTBOBakbE Y M3PaamM 3aKOHCKMX U NMOA3AKOHCKUX akaTa Be3aHWX 3a AeroKpyr pada cektopa; ynpasrbarbe
FOTOBMHOM W APYIMM (PUHAHCUjCKUM CPEACTBUMA W OApXKaBake JIMKBUOHOCTU YHYTap KOHCOMMOOBaHOT
padyHa Tpesopa.

Y CekTopy 3a 6yLIeTCKO pa4yHOBOACTBO M M3BeluTaBake Ynpase 3a Tpe3op o6asrbajy ce cnedehu nocnosu:
npujem M KOHTpona MCMpaBHOCTU AOKYMEHTauuje KopucHuka ByleTckux cpeacrasa; obpafda nnahara u
eBuaeHTMparba NpuMara; Bohewe rMaBHe Khsure, MOMONHUX KkbUra M Apyrux MoMohHWMX eeueHumja y
Tpesopy;, (UMHaHCUjCKO W3BelUTaBake, CcacTaB/bake 3aBpluHOr padvyHa 6Oyyeta Penybnvke w
KOHconmaoBaHor usseluTaja Penybnvke; nponucuearbe npasuna GyLIeTCKOr padvyHOBOACTBA, OApXaBak-e
cucTeMa Krnacudukaumje, NponmncuBarse 3axTesa y norneay MHTepHoOr U eKCTepHOr M3BELLTaBakba.

Y CekTopy KOHTpone YnpaBe 3a Tpe3op obGaBrba Ce MpujeM M KOHTpOmna MCNpaBHOCTM 3axTeBa 3a
npeysumatse obaBesa 1 nnahawa kao 1 JOKyMeHTauuje KopucHuka ByLeTckux cpeacTasa v Opyrux opraHa
W opraHusauuja; capafra ca KopucHUuMMa BGYLeTCKMX cpeacTBa U pelwlaBakse Tekyhux npobrnema paau
ycknahueara usBpLieHa Gyleta ca 3akoHOM O BylleTy M ynyTcTBMMa O pady Tpesopa; YHOC rnogaTtaka y
cucTeM 3a aytomatcky o6pagy nogataka pagu usspliera byleTa.

- [lopecka ynpasa

lMopecka KOHTpona kao MOCTynak nposepe W yTBphuBaka 3aKOHUTOCTM W MPaBUITHOCTU WUCNyH-aBaha
nopecke obaBese u obaBe3a no OcHOBYy o6aBe3HOr couujanHoOr ocurypawa, obaBrba ce nyTem
KaHuenapujcke M TepeHCKe KOHTpOre MpoBEPOM 3aKOHUTOCTM Yy pagy OOHOCHO MNPOBEPOM TayHOCTH,
NOTMNYHOCTU M YycKnaheHoCTM ca 3aKOHOM, OAHOCHO APYruM MpOMnMCOM rogataka McKasaHuX Y Mopeckoj
npujaBn, Kao U NOpeckoMm BunaHcy, padyyHOBOACTBEHWM M3BELUTajMa W ApYrM eBuAeHUMjama nopeckor
obBe3HuMKa, ynopefmBarweM ca nogauyma M3 Nopeckor KHMroBOACTBA M APYrMx cnyxbeHnx eBnaeHuUmMja Koje
BOOW, OOHOCHO Kojuma pacnonaxe [Mopecka ynpaBa. OTKpuBare MOPECKUX KPUBUYHMX Aena U HUXOBUX
nsspmnaua obaerea Nopecka nonuuuja.

- Ynpasa LlapuHa
CnpoBoan Mepe LapWHCKOr Hag3opa M KOHTpore Haj LapuHCKOM poboM, cnpoBOAM LIApUMHCKM MOCTYNaK,
BpLUM OBpayyH, HamnaTy U NPUHYAHY HanmnaTy yBO3HWX U OpYyrux AaxbuHa, akum3a u nopesa Ha NpomeT U
HakHada 3a poby koja ce yBO3M, OOHOCHO kaja je To nocebHum nponvcuma oapeheHo, 13Bo3u; CnpoBOAM
NPeBEHTUBHY W HakHagHy KOHTPOMy; CrpoBOAM 3aKOHOM npeABuiieHM MOocTynak y Uuuiby OTKpuBawa
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LapVHCKMX MpekpLuaja, NpuBpedHUX MpecTyna W KpUBMYHUX dena, v obaBrba gpyre nocrose U3 cBoje
HaAEeXHOCTU.

- [eBusHM UHcnekTopat
Ob6aBrba nocrioBe Hagsopa Hag NPUMMEHOM Mponuca Koju ce OfHoce Ha npoMeT poGa v ycnyra ca
MHOCTPAHCTBOM U OBGaBrbate [OenaTHOCTM Y MHOCTPAHCTBY Ca CTaHOBULWITA [LEBWU3HOr MNOCMOBaka W
KpeaWUTHUX OfHOCa ca MHOCTPaHCTBOM.

- ¥YnpaBa 3a crnpeyaBane npawa HoBLa
Mpukynrea, aHanuavMpa M 4YyBa nogaTke u WHdopmauuje aobujeHe o obBe3HUKa, Kao UMHaHcKjcka
obaBewwTajHa cnyxba, obaBelwTaBa HagnexHe ApXXaBHe OpraHe O CyMHUBUM TpaHcakuujama npukprBana
He3aKOHUTOr nopekna HOoBUA WM UMOBMHE CTeYeHe KpuMmuHarom. [onpuHocu jadawy cuctema 3a
OTKpVBaH-€e 1 cripevaBarbe nparsa Hosua y Cpbuju u odvyBary UHTErputeTa oUHaHCKjCKOr cucTema apxase.

4.1.5. MuHucTapcTBa 1 gpyry opraHun gpxasHe ynpase

MwuHucTapctBa M Apyrn oOpraHn [pXaBHe Yyrnpase, CNpoBOAe MOMUTUKE W nporpaMme, OLrOBOPHUM
KopuwhereM jaBHUX cpefcTasa U euKacHUM MNpyXarem ycryra y OKBUpY CBOjUX HAAMNEXHOCTN. Y OKBUPY
nojeouHUX MUHMCTapcTaBa OpraHU3oBaHe Cy MHcMekuumjcke cnyxbe koje obaBrbajy nocrnoBe MHCMEKLmjcKor
Hag3opa y ckragy ca 3akoHMMa W NoA3akoHCKMM akTuMa. CnpoBoferwe MHCNeKUmMjCKor Haa3opa, Y cknagy ca
nocebHMM 3akoHMMa, NoApasymMeBa AMPEKTaH yBuA y OnwiTe U nojeguHadHe akte n OKYMeHTauwjy, ycroBse
W HAYMH paga KOHTponucaHux cybjekata n npeaysumarse 3aKOHOM M Apyrum nponucuma npeasuheHmx mepa
Aa ce yTBpheHO cTawe M NnocrnoBawe yckrnagu ca nponvcuma. MIHcnekumjy cnpoBoge UHCMEKTOPU M ApYru
Ap>xaBHK cnyx6eHnumn oBnawheHn 3a cnposoferwe KOHTPose Kaaa je To nocebHnM 3akoHoM ogpeheHo. OBa
BPCTa KOHTpOre npedcTaBiba KacM4Hy WHCMEKUMJCKY KOHTPOJSly Koja ce MOXe cMmarpatv HakHagHOM
KOHTPOIOM, anu Koja Huje cactasHu geo NMUOLL.

4.1.6. YnpaBa 3a jaBHe HabaBke

YnpaBa y cknagy ca 3akoHOM O jaBHUM HabaBkama, namehy octanux ob6aBrba NOCnoBe Koju ce ogHoce Ha:
yyewhe y npunpemun nponuca y obnactu jaBHnx HabaBku; npaherwe noctynka jaBHe HabaBke; NOAHOLLEHE
3axTeBa 3a 3aWTWUTYy jaBHOI WHTepeca; gpyre nocrnose Yy Ckragy ca 3akoHOM. Yrnpasa jedHOM rouile
nogHocu Bnaau nssewwraj o jaBHUM HabaBkama y NpeTXO4HOj FOAUHM, ca NPeAnoroM Mepa.

4.1.7. Komucuja 3a 3awtnty npasa noHyhava
Mocnoee 3awTtute npaBa noHyhaya u jaBHOr uHTepeca, y cBMM ha3ama MOCTynka jaBHe HabaBke,
06e3befyje Komucuja 3a 3awtnty npasa noHyhada.

4.1.8. Penybnuuka gupekumja 3a umosuHy Penybnuke Cpbuje

Ovpekumja npatn 1 aHanuanpa ctakbe CpeacTaBa Yy AP>KaBHOj CBOjUHW, HAYMH HUXOBOT Kopuwwhera 1 BpLUK
Haa3op Hag npumeHom oapepaba 3akoHa O cpeacTBuma y cBojuHu Penybnvnke Cpbuje n gpyrux nponuca o
pacnonarawy, kopuwherwy U ynpasBrbaky TUM CPeACTBUMA, ako 3aKOHOM Huje Apykdvje ogpeheHo. Y
BpLLEHY HAA30pa MMa NPaBo yBuaa Y eBMAEHLUMjY 1 AOKYMeHTaumjy o npubasrbamy, oTyhewy, kopuwhery
N ynpaBrbaky CPeAcTBMMA Y APXKaBHOj CBOjUHM 1 06aBe3y da npeanaxe mepe koje Tpeba npeaysetu pagu
OTKnamara yTBpheHNX HENPaBUHOCTM U HE3aKOHUTOCTU.

4.1.9 JlokanHa camoynpasa
lMocnoBu KOHTPOMEe Ha HUBOY NOKanHe camoynpaBe Yy HaOneXHOCTU Cy Crnyxbu 3a ByLieTcKy UHCMEeKUujy 1
WHTEPHY PeBU3Mjy Ha FTIOKarnHoM HMBOY, Kao U Tpesopa fokarnHe caMmoyrnpase.

4.1.10 Opranu3aumje obaBe3HOr coumjanHor ocurypama

OpraHusauuje obaBesHor couwmjanHor ocurypawa y Penybnuvum Cpbuju obesbehyjy ycnyre ytBpheHe
3aKOHOM Yy 006nacTu MEeH3WjCKOr M WHBANWMACKOr OCurypaka, 3[ApaBCTBEHOr Ocurypaka M 3a Cnyudaj
npuBpeMeHe Hes3arnocreHocTU. Y OKBMPY nojeavHux opraHusauuja obaBesHor couujanHor ocuryparba y
cknagy ca nocebHMM 3akoHUMMa M MOA3aKOHCKMM akTuma, obpasoBaHe cy nocebHe cnyxbe koje ce GaBe
HagQ30poOM Had pagoM KOHTponmcaHux cybjekata u npegy3vMarem 3akoHOM W ApyrMM  nponucuma
npeasuheHnx mepa.

4.2. 3aKoHOAaBHU OKBUP

Pedopma WHTepHe duHaHcujcke KOHTpone y jaBHOM cektopy Yy Penybnuuu Cpbuju 3anoyeta je 2002.
roguHe, yceajatbem 3akoHa 0 ByLIeTCKOM CUCTEMY U JAOHOLLEH-EM HM3a NOA3aKOHCKMX akaTa.
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YcnocTtaBrbeHa je ex-ante KOHTpona koja ce ob6aBrba Kof, KOPUCHMKA jaBHUX CpeAcTaBa U LIeHTpanu3oBaHo y
Ynpaeu 3a Tpesop npu MwuHuctapcTtBy duHaHcuja. Ko KOpuUCHMKa jaBHWUX cpefcTaBa ex-ante KoHTpona
BpLUIM Ce y OKBUPY (MHaHcujcke cnyxbe, a 3akOHMTOCT npeyseTux obaBe3a u nnahawa noTephyje ce
OBOCTpykMM notnucom. Koa nojeamHux OMPEeKTHMX KOpUCHMKa OyLieTCKMX cpefcTtaBa OpraHusoBaHe cy
cnyx6e MHTEePHUX KOHTPOropa Koje, He3aBUCHO oA hmHaHcujcke cnyxbe, umajy 3agatak ex-ante KOHTpone
3aKOHMTOCTU N UCMPABHOCTM Npey3nMara obasesa v nnahama.

YcnocTtaBrbeHa je ex-post koHTpona, kojy Bplwe bByuercka wuHcnekuvja MuHucTapctBa dmHaHcuja ca
HagnexHowhy Hag UenoKynHUM jaBHWM CEKTOPOM U cnyxbe WMHTEPHMX KOHTporopa OpraHusoBaHe Kopg
nojeouHUX AUPEKTHUX KOPUCHMKa OYLIETCKUX CpeacTaBa koje Bplue ex-post KOHTpomy Koa TUX AUPEKTHUX
KOPUCHWKA N UHAMPEKTHUX KOPUCHUKA N3 HUXOBE HAOJIEXXHOCTH.

YcrnocTaBrbeHa je MHTepHa peBu3vja Ha UeHTpanHoM Hueoy Y MuHucTapcTBy dmHaHcuja ca 3agaTKoM
obaBrbarba MHTEpPHE peBU3Mje Y jaBHOM CEKTOPY.

MameHama n gonyHama 3akoHa o BylieTckom cuctemy m3 oktobpa 2006. roguHe nponucaHa je obasesa ga
KOPUCHULUM jaBHWX cpefcTaBa, ycnocTaBe ogrosapajyhe cucteme WHTEpHe KoHTporne (ceT npasBuna u
npouenypa W OArOBOPHOCTM CBUX 3amnocfieHnx), ga ce YCNOCTaBM OpraHvM3aumoHO U yHKUMOHANHO
He3aBuCHa JeLeHTpanvM3oBaHa MHTepHa peBusmja n o0b6e3benn xapMoHu3aumja meTogonoruje n ctaHgapga
3a (PMHAHCWjCKO ynpaBrbake U KOHTPOIy U MHTEPHY PEBU3MWjY Y jaBHOM CekTopy dopMmupareM LleHTpanHe
jeavHuue 3a xapmoHusaunjy y MuHnctapcTtsy puHaHcwja.

Y centembpy 2007. roguvHe goHeTu cy [MpaBUNHWMK O 3ajeOHUYKMM KpuTepujymmuma M cTaHgapouma 3a
ycrocTasrbarwe 1 OyHKUMOHUCakE cucTemMa (prMHaHCKjCKor ynpasrbaka U KOHTPOSE Y jaBHOM CEKTopy Y
MpaBWIHUK O 3ajeJHNYKMM KpUTEpPUjyMrMa 3a opraHnsoBare 1 cTaHgapavma  MeTo4OoMOLWKUM YyTCTBUMa
3a nocTynawe UHTEPHE peBU3Mje Y jaBHOM CEKTOPY.

Mpeanorom nameHa 3akoHa o ByLIeTCKOM CUCTEMY NojallkseH je KoHUenT VHTepHe buHaHCcKjcke KOHTporne Y
jaBHOM CeKTopy ca KOHCTUTYTUBHWM ernemeHTuMma. Kaga 6yay ycBojeHe uuHuhe 6a3y 3a garbu pasBoj
MHTEepHe (PMHaHCKjCcKe KOHTPOre Yy jaBHOM CEKTOpYy Y CKNnady ca KOHLUEeNTOM Koju je passura Esponcka
komucuja. o ycBajatby nNpennoxeHWX 3akoHCKMX oapenbu 6uhe noTpebHo u3BpwUTKM oprosapajyhe
ycknahusawe npaBuHMKa.

Ha ocHoBy 3akoHa o OyLeTckom cuctemy y uurby passujarba u npumeHe [MUDL, kao cBeobyxsaTHoOr
cMCTeMa UHTepHe KOHTpOore AoHeTa Cy NOA3aKoHCKa akTa, Of KOjux HaBOAMMO Haj3HayajHuje:

e [lpaBWnHKUK O 3ajeHNYKUM KpUTEPUjyMUMA 1 CTaHOapAuMa 3a YCrnocTaBibakbe U PyHKUMOHUCaHEe
cuctema hMHaHCKjCKOr ynpaBrbakba U KOHTpone Yy jaBHOM cekTopy (,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6poj
82/07);

e [pvpy4YHKK 3a hMHAHCK|CKO yrpaBIbare 1 KOHTPONY;

e YnyTcTBO 3a npunpemy bylieTa koje ce JOHOCK 3a CBaKy KaneHOapcKy roguHy;

e KopwucHu4yko ynyTcTBO O pagy cucTema ynpasrbakba jaBHUM (uHaHcujama (CYJ®P), oa jaHyapa
2008. roguHe;

e [lpaBWnHKUK O 3ajedHUYKMM OCHOBaMa, KpUTepujymmma u 3ajaumma 3a pag dpumHaHcujcke cnyxbe
OVIPEKTHOT KopUCHUMKa ByLieTckux cpeacTasa (,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6poj 123/03);

e Ypepnba o GyueTtckom pavyHoBoacTBy (,Cnyxb6eHn rnacHuk PC”, 6p. 125/03 n 12/06);

e [lpaBWnHUK O CTaHAapAHOM KnacudMKaLMOHOM OKBMPY M KOHTHOM MNnaHy 3a OyleTckn cuctem
(,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6p. 20/07...3/09);

e [lpaBWnMHMK O HauyMHy npunpeme, cacTaBibakba M MNogHoWweHa (UHAHCU|CKUX WK3BeLUTaja
KopuCHUKa OyLIeTCKUX cpeacTaBa M KOPUCHMKA cpefcTaBa opraHu3aumja obaBesHor couujanHor
ocurypasa (,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 51/07 n 14/08);

e [lpaBunHMK O HaumHy kopuwhewa cpeacTaBa ca nogpadyHa OAHOCHO APYrux padvyHa
KOHCOnuAoBaHOr payvyHa Tpesopa Penybnuke M O HauvHy W3BelwTaBaka O WHBECTMPay
cpeactaBa KopucHuKka Oylleta m opraHmsauvja obasesHor couujanHor ocurypawa (,Cnyx6eHn
rnacHuk PC”, 6p. 3/04, 140/04 n 1/06);

e [lpaBWnHKUK O YCNOBMMA W Ha4MHY 3a OTBapake W ykuaawe nogpadyHa KOHCONMMOOBaHOr padyHa
Tpesopa ko Ynpase 3a Tpe3op (,CnyxbeHu rnacHuk PC”, 6p. 92/02 n 8/06);

e [lpaBWnHKUK O 3ajeQHNYKMM KpUTEepujymuma 3a opraHu3oBare M cTaHgapavma U MeTogoNoLKUM
ynyTCTBMMA 3a NOCTyrNake MHTEpHe peBu3nje y jaBHoM cektopy (,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj
82/07).
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MpUPYYHKK 3a MHTEPHY PEBM3U]Y KOjU Mopen OCTaror Caapxu:
mogen 3a uspagy lNoserbe UHTEpPHE peBUaMje;
mogen 3a uspagy ETundkor kogekca Koju NpuMersyjy UHTEPHU PEBU3OPY;
mogen 3a uspagy Cuctemarsaumje 1 onmca nocriosa UHTEpHE peBusmje;
mogen 3a uspagy Ctpatewkor 1 Foguiukser nnaHa paga MHTepHe pesusuje;
npuvkas cTaHgapaa NHCTUTyTa HTEpHUX PEBU3OPa;
ynyTcTBa 3a Bohere UHTEpBjya 1 NPoLeHMBakbe CUCTEMA MHTEPHUX KOHTpOA.

MpupyyHUK 3a PUHAHCW|CKO ynpaBrbake W KOHTPony W [pUpYyYHUK 3a UHTEpPHY peBu3Wjy MoTpebHOo je
3BaHWMYHO objaBnTuU.
3aKkoHMMa 1 NoA3akoHCKMM MpOMMCMMa, YCMOCTaBIbeHe Cy OpraHv3aumoHe CTPYKType, Onucu nocrnosa u
KpuTepujymn 3a npaherwe pagHUX yydMHaka W ouerUuBame 3arocrieHuX, HayduH genervpara pagHux
3ajartaka v NuHuje n3seLuTaBamba.

HaBoavmMo Krby4He nponuce:

3aKkoH 0 ApxaBHOj ynpasu;

3akoH 0 cnobogHOM NpucTyny MHopMaLmjaMma o jaBHOT 3HaYaja;

3akoH o cnpeyaBakby cykoba UHTEpeca npu BpLUeky jaBHUX PYHKUW)a;

3akoH 0 nnatama y ApXXaBHWUM OopraHvma 1 jaBHUM cry>k6ama;

3aKkoH 0 ApXaBHUM cry>k6eHuumMma;

3akoH 0 nnatama gpxaBHUX CNY>X6EHUKa N HaMeLUTEHWKa;

3akoH o paay;

3akoH 0 jaBHMM HabaBkama;

3aKkoH 0 nopeckom NOCTYMKY U MOPECKOj aAMUHUCTPaLMju:

LlapvHckm 3aKkoH;

3aKOHM 13 obnactn o6aBe3HOr counjanHor ocurypama;

Ypegba o Hauvenuma 3a yHyTpawkwe ypeflewe W cuctematmsauumjy pagHux MecTta y
MUHUCTapCcTBMMa, NocebHUM opraHusaumjama u cnyxbama Bnage;

Ypenba o pasBpcTaBarwby pagHMX MecTa M Mepunvma 3a OnuMC pagHWX MecTa ApXaBHUX
cnyxbeHuka;

Ypenba o ouermBakby ApXKaBHUX CryxbeHuka.
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5. OUEHA TNOCTOJEREI CTAWLA WU TIOTPEBHE AKTUBHOCTU HA
YCNOCTABJbAKY U YHANPEHEHY CUCTEMA ®PUHAHCUJCKOT YINPABJbAHBLA U
KOHTPOIJIE

5.1. OueHa noctojeher crarba PML-a

Y cknagy ca ogpenbama 3akoHa O GyLIETCKOM cCUCTEMY, (PYHKUMOHEP AMPEKTHOr, OOAHOCHO WHAMPEKTHOr
kopucHUKa ByLIETCKUX cpecTaBa OAroBOpaH je 3a npeysumare obasesa, HUXOBY BepuduKkauujy, Uanasare
Hanora 3a nnahare koje Tpeba M3BPLUMTM M3 CpedcTaBa opraHa KojuM pyKOBOAM W M3aaBake Harnora 3a
ynnarty cpeacraea koja npunagajy oyueTy.

®YHKUMOHEP AMPEKTHOT, OQHOCHO MHAMPEKTHOr KOPUCHMKA BYLIETCKMX CpeacTaBa OAroBOPaH je 3a 3aKOHUTY,
HaMEHCKY, eKOHOMWUYHY U edrkacHy ynoTpeby ByueTckux anponpujaumja. 3a ycnoctasrbare 6e36edHnX 1
eMKacHNUX UHTEPHUX KOHTPOSa Be3aHUX 3a CBe OAfyKe Koje ce ofHOce Ha (PMHAHCMjCKO ynpaBrbakse U
KOHTPOJTY, OOroBOpaH je PyKoBoAWmaL, opraHusaumje UM nuue Koje oH oenactl. OYHKUMOHEp OMPEKTHOT,
O[HOCHO WMHAMPEKTHOT KOpUCHMKa GyLIeTCKUX cpeacTaBa MOXe MpeHeTu nojeavHa osnawherwa Ha agpyra
nvua y ANPeKTHOM, OAHOCHO MHAMPEKTHOM KOPUCHUKY ByLIeTCKUX cpeacTasa.

3aKkoHOM 0 ByLIeTCKOM CMCTEMY MPOMUCaHO je Aa je AMPEKTHM KOPUCHMK ByLIETCKUX cpeacTaBa OAroBopaH 3a
payyHOBOACTBO COMCTBEHWX TpaHCakuuja, a y OKBMpPY CBOjuX oBralwlhea 1M 3a pa4yHOBOACTBO TpaHcakumja
WMHOVPEKTHUX KOpUCHMKa OyLieTCKMX cpeacTaBa Koju chnafajy y HeroBy HaaneXHoOCT (y Aarbem TeKCTy:
OyLIeTCKO payyHOBOACTBO).

Mporpamcku aeo OyleTa yBeaeH je uameHama 3akoHa o Byuerckom cuctemy us 2006. roguHe. To je geo
OylleTa Koju cagpxu 3agaTtke M aKTMBHOCTW KOpPUCHMKa OyLIeTCKMX CpeacTaBa, Koju ce CnpoBoAe y Uuuiby
edmkacHor ynpasrbawa CcpegcTBuma Nno npearnoXeHuMm nporpaMmMa, a Koju [JOnpuHoce ocTBapery
CTpaTelkux uurbeBa Yy Cknagy ca €KOHOMCKOM MOMWTUKOM 3eMibe; Mporpamcku geo Oyuerta cagpxu
aKTUBHOCTU Koje ce ogHoce Ha ogpeheHe kanutanHe npojekte, cybBeHuUuje U Opyre cTBapHe pacxoge
ApxasHe nomohu, pacxofe 3a korHaHcupare TPOLUKOBa pagw cnpoBofewa nporpamMa passojHe nomohwu
EBponcke yHuje, a MOXe a capXu n gpyre akTMBHOCTU KOPUCHWKA Y CKragy ca NporpamMckum LurbesmMma.
YBoheweM nporpamckor gena oyyerta yHanpeheHa je OTBOPEHOCT M OAroBOPHOCT NPUITMKOM Kopuwhera
jaBHMX cpeacTaea.

KoHcynTtaHTu ca npojekta WHTepHa duHaHCKjcKa KOHTpona u MHTepHa pesusvja — pasa 2, uspagunm cy
MpupyyHUK 3a drHaHCKjCKo ynpaBrbame 1 KoHTpony. o npujemy rogmwnnx ussewrtaja o PMLL og cTpaHe
KOPMCHUKa jaBHWUX cpefcTaBa, u3splunhe ce aHanmsa ob6rMa NnpMmMeHe OBOr NPUPYYHKKA.

5.1.1. Ypenba o byLieTckom pa4yyHOBOACTBY

Ha ocHoBy 3akoHa o ByiieTckom cuctemy Bnaga je noHena Ypeaby o 6yileTckom pavyHOBOACTBY KOjOM ce
6nwxke ypehyje OyLleTCkO payyHOBOACTBO (CTakbe M NPOMEHE Ha MMOBWHMW, MOTpaXxusawmma, obaBesama,
n3BoprMMa (puMHaHcupawa, pacxoguma, usgauvMma, npuxoaMmMa U npumakbMMa) U CUCTEM [NlaBHE Krbure
Tpe3opa. Ypenbom je nponucaHo Aa pavyyHOBOACTBEHA McnpaBa Mopa butu notnucaHa of cTpaHe nuua Koje
je ucnpaBy cactaBuno, nuua Koje je ucnpa.y KOHTPONUcano M nvua OAroBOPHOr 3a HacTany MOCMOBHY
NpoMeHy u apyru gorahaj u gocTaBrbeHa Ha KibKene HapeaHor faHa, a HajkacHuje y poky oA ABa [aHa of
JaHa HacTaHka MNocroBHe npomeHe wu apyror gorafhaja. Jlnua oaroBopHa 3a cacTaBibake M KOHTPOMy
pavyyHOBOACTBEHUX UCMpaBa CBOjMM NOTMMCOM Ha UCMNpaBu rapaHTyjy fa je UCTUHWUTA N Ja BEpHO npukasyje
MOCIIOBHY NMPOMEHY.

KopucHuumM ByLieTckux cpeacTaBa umajy obaeesy Aa WHTEPHMM OMLUTUM akTOM AedUHULY: opraHusaumjy
payYyHOBOACTBEHOI CUCTEMA; UHTEpPHE padYyHOBOACTBEHE KOHTPOMHE MOCTYMKe; Nuua Koja cy oaroBopHa 3a
3aKOHUTOCT, UCMPaBHOCT M cacTaBrbake UchpaBa O MOCMOBHOj NMPOMEHW WU Apyrom porafajy; kpeTake
payYyHOBOACTBEHMX MUCMPaBa Kao U POKOBE 3a HMXOBO AOCTaBIbatse.

5.1.2. TMpaBunHWK O 3ajedHNYKUM OCHOBaMa, KpuTepujymmma W 3ajauuma 3a pag duHaHcujcke cnyxbe
OVIPEKTHOT KOPUCHMKa ByLieTCkux cpeacTasa

Ha ocHoBy 3akoHa 0 Oyuertckom cuctemy MuHuctap dwuHaHcuja goHeo je [MpaBUNHUK O 3ajeqHUYKMM
OCHOBaMa, KpuTepujymymma W 3ajauuma 3a paj duHaHcujcke cnyxbe AMPEeKTHOr KOpUCHMKAa OByLIeTCKMX
cpeactasa. [lpaBunHMKOM je nponucaHo Aa AMPEKTHU KOPWCHUWK, Y 3aBMCHOCTM of BpcTe K obuma
drHaHCKjCKo-MaTepujanHux nocrnosa koje obaerba, a Koju Cy YCNOBIbeHU OENOKPYroMm u obmmom H-erose
HaZNeXHoCTU, CBOjUM OrWTUM akTOM, Ha KOjU carnacHocT [aje MuWHMUCTap HaanexaH 3a nocrnose
duHaHcKja, aedmHuLe onuc nocrosa 1 6poj nssplmnaua y duHaHeujckoj cnyxou. Mocnosu koje obasrba
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huHaHcujcka cnyxba AMPEKTHOTr KOpUCHWKa, npema 3akoHy u [paBUIHKKY jecy Mocrnosu npunpeme U
u3page npegnora duHaHCKjCKOr nnaHa, pacrnogene cpeactaBa WHAMPEKTHUM KOPUCHULUMMA GyLIeTCKMX
cpefcTasa y okeupy ogobpeHnx anponpujaumja, npunpeme 1 KoMneTUpara AOKyMeHTaumje 3a 13BpLueHe
buHaHCUHjckor nnaHa, M3BplIaBakbe 3agaTaka Koju ce OdHOCe Ha ynpaBrbake WMMOBUHOM 3a Kojy je
OAroBOpaH AMPEKTHU KOPUCHUK, Bohere MOCINOBHUX Kisura 1 ycknahyBake ca rnaBHOM KHsUrom Tpeaopa U
cacTaBibare KOHCOMMAOBAHMX MNEpUOONYHUX U TOOMLIHMX M3BelTaja, Kao W Apyr (PUHaHCUjCKo-
maTepwjanHu nocriosu.

5.1.3. OpraHuzaumoHa CTpyKTypa UHaAHCKjCKUX CIy>KOu
OpraHusaumoHa CTpyKTypa OUHAHCKjCKMX CIy>0m Bapupa y ogHocy Ha notpebe n MoryhHOCTUM KOpPUCHMKa
jaBHMX cpeacTaBa Ko Kora je ycrnocTtaBrbeHa.
MojeovHe cduHaHcujcke cnyxbe nmajy Tpu pasnuunTa opraHusauuoHa gena:

e OpraHusauuoHu aeo 3a nNnaHupakse u npunpemy dyuera;

e OpraHusauunoHu aeo 3a usspluetre dyLleTa;

e OpraHusauunoHu geo 3a pavyyHOBOACTBO.
MojeovHn KOPUCHMUM jaBHUX cpeacTaBa MMajy buHaHcujcky cnyxby Kao jegHy OpraHusauvoHy jeauHuLy Y
KOjoj Ce u3BplUaBajy CBe MPeTxodHO CcnoMmeHyTe dyHKumje. KopucHWUM jaBHUX cpefcTtaBa Koju wumajy
drHaHCKjCcKy cnyx0y ca Tpu pasnuuuta opraHuMsaunoHa Aerna nMmajy pykoBOoAuoLe CBaKor opraHu3auuoHor
dena. 3a CBOj pag OBM PyKOBOAMOLUM OAroBapajy pykoBoAMOLY 3agyKeHOM 3a (uHaHcuje. KopucHuum
jaBHMX cpefcTaBa Koju umajy uMHaHCKjCKY Cnyby y OKBMPY OpraHu3auvoHOr Aena opraHu3auuje, umajy
caMo jeHOr pMHaHCKjCKor pykoBoamoLa, Koju 3a CBOj paj ofgrosapa pykoBoAuouy Tor Aena opraHusauuje.

KopucHuuu jaBHMX cpeacTaBa ce Mory pacrnopeguti y Tpu pasnuynre rpyne:

o bBe3 nHanpekTHMX KopucHuka Oyiieta. OHM o06aBrbajy MocrnoBe M3 CBOje HAANEXHOCTU ca Manum
6pojeM 3anocneHnx 1 Ko Hux ce Moxe rnojasuTy npobnem nogene Ay>KHOCTU.

e Ca uHOMpeKTHUM KopucHuumMMa OylleTa, koju Hajpehu geo Byueta TpaHcdepuwy WHAMPEKTHUM
kopucHuumMMa. Hbuxose duHaHcujcke cnyxbe wumajy Buwe cnyxbeHvka u npobnem nogene
OYXXHOCTU je Matby.

e KopucHuum jaBHUX cpeacTaBa, Kao LITO Cy oOpraHusauuje obaBesHOr coumjanHor ocuryparba
(OOCO), umja je ocHoBHa yHKUMja cripoBoherwe 06aBe3HOr couunjanHor ocurypaka Ha Lenoj
TepuTopuju Penybnuke Cpbuje. OpraHusauuoHa CcTpykTypa duHaHcujcke crnyxbe y OOCO
CNoXeHuja je y OodHOCY Ha OHe Yy MuHucTapcTBuma. Pasnor je cBakako wto OOCO wumajy
OpraHM3auMoHy CTPYKTYpY Koja ce cacToju of aupekuumje, dunujana um cnyxbu Wwupom 3emrbe.
PykoBogmouu pmHaHcujcknx cnyx6bu osux OOCO Hanase ce y Beorpagy, v 3a cBoj pag 1 ncnpasHo
drHaHCcKjcko nocnoBake hunujana u cnyxom oagroeapajy ampexkropy OOCO.

Cse dunHaHcujcke cnyxbe obaBrbajy neT 0CHOBHMX PUHaAHCUjCKMX (pyHKLMja U TO Cy:
M3papa ByLieTa/dmHaHCHjcknx NNaHoBa;

lMponucuBarse okBMpa OUHAHCU|CKE KOHTPOTE;

YnpaBrbare n3BpLietem dylieta n MUMOBUHOM 3a KOjy je 0aroBopaH KOPUCHMUK;
BoheHhe NocrnoBHUX KieUra;

®uHaHcKjcKo n3BeLITaBaHe.

5.1.4. TpaBUNHUK O 3ajedHUYKUM KpuTepujymuma n ctaHgapguma 3a ycrnocTaBibake U (PYHKUMOHUCaHE
cuctema MHaAHCKjCKOr ynpaBrbaka U KOHTPOSE Y jaBHOM CEKTOpY

MpaBWUIMHUK O 3ajeHNYKMM KpUTEpUjyMMMa 1 cTaHgapamma 3a ycrnocTasibame U (PyHKUMOHUCahe cucTema
duHaHCKjCcKOr ynpasrbaka 1 KOHTPOre Y jaBHOM CeKTopy AeduHMLIE OCHOBHE efleMEHTe KOjU YNHE CUCTEM,
HauMH ycnocTaBrbara U PYHKLMOHMUCaHa U KoopauHaumjy n xapmoHmsauujy ®ML.

5.1.5. KopucHu4ko ynyTcTBO O pafy cuctema ynpasrbawa jaBHUM prHaHcujama
KopucHuykum ynyTcTBOM O pafly cucTema ynpaerbakba jaBHUM duHaHcujama (y garsem Tekcty: CYJ®), oa
jaHyapa 2008. roguHe gedwmHucaHe cy npoueaype 3a anponpujauuje, 3a nnaH n3spLuera bylierta u KBoTe,
3a npeysumarse ob6aBesa kao v npoueaype 3a nnahawa 1 TpaHcdep cpeacrasa.

Mo yTtBphuBawy noTpeba 3a nnahakeM ko4 KOPUCHUKA jaBHMX CPeAcTaBa Mnpunpemajy ce, oBepaBsajy M
opobpaBajy obpacun 3a usspLuewe Gylieta/dnHaHcujckor nnaHa, u npocnehyjy Ynpasu 3a tpesop. Kag ce
3axTeB 3a nnahawe [JocTaBrba YnpaBu 3a Tpesop, 3ajedHo ca obpacuem nogHocu ce u npateha
JOKyMeHTauuja.
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Y3 3axTeB 3a NpeHOC CpeAcTaBa JOCTaBiba Ce akT Koju notnucyje osnawheHo nuue, a kojum ce objaluraBa
kako he cpegctBa 6uTn uckopuwheHa. Kaga ce pagu o TpaHcdeprma, noves oa 1. jaHyapa 2008. roauHe,
OVIPEKTHU KOPUCHWMK OyLIeTCKMX cpeacTaBa WX BPLUM HEMOCPedHO CBOjUM WHAMPEKTHUM KOPWUCHULMMA.
3axTeB 3a npey3umare obaBe3e He KOHTponuLle Ynpasa 3a Tpe3op, Beh UX AMPEKTHU KOPUCHUK ByLIeTCKMX
cpeacTaBa HernocpeaHo yHocu u oBepaBsa y CYJO.

ByleTcka cpeacTea ca KOHCONMAOBAHOr padvyHa Tpesopa MOory ce ucnnatTutu no cnegehoj npoueaypu:

- ®uHaHCUjcKU cnyx06eHUK AUPEKTHOr KOPUCHUKa jaBHUX cpepcTaBa — HagnexaH 3a ogpeheHy
obnact naeHtTudurkyje obasesdy nnahamwa. PayyH, npegpadyH unu Hekn Opyrn OOKYMEHT mopa ga
6yne ocHoBa 3a obaBe3sy nnahara.

- ®uHaHcujckn cnyx0eHUK OUPEeKTHOr KOPUCHMKA jaBHUX cpeactaBa — [lpermega ga nu je
npateha pokymeHTauuja oproBapajyha v TayHa. YKONMMKO je OCHOB 3a 3axTeB 3a nnahawe
npegpadyH unu Hekn Apyru AOKYMEHT, OHAa npoBepasa da N Ccy M3HOCU A06po m3padyHatv 1 ga
nv je AOKyMeHTauuja ogrosapajyha, ogHOCHO Aa Nv MMa npaBHU OcHOB. [pateha gokymeHTaumja
npocnefyje ce cnyxbeHnky 3a npunpemy.

- Cnyx6eHuk 3a ,npunpemy” OUPEKTHOr KOPUCHMUKA jaBHMX cpefAcTaBa — Ha 6a3n pacnonoXxuBux
(concTBeHMx) ookyMeHaTa, npunpema 3axTeB 3a kpevpame npeysete obaBese, eneKkTPOHCKU U y
nanvpHoj cdopmu (WTamna ra), npunaxe y3 wera OTOKOMMUje AOKyMeHaTa Kojuma [okasyje
3aKOHCKY OCHOBaHOCT ucnnaTte, BPCTYy pacxoja, OuYekuBaHu patym nnahawa, usHoc obasese
nnaharba, 13Bop hmHaHcupara, PyHKUMjY, LWndpy eKkoHOMCKe Knacudmkauuje, notnucyje obpasad
3axTeB 3a kpeupatre npeysete obasese (y eneKTpoHCKoj hopMu 1 y nanupHoj hopmm) Ha MecTy ca
O3HakKoMm ,Mpunpema” 1 gocTasrba nuuy osnawheHoMm 3a ,0BepaBare” y AUPEKTHOM KOPWCHUKY ca
npatehom JOKyMeHTaLunjoM.

- OBnawheHu cnyxbeHuK 3a ,oBepaBale” [OUPEKTHOI KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTtaBa —
npernega 3axTeB 3a Kpeupake npeyseTte obasese n npatehy JoKymeHTauujy y unrby npoBepe Aa
nm je obpasau npaBuMMHO MOMykeH, Aa nu je HabaBka crnpoBedeHa y ckrnagy ca HaMeEHOM
opobpeHom y ByueTy, Aa nn npouerweHn gatymu nnaharwa n usHocu umajy ogrosapajyhm ocHoB —
Aa nu ce noknanajy ca ogobpeHuM anponpujaumjama M KBoTama; oBepaBa 3axTeB 3a Kpeupawe
npeyseTe ob6aBese y nanvpHoj opMu Ha MecTy ca 03HaKoM ,0BepaBa” .

- Ocoba 3a ,opobpaBale’ AUPEKTHOr KOPUCHMKa jaBHUX cpeacTaBa — PyHKUMOHEp Koju
PYKOBOAW OUPEKTHMM KOPUCHMKOM jaBHUX cpeacTaBa Unu nuiue koje oH oBnacTw, npernega 3axres
3a kpeuvpatne npeysete obaBese u Npatehy gokymeHTaumjy 1 notnucyje obpasal y nanupHoj chopmu
Ha MecTy ca 03HakoM ,,0006paBa” u npocnehyje ra mHaHCKjcKoj cnyxowm;

- ®uHaHcujcka cnyx6a AUPeKTHOr KOpPUCHUKA jaBHUX cpeactaBa — npocnehyje 3axteB 3a
Kpenpane npeysete obasese (opurvHan obpasal), peluewe 0 pacnopeny cpeacrasa (opuruHan) u
Konwvje npatehe gokymeHTaumje Ynpasu 3a Tpesop.

- MuHucTapcTtBo chnHaHcHja, YnpaBa 3a Tpe3op obaBrba cnegehe:

1. Tlpernega 3axTteB 3a kpeupawe npey3eTe obaBe3e M npoBepaBa [Aa M MNocToje
ogrosapajyhu notnucu. Bpm koHTpony 3axTeBa 3a Kpeupake npeyseTe obasese 1 To Aa
nM je yHeTa O3Haka 3a (huMHanHM OOKYMEHT; Aa N je agekeBaTHa wwudpa ekoHoMCKe
knacudmkaumje; ga nm ce U3HOCK Ha 3axTeBy U PMHANHOM AOKYMeHTY (y okBupy npatehe
OOKyMeHTaumje) cnaxy; npoBepaBa oO4YekMBaHW faTym nnahawa u KoHTpony npatehe
JOKyMeHTauumje.

2. Tlpe Busmparwa y YnpaBu 3a Tpe3op, 3axTeB 3a Kpeupawe npeysete obasese je camo
eBuaeHTnpaH y CYJ® 1 moxe ce meratu n bpucatw.

3. Kapa ce 3axteB 3a kpeupame npeyseTte obasese Buaupa y CYJP, ogHocHO npesede Y
cTatyc ,BanvaaH 3a nnahawe” OH He MoXe Bulle Aa ce Mewa U Bpuiie. AKO OUPEKTHU
KOPUCHUK MeHsa CTaTyc npeysete obasese, Mopa Ada kpevpa 3axTeB 3a NPOMEHY npeyseTe
obaBese, a Ta n3MeHa je Baxeha kapa je Busmpa osnawheHa ocoba y Ynpasu 3a Tpesop, Y
cKriagy ca onmcaHoMm npoueaypom.

Kaga AWMPEeKTHUM KOPUCHUK jaBHUX cpeactaBa NPUMKU Y enekTpoHCKoj ¢hopmu u3BewTaj ,MpeyseTta
obaBesa”, nuue 3a npunpemy Besyje OQHOCHO ,Jo04aje nnahawe” n dopmupa ce 3axTeB 3a nnahawe y
€I1eKTPOHCKOj hopmu.

OMpeKTHN KOPUCHMK jaBHUX CpeAcTaBa, Nnuue 3a , oBepy’ oBepaBa 3axTeB 3a nnahake eneKkTPOHCKM 1 y
TOM cTaTycy 3axTeB 3a nnahare Yeka ucnnaty Kojy BpLwm Ynpasa 3a Tpesop.
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HakoH Tora, dmHaHcujcka cnyxba AMPEKTHOr KOPUCHMKa jaBHUX cpeacTaBa apxuBupa opuruHane
3axteBa 3a kpeupame npeyseTe obaBese u npatehe OokymeHTauuje. 3axTeB 3a Kpevpawe npeysete
obaBese je y NanupHoOj U eneKkTPOHCKOj opMMU.

YnpaBa 3a Tpe3op, Ha OCHOBY Tako oBepeHor 3axTeBa 3a nnaharbe, reHepuLle Haror 3a nnahare Koju Yeka
peanusauujy o o4YekmBaHor gatyma nnahatsa.

MuHncTapcTBo buHaHcuja, YnpaBa 3a Tpesop — BoAM MocebHy eBuMaeHUM)y NpuMmIbeHux 3axTeBa 3a
Kpeupame npey3ete obaBese ca npatehoMm OOKYMeHTaumjoM Koja ce nocne Buaupawa apxvsupa. [locne
cnpoBefeHor nnahama, y CYJ® ce reHepuly 1 4yBajy nogaum 3a [(NaBHy Kwury Tpesopa.

duHaHcmjcka cnyx6a AMPEKTHOr KOpPUCHMKA jaBHUX cpedcTaBa — CpaBibyje TpaHcakuuje M3 uaBelTaja ca
nogHeceHnm 3axTeBuMa 3a nnahake U NPoMeHe YHOCHK y CBoje NoMohHe Kisure 1 eBuaeHuyje.

5.1.6. Obyka u3 obnactn ®ML,

CnpoBegeHa je obyka n3 ®MLL y 2007. rognHu y ceaam umknyca kojom je obyxsaheH 141 nonasHuk ns 60
opraHu3auuja jaBHor cektopa of kojux cy 100 nonasHuum obyke y OKBMPY CTULaHa TEOPETCKOr 3Hawa 3a
BpLUEHE MHTepHe peBusuje. 3a 0byKy Kojy Cy CNpOBEnM KOHCYNTaHTM ca npojekta ,MHTepHa duHaHcujcka
KOHTpOna n UHTepHa pesusunja — pasa 2.” n 0byyeHn gomahu MHCTPYKTOpU M3 Opgerbera MHTepHe peBusmje
MuHncTapcTBa duHaHcuja 6una je obesbeheHa ogrosapajyha nutepatypa. Obyka je obyxBaTuna 4YeTupm
mMoayna u To:

Moayn 1 — YBopg y UHTEPHY KOHTpOnY;

Moayn 2 — Ynpasrearwe pnsmuuma;

Moayn 3 — YnpaBrbaydkv KOHTPOSTHU CUCTEM;

Mogyn 4 — CnpoBohene rHaHCKjCKOr ynpaBrbakba U KOHTPOona.

5.1.7. Hueo ycnocTaBrearwa OMLL kog kopucHMKa jaBHUX cpeacTaBa

Koa nojeoMHux KopuCHWKa jaBHUX cpecTaBa AOHETUM Cy MHTEPHWU aKkTu y KOjuMa Cy MponucaHu nojeauHu
MOCIOBHM Mpouecu unn nocebHe akTmBHOCTW. 3a BehuHy MNOCMOBHMX Mpoueca Huje nponucaH HauvH
HUXOBOr 06aBrbaka LWTo 6u Tpebano yunHuTH, Kako 6u ce 06e3beaunno LUXoBO cnposoferwe y cknagy ca
Hayennma 3aKOHWUTOCTWU, EKOHOMUYHOCTM, eEKTUBHOCTU U ednKacHOCTU. Takohe, HUCY NPUMNPEMIBEHU
peBU3NjCKM TparoBu (ONUC MOCMOBHOr Mpoueca OQHOCHO NOCTYMKa, ONMC aKTUBHOCTM, NMLe OArOBOPHO 3a
cnpoBohere ogpefheHe akTUBHOCTM Y NOCIIOBHOM NPOLECY, Kao 1 POK Y KOjeM akTUBHOCT Tpeba cnpoBecT).
MoTpebHo je ga cea ynytcTBa Oyay y nncaHoj 1 3BaHUYHOj DOPMU, @ HE YCMEHA U HE3BaAHWYHA.

KopucHULM jaBHUX cpeacTaBa cy y NoYeTHoj (hasu npuxeaTara MeTodosiormje ynpasribakba pusuuyma anm
jow HKcy y ncaHoj hopMK YCNOCTaBMIIM CUCTEM YrpaBrbakba pUsnLyMa Koju obyxsaTta naeHTUdUKoBakbe,
MPOLEHY M KOHTPOIY Hag noTeHumjanHum gorahajuma u cutyaumjaMma Koje Mory uMaTtu cynpotaH edpekaTt Ha
oCTBapeHe LMIbeBa, OAHOCHO HWUCY YCBOjUNW CTpaTervjy ynpasibakba pPUsMKoM M hopMupany perucrap
pUauKa.

MocTojehun cncteM KOHTpOra Huje yCrnocTaBSbeH Y OAHOCY Ha LUMIbeBE KOje KOPUCHWUUW jaBHUX cpefcTasa
nnaHnpajy Aa octeape 1 pu3nke Koju yTUYy Ha ocTBapene TUX umrbesa. octojehe KoHTpore ycmepeHe cy
Ha OCTBapvBaHe€ 3aKOHMTOCTUN U NPaBUITHOCTU anu He U EKOHOMUYHOCTU, ePMKacHOCTU N edDEKTUBHOCTH.
OcHoBHM 3ajegHUYkM Npobnem ko cBUX UHaHCKHjCKMX cnyxobu je HegoBorbaH 6poj cnyxbeHuka, Tako aa ce
He obesbefyje y noTpebHO] Mepu Haveno nogene AyxHocTu. [ocagawrwom obykom, a y Besu ca
PUHAHCWCKUM YyrpaBrbakbeM M KOHTPONoMm obyxeaheH je y3ak Kpyr apxaBHux cnyxbeHuka. OBykom HUCY
6unn obyxsaheHn pykoBOOMOLM Ha HajBueM HMBOY, OAHOCHO o6yxBaheH je Beoma Manu 6poj
pykoBoaunaua Ha cpedteM HUBOY W APYrUX ApXaBHUX cnyxOeHuka. Y HapegHOM nepuogy mopa ce
noceeTnTU Beha naxha npoueHu notpeba 3a 06ykoM 13 oBe 06nacTy Ko KOPUCHUKA jaBHUX cpeacTaBa ca
penybnuykor HmBoa. lNoTpebHO je opraHusoBaTw ogroBapajyhe HuBoe oOyka 3a pykoBoguoue, OpXXaBHe
cny>x6eHuKe n UHTEpHe peBn3ope.

5.2. MNoTpebHe akTMBHOCTK Ha ycnocTaBibaky U yHanpehewy cuctema ®ML|
MpuoputeT 3a Penybnuky Cpbujy jecte oa pasBuje CHaxaH u cBeobyxBaTaH CUCTEM MHTEpHe UHaHCujcke
KOHTpONne 3a ueo jaBHM cekTop koju he o06e3beantn O06po (hMHAHCMjCKO ynpaBrbake CBUM jaBHUM

cpeacTBuMa (ykrbydyjyhu n cpeacrtea EY).

5.2.1. YHanpehene 3akoHogaBHOr okBMpa o IHTepHUM hMHaHCUjCKUM KOHTPOrama Yy jaBHOM CeKTopy
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Pagun octBapera oBOr uurba noTpebHO je yHanpeauTy 3aKOHOAABHW OKBUP O VIHTEPHUM (OUHaHCUjCKUM
KOHTpOMnama y jaBHOM CEKTopy AoHolleweM HoBor 3akoHa o ByLieTckoMm cuctemy, a noToM U u3ameHama u
ponyHama [paBunHvka O 3ajedHUYKMM  KpuTepujymmma W cTaHgapauma  3a  ycnocTaBibawe U
dyHKUMOHUCaHe cnucteMa OUHAHCKCKOr yripaBrbara W KOHTPOSIE Y jaBHOM CeKTopy, Ynme he ce nojacHUTH
AedvHnumnje, MefycobHM 0OHOCK U jacHO pasrpaHnynTK rnasHu enemeHTn MNOL kako 6u ce nogurna ceect
pykoBoAMnaua o HBUXOBOj YNOo3u 1 yNpasrbaykoj OAroBOPHOCTU Y HOBOM CUCTEMY AeleHTpanusaumje.

5.2.2. YcnoctaBmake OML,

3a ycnoctaereane ®ML, notpebHo je aa pykoBoaunal, KOPUCHUKa jaBHUX CpeAcTaBa oApeamn pykoBoauoLua
HaanexHor 3a chuHaHCUjCKO ynpaerbake M KOHTpony (jedaH oA pykoBoaunaua Ha HajBuULLEM HUBOY Ko
KOPWCHUKa jaBHUX cpeacTaBa) koju he KoopaMHUpaTH akTMBHOCTM Ha yBohewy 1 pa3Bojy cuctema. Y cknagy
ca notpebama mMoxe ce dopMmupaTh pagHa rpyna wunv yHyTpallka opraHusauuoHa jeamHuua 3a ®ML koja
he 6uTn 3agyxeHa 3a cnpoBofere nojeanHUx NocrnoBa kako 6w ce ycnoctaBmo oBaj cucteM. Pykosogunaly,
HagnexaH 3a ®ML, ako je ogpeheH, ogHOCHO pyKkoBOAMNAL, KOPUCHUKa jaBHWX cpedctaBa goHocw lMnaH
ycnocraBrbama, pas3soja U noTpebHmx akTnBHocT OML.

KopucHuum jaBHMX cpefcTaBa goHehe MHTepHa akTa Kojuma ce nponuncyjy nojeavHn nocrioBHN NpoLecu unm
nocebHe akTMBHOCTU. 3a NOCMNOBHe npouece NOTpebHO je nmponucatn HauMH HKUxoBor obaBrbarba, Kako ou
ce 06e36eaumno HUXOBO CNpoBofere Yy ckrnagy ca HayenMmMa 3aKOHMTOCTU, EKOHOMUYHOCTM, eheKTMBHOCTY
N edrKacHOCTN M NPUNPemMuTM peBusMjcke TparoBe (OMUC MOCIOBHOr npoueca OAHOCHO MOCTYMKa, onuc
aKTMBHOCTK, NiLe OAroBOPHO 3a crposoherwe oapefieHe akTMBHOCTW Y MOCHIOBHOM MPOLECY, Kao U PoK Y
Kojem akTMBHOCT Tpeba cnposecTn). MNoTpebHo je Aa cBa ynyTcTBa Oyay y NMCaHOj 1 3BaHNYHO] hOpMM.

KopucHuuM jaBHWX cpefacTtaBa [oHehe WHTEepHM akT KojuMm ce Mpornucyje YycrnocTaBrbakwe cucTtema
ynpaerbawa pusnuMMa Koju obyxsaTta uaeHTMMKOBame, MNPOUEHY W KOHTPOMNy Hag MOoTeHuMjanHumM
porahajuma n cutyaumjama Koje Mory umatu cynpoTtaH edpekaT Ha ocTBapele LUurbeBsa.

KopucHuuu jaBHMX cpeacTtaBa o6aBuhe npoueHy noctojehnx cuctema KOHTpomna v HMXoBO ycknahusame y
OHOCY Ha uMIbeBe Koje MnnaHupajy Aa ocTBape U puU3uKe KOju yTUYY Ha OCTBapee TUX Lurbesa.

®uHaHcujcke cnyxbe Tpeba ojadyatv ga 6m ce obesbeguna npumeHa Havena noaene Ay>XHOCTU.

5.2.3. MNpoueHa notpeba 3a obykom y obnactn GML|

IOa 6u ce ycnewHo wumnnemeHtMpao cuctem [MNOLL HeonxogoHO je npyxutu ogrosapajyhy o6yky
3anocrneHMMa Ko KOpUCHMKa jaBHUX cpefcTaBsa, Koju he Butn 3agyxeHun 3a ycrnocTaBrbake W pa3Boj OBOr
cucrtema.

Y npBOj pa3n pykoBOOAMOLIM KOPWUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa Guhe ynosHaTu ca cuctemom MUNOL, kako ca
CTPYKTYpOM 1 3HavajeM ®ML| Tako 1 ca 3HayajeM Koju UHTepHa peBu3vja uma nomaxyhu opraHusaumjy aa
OCTBapu CBOje UMIbeBe, Tako LITO CUCTEMATUYHO M AUCUMMIIMHOBAHO MNpouekyje U BpedHyje ynpasrbahe
pu3nuMma, KOHTpOrie U ynpasrbake opraHm3aunjom.

Y apyroj dasu opraHuszoBahe ce obyka 3a pyKkoBoAMOLE HaanexHe 3a (UHAHCUCKO ynpaBrbake U
KOHTpOMy, PpyKOBOAMOLE Cpedher HuWBOa, 3arnocrieHe Yy MHAHCUCKO-pavyHOBOACTBEHNM chyxbama u
ocTtane 3anocneHe. lnaH u pacnopen obyke nonasHuka 3a CBe HMBOE KOPUCHWKA jaBHWX CpeacTaBa
cauvHuhe LieHTpanHa jeguHnua 3a xapMoHusauujy.
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6. OLUEHA NMOCTOJEREI CTABA U TNOTPEBHE AKTUBHOCTU HA
YCNOCTABJbAKY U YHANPEHEHY MHTEPHE PEBU3UJE

6.1. OueHa nocrojeher ctakba UA

MameHama 3akoHa o Oyuyetckom cuctemy 2006. rogvHe, yBegeHa je obaBesa ycrnocTaBrbaka
JeueHTpanusoBaHe @QyHKuMje uHTepHe peBu3nje y jaBHOM cekTopy. [loyeTkom 2007. roguHe y jaBHOM
cektopy Penybnuke Cpbuje Ha ueHTpanHoM HuBoy, 6uno je 101 MHTEpHUX KOHTporopa Yy 24 KOpUCHUKa
jaBHMX cpeacTaBa v 11 nHTepHUX pesnsopa y MuHmucrapcTsy cmHaHcuja.

Y TOKy je peopraHm3aumja LeHTpann3oBaHe yHKUuje MHTEpHe peBusmje Kojy obaBrba 8 NHTEpHMX peBu3opa
Opercerba 3a MHTEPHY peBuanjy Cektopa 3a OyLleTcKy MHenekumjy u pesusunjy MuHuctapctea uHaHcwja.
MpoueHOM cTamwa yHKUMje WHTEepHe peBU3nje y jaBHOM CEKTOopy Ha penybruykoM HMBOY, KOjoM je
obyxsaheHo 23 KOopuCHUKa jaBHUX cpefcTaBa, Ha gaH 01.04.2008. rogvHe Kop LUECT je yCrnocTaBrbeHa
dyHKUMja MHTepHe peBusMje ca yKynHo 43 uMHTepHa pesusopa, a kog 17 je y TOKy npouec dopmupara
WHTEpHe peBusuje.

6.1.1 MNpaBuUnNHVK O 3ajeQHWYKMM KpUTEpUjyMMMa 3a OpraHv3oBake W cTaHgapauma v MeTOAOSOLUKUM
yrnyTCTBMMA 3a NOCTYyMNawe MHTEPHE peBu3Mje y jaBHOM CEKTOPY

MpaBWIMHUK O 3ajeJHNYKMM KpUTEpPUjyMrMa 3a OpraHn3oBare 1 cTaHgapavma  MeTo4OoMOLWKUM YNyTCTBUMa
3a NocTynawe UHTEepHEe peBusmnje y jaBHOM CEKTOpY MMHUCTap je AoHeo Yy centembpy 2007. rognHe Kojum cy
6nnxe yTBphEeHU KpuTepujymy ycnocTaBrbawa W OpraHusauuje; MocnoBu, CTaHdapav W MeToAOonorwja;
npaBa W OOrOBOPHOCTU U YCMNOBM 3a obaBrbarwe MOCMOBa PYKOBOAMOLA WMHTEPHE pPEBU3Nje U WUHTEPHUX
peBu3opa; nraHupane, CrnpoBofnewe 1 n3sellTaBake MHTEPHE peBusmje.

Y CBOM pafdy WHTEpPHU PEeBU3opU MpUMeEkYjy MeTon pesusmje cuctema. Ha 6asyu npoueHe pusmka
cauMkbaBajy ce CTpaTellku W rodulikM MiaHoBM paja koje ogobpaBajy pyKoBOAMOUM KOPUCHMKA jaBHUX
cpefcTtaBa. Ha ocHoBy roguwikbsux nnaHoBa paga yTBphyjy ce LUMIbeBU 1 Oncer paga 3a CBaky nojeauHayHy
peBuanjy. VIHTepH peBmsopu BpLUE OLEHY afeKBaTHOCTM M YCMELWHOCTU CUCTeMa KOHTPOSie Koju Cryke
opraH“3aumju Aa oCcTBapu OnwTe LUMIbeBe: eKOHOMUYHO U edukacHo kopulihere cpeacTaBa; NolToBakbe
YCTAHOBIBEHMX MONUTUKA, NpoLedypa, 3akoHa M Nponuca; 3awTUTy UMOBMHE U UHTEpece opraHusauuje o
ryéutka CBMX BpCTa, YKIbydyjyhu u npesape, HENPaBWUIIHOCTM WK KOPYMNUW]Y; WHTErpuTeT U rnoysgaHocT
MHGopMaumja, padyHa M nogataka. ®PyHKUMOHaNHA He3aBWCHOCT YCMOCTaB/beHa je HesaBUCHUM
nnaHupareM, CrpoBoferemM M M3BelTaBakbeM O 00aBIbeHUM MHTEPHUM peBu3Mjama, a opraHusaumoHa
HE3aBWCHOCT YCMOCTaBIbEHa je y OAHOCY Ha cybjekTe peBuauje. MIHTepHU peBU30pU CYy AUPEKTHO OAFOBOPHU
PyKOBOAMOLMMA OMPEKTHUX KOpPUCHUKA GYLIETCKMX CPeAcTaBa, PyKOBOAMOLMMA opraHusauuja obasesHor
couujanHor ocuryparsa, O4HOCHO PYKOBOAMOUMMA jaBHUX Npedy3eha 1 NpaBHUX nuua.

6.1.2. IMpUpyYHVIK 3a NHTEPHY PEBU3NjY

Mpupy4YHUK 3a UHTEPHY peBM3Mjy ycarrnalwleH je ca KOHCynTaHTuMa ca npojekta ,MHTepHa dmHaHcujcka
KOHTpONna u uHTepHa peBu3nja — dasa 2.” n kopuwheH je y obyun MHTepHUX peBusopa. [NpupydHuK ce
cacToju 13 YeTVpu gena:

e [lpsu geo — MNpuHumnu, cTaHgapan U NONUTUKE UHTEPHE peBu3unje, Koju npeactaBiba YNyTCTBO 3a
KrbydyHa nuTarba MNofuMTUKE Koja ce TU4y yrnpasrbaka MHTEPHOM PEBU3WOM W paga Ha WHTEPHUM
peBu3unjama,

e [lpyrn pneo — PeBusuja cuctema, koju objawraBa kopake Koje Tpeba crnegutu nNpunvkoMm pesusuje
cucTema,

e Tpehu geo — BewTuHe nHTepHe peBu3nje, Koju NpeacTaBiba CMEPHULY 3a HU3 UHTEpPNepcoHanHnx
BELUTMHA U TEXHUKA Koje MHTepHW peBu3opn Tpeba Aa 3Hajy u

e UYeTBpTM Oeo — Anatke (MHCTPYMEHTM) 3a WHTEPHY peBu3sMjy, KOju CagpXu OCHOBHE peBu3njcke
anaTtke u gpyra ynyTcTsea koja Tpeba ga onakiajy obaBrbare Hekunx of, Hajuyelwhux pesnsmja.

6.1.3. Obyka MHTEpHUX peBusopa

Y uurby ycrnoctaBrbawa HOBe Mpodpecuje WHTEepHe peBu3Mje, KOHCYNTaHTW ca npojekta ,MHTepHa
drHaHCKjCcka KOHTPOMa 1 MHTepHa peBuanja — dasa 2.” cnpoBenu cy obyKy 3a npejaBade — MHCTPYKTOpe,
Kojy cy noxahanu 3anocneHu n3 Opersera MHTepHe pesusnje MuHmucTapcTea dumHaHcuja. ObyyeHn gomahm
nHCTpykTOopu M3 Operberba UHTEPHE peBu3nje 3ajedHo ca KoHcynTaHTuma y 2007. roavMHu, cnpoBenu cy
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cegam umknyca obyke kojom je obyxBaheHo 155 nonasHuka ns 48 opraHusaumja jaBHor cektopa. Obyka je
nogerbeHa Ha YyeTupu mogyna u To:

1. YBOA y HTEPHY peBu3ujy;

2. PeBu3opcke BELITUHE;

3. BewTnHe Bohewa pasroBopa 1 n3BeLLTaBakbe MHTEPHUX PEBU3OPA;

4. PeBusuja MHpopmMaumoHux cuctema u KOHLUENTN NnpoHeBepe.

KoHcyntaHTn cy 3a 30 nonasHuka M3 jaBHOr cekTopa, ogpXanu TPoAHEBHU WMH(OpMaTUBHU CceMUHap 13
obnactu WHTepHa peBu3Mja MNPeanpuCTYNHUX W MOCTNPUCTYNHMX doHgoBa EY. Y Toky 2008. roguHe
npegaBayn - UHCTpykTOopu M3 Operberwa MHTepHe peBuavje MuHucTapcTBa uHaHCKja ogpxkanu cy, Kpos
YeTupmn umknyca, obyky 3a MHTEpHY peBusMjy Yy jaBHOM cekTopy u3 obnactu ,[lpakTvyHa npvMeHa anaTa
MHTepHe peBu3nje”’ 3a 94 nonasHuka u3 24 opraHusauuvje y obnactMma: nnaHupawe u npunpema OyueTa;
n3BellTaBake UM padyHOBOACTBO; jaBHe HabaBke; nnarte; npuMxogu; WUHMOPMAaUMOHW CUCTEMMU; U u3paga
CTpaTeLUKor M rogviise nnaHa pesusuje. Y TOKy je cripoBohere npakTuyHe obyke Ha pagHOM MECTY KOjoM
je obyxeaheHo ABaHaeCT KOPUCHUKA jaBHMX cpeacTaBa ca 68 nonasHuka v nspaga cepTudukaumoHe Leme
3a UHTEpPHE peBn3ope.

6.1.4. HuBO ycnocTaBrbama NHTEPHE peBu3nje KoL KOPUCHUKa jaBHUX cpeacTaBsa

Kopa kopucHuka jaBHUX cpeacTaBa Ha PenybnuykoM HUMBOY ycnocTaBrbame (pyHKUMje UHTEPHE peBu3nje je y
noveTHoj asn. Hajuewhe cnaboctu cy: HUCY MMEHOBaHW PYKOBOOAMOLIM MHTEPHE peBU3sMje; HUCY YCBOjeHe
noBesrbe MHTEpPHe peBusnje U MNpaBUiHULM O pagy WHTEPHe peBu3nje; NoYeTHEe BerNnYnMHE U CTPYKType
oferbeka WHTEpHe peBu3nje HUCYy ogpehieHe WM ycarnalweHe ca pykoBoAMOUMMA KOPUCHWKA jaBHUX
cpeAcTaBa; HUCY NpUNpeMIbeHN U 040bpeHn CpeaHOPOYHM M FOAULLIKM MaHOBK paja UHTepHe peBu3ije;
cTaHOapAu, eTUYKM KOOEeKC U peBU3opcka MeTodororuja ce HeJOBOSbHO pa3dymejy, NocTeneHo ce yceajajy a
npuMeksyjy ce napumjanHo.

HoBa npodiecuja UHTEPHU PEBM3OP Y jaBHOM CEKTOPY Huje [OBOSbHO aTpakTUBHa 360r HWUCKMX 3apaja u
HeaJeKBaTHOr cucTemMa HarpafuBarba, LTO 3a nocreduuy MMa oanasak kagposa y npusaTtHu cektop. OBo
npoy3pokyje NpoGrieM perpyToBara, 3anolsbaBaka U 3aapxasarsa ogrosapajyher kagpa.

6.2. MNoTpebHe akTMBHOCTK Ha ycnocTaBIbaky U yHanpehewy A

Mpuoputet 3a Penybnuky Cpbujy jecte ga pasBuje M yCnocTaBu AeLeHTpanun3oBaHy (OyHKUM)y MHTepHe
peBusMje 3a Lieo jaBHW CeKTop, YKibydyjyhu n cpeactea EY.

6.2.1. Pagn ocTBapewa OBOr uurba MNOTPeOHO je yHanpeauTu 3aKoHOAaBHWM OKBMP O WHTepHMM
(PYHAHCWCKUM KOHTpONamMa Yy jaBHOM CEKTOpY AOHOLIEeHeM HOBOr 3akoHa O DyLIeTCKOM CUCTeMy, a MOTOM U
nsMmeHama v gonyHama [NpaBurnHuka O 3ajeQHUYKUM KpuTepujymmMMa 3a opraHu3oBare W cTaHgapavma u
MEeTOAONOWKNUM YNYTCTBMMa 3a MocTynawe WHTEPHe peBu3unje Yy jaBHOM CeKkTopy, Ynme he ce mnojacHUTU
AedvHnumnje, MmefycobHM 0OHOCK U jacHO pasrpaHnynTy rmaeHu enemeHTn MNOL kako 6u ce nogurna ceect
pykoBoAMnaua o HBUXOBOj YNOo3u 1 yNpasrbaykoj OAroBOPHOCTU Y HOBOM CUCTEMY AeleHTpanusaumje.

6.2.2. YcnocTaBrbare VA

Ycnoctaerbatbe [JdeleHTpanu3oBaHe yHKUMje WHTepHe peBu3unje 3ano4verio je O0OyKOM WHTEepHUX
KOHTpOropa ANPEKTHNX KopucHuka BylieTcknx cpeactasa Penybnvke n OOCO n BMX0BOM npepacnogenom
Ha nocrnoBe WMHTepHe peBusmMje (MHTepHW peBu3opu). Y UMby Aarber cnpoBoferwa pecopme noTpebHo je,
Tamo rge To Beh Huje yuMHeHO, MMEeHOBaTW pykoBoAMOLE WHTepHe peBuanje. PykoBogmouu WHTEpHe
pesuanje Tpeba Oa ca pykoBoAMOUMMA KOPUCHMKA jaBHWX cpeacTaBa YTBpAE W ycarnace MoBesby,
NpaBUNHKK O pady, MOYETHY BENUUYMHY U CTPYKTYPY jeanHuLa 3a MHTEpHY peBusnjy. Y cknagy ca npoLeHOoM
pu3nka PyKOBOOMOLM WHTEpHe peBu3vje npunpemuhe cpearOpodHW W FOAWWIHM NMaH paja MHTEpHe
peBu3nje 1 4OCTaBUTU PYKOBOAMOLLY KOPUCHMKA jaBHUX cpeacTaBa Ha ogobpetrse Kako je gato y MpupyyHuky
3a VHTEPHY peBu3ujy.

6.2.3. MpoueHa notpeba 3a obykom y obnactu VA

MnaH n pacnopen obyke kaHAmMAaTa 3a cTvUake 3Bakba oBnalheHn MHTePHU PEBN30P Y jaBHOM CEKTOpY 3a
CBe HMBOE KOpPUCHWKA jaBHMX cpefcTaBa cauduHuhe LleHTpanHa jeguHuua 3a xapmoHusauwjy. TadaH 6poj
WMHTEPHNX peBu3opa koju je notpebaH ga ce obes3bean dyHkuUMja MHTepHe pesBu3uje y 62 HajsHauajHuja
KOPUCHUKA jaBHMX cpeacTaBa Ha penybnmnykom HMBOY, MOXe Ce YTBPAUTM HaKoH oueHe noTtpeba 3acHoBaHe
Ha pu3nuMMa, LWTO je KOMMIeKcaH Npouec Koju 3axTeBa AdeTarbHy OLUeHy uurbesa, pusnka u cuctema y
OKBUPY CBake opraHusauuje. Y oksupy npojekra ,MIHTepHa duHaHCKjcKa KOHTpOra u UHTepHa pesBusnja —
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dasa 2.” KOHCYNTaHTK Cy NPeanoXunu ga ce ko 62 KOpUCHKKa jaBHUX cpeacTaBa Ha penybnuykom HUBOY
ycnoctaBu dpyHKumMja nHTepHe pesuauje ca oko 200 nHTepHux pesusdopa. C 063vMpom Ha TO Aa je y TOKy
obyka 3a npBux 100 nonasHwka, HapegHux 100 nonasHuka Guhe obyyeHo Oo kpaja 2010. roguHe. Pagwm
obes3behera ogroBapajyher kBanuteta paga MHTEPHUX peBm3opa ycrnocTaBuhe ce cepTudukaumoHa wema
3a cTMuawe 3Bara oBnawheHW WHTEPHM PEBU3OP Y jaBHOM CeKTopy. Y Uuwrby npuMeHe ctaHgapaa,
npuHLMNa eTUYKOr Kogekca U peBmn3opcke Metogonoruje spmhe ce pegoBHa npoueHa notpeba 3a o6ykom,
koja he ce KOHTMHYMpaHo 0be3behuBaTtu y cknagy ca cmepHuuama LieHTpanHe jeauHule 3a xapMoHu3auujy.

6.2.4. Obesbehene kagposa 3a VA

HoBy npodbecujy WHTEpPHM peBU3OP Yy jaBHOM CcekTopy Tpeba yuMHUTU [OBOSBLHO aTPakTUBHOM
ogrosapajyhum 3apagama, cuctemom HarpahuvBara u obesbeherem obyke 1 ocTanux pecypca HeONXOAHNX
3a pag v npodeCroHanHo ycaspLuaBaHe.
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7. UEHTPANIHO YCKINABUBAKLE W TOTPEBHE AKTUBHOCTU HA
YCNOCTABJbAKY LEHTPAJTHE JEAUHULIE 3A XAPMOHU3ALIUJY

7.1. UenTpanHo ycknahusamwe

XapmoHusaumja 1 koopamHaumja uHaHcujckor ynpaerbakba WU KOHTpoSia U UHTEepHe pesusnje y jaBHOM
CeKTopy je y noveTHOj ha3un passoja. HaBeaeHe pyHkumje Bpwuhe LieHTpanHa jeaMHunua 3a xapmoHusauujy
0be3behereM jeguHCTBEHOr MpUcTyna (OUHAHCWJCKOM YnpaBrbakby M KOHTPONM M UHTEPHO] PeBU3Njn y
LierNIOKYNHOM jaBHOM CEKTOpY.

7.1.1. Nocnosu LieHTpanHe jeauHuue 3a xapmMmoHusauujy

Opercerbe 3a MHTEPHY peBuanjy Cektopa 3a OylleTcKy MHCheKuujy u pesusunjy MuHmuctapctea uHaHcwja,
obaBrba nocrnose LleHTpanHe jeauHuue 3a xapmonusaumjy 3a ®MLU n NA, no werosor peopraHvM3oBama y
LleHTpanHy jeanHuuy 3a xapmoHusaumjy. LIXY he ce dopmupatn ca gBa ogerbena. HagnexHocT ogersera
3a VA je nspaga n axypupare MeTogonornja n ctaHgapaa, cnposoherwe obyke, cepTudmkaumje n Hagsopa
Ha[l ycrnocTaBrbakeM U pa3BOjeM WHTEepHEe peBu3Wje Yy jaBHOM CeKTopy M uspaga KOHCONuaoBaHoOr
nsBewrTaja o crawy MNUOL. HagnexHoct opgerbewe 3a OML, je nspaga u axypupare MeTogonormja u
cTaHgapaa, crnpoBohewe obyke M Hagsopa Haj ycnocTaBrbaweM M passojem ®ML, y jaBHOM cekTopy u
nspaga KoHconMaoBaHor ussellTaja o ctawy ®ML,.

MocTojehe 3akoHcko pellewe Aa LleHTpanHa jeanHuua 3a xapMoHu3aumjy obaBrba nocrnose pesuanje 4ato
je Kao npenasHo OO ycCnocTaBrbakba AeLeHTPanu3oBaHuX (OyHKLMOHANHO He3aBUCHUX CMyXOu 3a UHTEepHY
pesuanjy. BaxHo je Harnacutn ga LUXY He Tpeba pa ob6aBrba uMHTepHy peBusumjy Beh aa he joj nocao y
obnactu uHTepHe peBu3unje y KacHujoj dasn passoja, OUTK KOHTpona kBanuTeTa u npahewe cnpoBohena
npenopyka Koje je gana MHTEpHUM peBu3opuMMa pagn jeQUHCTBEHOr MnocTynawa W yHanpeherwa HuxoBor
paga.

7.1.2. MNMpunpema nponuca y obnactu MA®OL,

Opercetrbe 3a MHTEpHY peBusmjy Cektopa 3a ByLieTcky nHcnekumjy n pesnsunjy MuHuctapctea uHaHcuja je
y4yecTBOBano y npunpemun Haupta 3akoHa 0 n3ameHama v gonyHama 3akoHa o ByLIeTCKOM CUCTEMY Koju je
OoHeT y okTtobpy 2006. roguHe. BuTHa HOBMHaA nponucaHa OBMM M3MeHama je AeduHucake MojMOoBa,
pasgBajatbe HagnNexHoCTM U npeumsnparbe (PyHKUMja UHTEepHE KOHTpOMe, MHTepHe peBu3nje u BylLieTcke
MHcnekumje n nponucusamwe obaBese ycnoctaBrbakba LieHTpanHe jeanHuue 3a xapmoHusaumjy. Operberwe
je poctasuno npeanor 3a HoBu HaupT 3akoHa o ByLleTCKOM cucTemy y aeny Koju ce ogHocu Ha MADLL.

Opercerbe je npunpemuno npegnor Ypeabe o mameHama Ypenbe o pagy v osnawhewvma GylieTcke
nHcnekunje n pesusmje 1 obenexjuma BylleTcke MHcnekumje Kojy je goHena Bnapa, Haupt MNpaBunHuka o
3ajeHUYKMM KpuTeprjymmuma 1 ctaHgapavMa 3a ycrnocraerbarwe U (PyHKUMOHUCake cuctema pmHaHcujckor
yrpaBrbawa M KOHTPOMe Yy jaBHOM CekTopy W HaupT [paBunHWka o 3ajefHUYKMM KpuTepujymmma 3a
opraHu3oBake U cTaHdapAavMa U MeTOAOJOWKUM YYTCTBUMA 3a MOCTYyNawe WHTEPHE peBU3Mvje Y jaBHOM
CEeKTopy, Koje je AoHeo MuHucTap y centembpy 2007. roamHe.

YcarnaweH je lNpuvpy4yHUK 3a MHTEPHY PEeBU3Wjy Ca KOHCynTaHTMMa ca npojekta ,MHTepHa duHaHcujcka
KOHTpOMna u nHTepHa pesBu3nja — dasa 2.”. HaBeaeHv npeanor npupyyHvka TectmpaH je y npakev Operbersa
3a MHTepHY peBu3njy MunHucTapcTea huHaHcuja n noaerbeH je nonasHuumMmMa obyke. Npeanor npupyyYHuka
3a (hmHaHCKjcKO ynpaBrbake U KOHTpony, 6asmpaHor Ha INTOSAI cTaHgapavma 3a MHTEPHY KOHTPONY Koju
CY CaYUMHWIN KOHCYNTaHTW NogerbeH je nonasHuuyma obyke.

7.1.3. Kagposcku npobnemm

Operbemwy 3a MHTEpHY peBu3njy MnHucTapcTea mHaHCuKja Koje je y npouecy peopraHusaumje y LieHTpanHy
jeavHuuy 3a xapMoOHM3auujy, HegoCTajy kagpoBu ca oaroBapajyhvMm UCKYCTBOM U 3HaweM Kako 6u y
MOTMYHOCTM 0JroBopuno obuMmy K CROXeHOCTU nocroBa Ha cnpoBohewy pedopme [NPLL. Pagm
npuenavexwa ogroapajyher kagpa u 3agpxaBawa nocrojeher (ogerbewe je Hanyctuno 45% 3anocneHux)
HeOonxo4HOo je ycnocTaBuTu ogdrosapajyhu cuctem 3apapa, 06e3begntn obyky, CTaBUTM Ha pacrnonarawe
ogrosapajyha osnawhema, notpebHa drHaHcHjcka cpeacTsa u gpyre pecypce.

7.2. MoTpebHe aKTUBHOCTU Ha ycnocTaBrbaky LIXY

MpuoputeT 3a Penybnuky Cpbujy jecte ycnocTtasrbarwe LIXY pagn jeamHcTBeHor npuctyna vHaHCKjCKOM
yrnpaBsrbaky U KOHTPOMWU U UHTEPHOj PEBU3NjU Y LIENTOKYNHOM jaBHOM CEKTOpY.
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7.2.1. Ycnoctasreare LIXY

MwuHuctapcteo uHaHcuja he ycnoctasButu LleHTpanHy jeguHuuy 3a xapmMoHu3auunjy 3a duHaHCujcko
ynpaerbare U KOHTPOne 1 MHTEePHY peBusmnjy peopraHm3aumjom Ogerbera 3a nHTepHy pesuanjy Cektopa 3a
OyLleTcKy MHcnekumjy 1 pesusunjy. Y okBupy LleHTpanHe jeauHuue 3a xapMoOHM3auwjy nnaHvpa ce
copmupar-e:

a) Operbetba 3a UHTEPHY peBu3Mnjy Koje B Mmano 3agaTak u3page W axypupakta MeToAonoruja,
CcTaHgapda, opraHu3oBana obyke, cepTudumkaumje n Haasopa Hafg ycrnocTaBrbakbeM U pa3BojeM
WHTEpHE peBu3nje Y jaBHOM CeKTopy, KOHconugaumje roguilibux nsBellTaja MHTepHe peBusunje U
nspaga KOHCONuMaoBaHOr roauker muadsewTaja o crtawy [MNOL, ca npegnarakbeM HeEONXoAHMX
noborbllarba 3a nogmsare eduKacHOCTU CUCTEMA WMHTEpHe (OMHAHCUjCKe KOHTpOSe Y jaBHOM
CeKTopy.

6) Operbetba 3a (UHAHCWMJCKO YyMpaBrbakbe W KOHTpony, koje 6u umano 3agatak u3page
MeTogonorvja, ctaHgapga, opraHusoBakba 0Oyke pykoBogurnaua M 3anocneHux Ha nocrioBumMa
duHaHcKjcKor ynpasrbaka U KOHTpona, Hags3opa Hag ycrnocTaBrbakeM U pas3BojeM cucTema 3a
WHTEPHY (UHaHCUjCKY KOHTPOMy Yy jaBHOM cekTopy, npahewe npoueHe nocTojeher cramwa,
KOHconuaauuje roguwbnX U3BeLlTaja O CUCTEMY WHTEPHE KOHTPONe KOpWUCHUKA jaBHWUX
cpencTaBa.

7.2.2. meHoBame pykosoguoua LIXY

MmeHoBahe ce pykosogunay LieHTpanHe jeguHuue 3a xapMoHU3auujy Koju nocegyje HeonxogHo UCKYCTBO U
kBanudukaumje, kao 1 nocseheHocT N pasymeBarwe 3axTeBa MHTepHe (UMHAHCWjCKE KOHTPONe U MHTEepHe
peBu3nje y jaBHOM CeKTOpy, Kako Ou NOKpeHyo U CApoBOAMO NPOMEHe Be3aHe 3a noborbluake
drHaHCKjCKOr ynpaBrbaka U KOHTpona u uHTepHe pesuavje y Penybnuum Cpbuju. Oa 6u ce nokasana
Ba)XHOCT kojy Bnapa npugaje osoj nosuumju, pykosoawunal LieHTpanHe jeguHuue 3a xapmoHusauuvjy nmahe
AVPEeKTaH NpuUCTyn MUHUCTPY OUHaHCKja.

7.2.3. NoTpebHn pecypcu

LleHTpanHa jeguHuua 3a xapmoHusauujy 6uhe nonyweHa kagpoBuma ca ofrosapajyhvM MCKyCTBOM U
3HakbeM kako OM y MOTNyHOCTM MOrna Aa OAroBopuM OOMMY WM CROXEHOCTM MOocfoBa Ha crnpoBohewy
pedopme MNOGL. Pagm npuenaverwa ogrosapajyher kagpa u 3agpxaBakba noctojeher obesbeguhe ce
ogroBsapajyhu cuctem 3apaga, obyka, oBnaluhera, noTpebHa chunHaHcuKjcka cpeacTsa v Apyrn pecypeu.
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8. CAPA[JHbA CA BPXOBHOM PEBU3OPCKOM UHCTUTYLUNJOM

Besy namehy BpxoBHe peBu3opcke uHcTUTyumje n cuctema MNMUOL, oapxasahe MuHmnctapcTso cmHaHcuja
npeko LUXY. Brnvcka capagwa W KOHCTPYKTMBHUW Amjarnor uamehy BpxoBHe peBu3opcke WHCTUTYUWje U
MuHncTapcTBa hMHaHCMHja je oA CYLUTUHCKE BaXHOCTW 3a OCTBapuBake CBeoOyxBaTHOr W edheKTUBHOr
cucTema ynpasrbara jaBHUM cpeacTBuma.

9. NPEAY3UMAKE PAOKBLU NPOTUB 3HAYAJHUX HEMPABUITHOCTU U TIPEBAPA

PasmaTpare oBOr nogpydja He cnaga y notnyHoctn y cactas [MN®L. JegaH of npojekata y GnMCKoj
6yayhHocTv nmahe 3a uurb LenoKynHo pa3maTpare oBe obnacTtu.

HeonxogHo je, WHTepHe peBM3Ope W [MaBHe Yy4vecHuke ykbydyeHe Yy [MA®L, ynosHatn ca HauvHumMa
JenoBara y criyyajy oTKpuBama 3HavajHuX HernpaBuUHOCTU Uy npesapa.

10. 3AKJbYYAK

[a 6u ycnocTtaBrbame 1 jadare cuctrema MNMUOLL 6uno y cknagy ca onwTe npuxBaheHym cTaHgapavma, y
HapeoHoOM nepuogy noTpebHo je:

- ycnoctasuTu LleHTpanHy jeaMHunuy 3a xapMmoHusaunjy y MuHuctapcTBy ouHaHcuja;

- NpemMuTy, ycarnacutu n ycBoOjuUTM nponuce u npouenype BesaHe 3a (DUHAHCUCKO YyMpasrbake U
KOHTpOIIEe Y MMHUCTapCTBUMA 1 OpraHm3auunjama jaBHor CeKTopa;

- pasButu cTpaTervjy obyke nuua 3agyKeHux 3a UHAHCUCKO YyrnpaBrbakwe W KOHTpomny Y
opraHusauujama jaBHOr CeKTopa;

- U3paguTu CMepHuLe 3a yCrnocTaBIbake UHTEPHE pEBU3Mje y opraHusaumjama jaBHor cekTopa;

- YTBPAMTU BPEMEHCKM OKBUP 3a YCNOCTaBIbake WHTEPHE pEeBU3Mje, axypupatu cekyHOapHe W
TepuujapHe nNpPonuce Kao LITO Cy MPaBUMHMUW, MPUPYYHULWM, CTaHOapOu 3a WHTEpPHY peBusujy,
eTWYKM Kofekc, WabnoHe cTaHaapAHUX onuca NocroBa 1 ocTana HeonxodHa ynyTcTea;

- pasBuTtu cTpaTerunjy 3a obyky n cepTudukoBare MHTEPHUX PEBM30pa Y jaBHOM CEKTOpY;

- (bopmupaTu jeanHuLIEe 3a MHTEPHY peBusujy;

- yCrnocTaBuUTU MexaHusMe capagre 1 npahewa passoja MNAPLL.

11. AKUMOHU NNAH
AKUMOHM NIaH je oalwTamnaH y3 oBy CTpaTerujy 1 YMHW HeH cacTaBHU AEO.
12. 3ABPLUHA OAPEOBA
OBy ctparterujy o6jasntun y ,,Cnyxx6eHom rnacHuky Penybnmke Cpbuje”.
05 6poj 47-4655/2009-1
Y Beorpaay, 23. jyna 2009. roanHe
BNAOA

MNPBW NOTINPEOCEAQHWK BNAJE -
SAMEHUK NMPEOCEOQHVKA BNAOE

Meuua Jauuvh
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11. MNAH AKTUBHOCTU BESAHUX 3A PA3BOJ MUHTEPHE ®UHAHCWUJICKE

KOHTPOIJIE Y JABHOM CEKTOPY

Pacnpasa u ycarnawasate HaupTa Ctpareruje ca

Bp Mepa / AkTBHOCT OArosopHoct 3a Aatym
) aKTUBHOCT aKTUBHOCTU
A) SAJEOHUYKE AKTUBHOCTU
MwuHucTapcTso

L KIbyYHUM gomahum 1 MefyHapogHUM YnHuoumma (huancuja, JasHn okTobap 2009
cektop, [.I. byuet EY
2 YcnoctaBuTu LleHTpaﬂHYjep,VlHVlLly 3a XapMoHu3aLujy y MMHMCTaPCTBO neuemGap 2009
MuHucTapcTBy hnHaHcuja dbuHaHcuKja
YHanpeth:.e 3aKOHCKOT OKBMPa O VHTEpHUM . neuemGap 2009
3 (PUHAHCWjCKUM KOHTpONama y jaBHOM CEeKTopy u3ameHama u |MuHucTap. duHaHcuja, " neuem6ap
inonyHama 3akoHa o ByLIeTCKOM cucTeMy 1 Noa3akoHckmx  [Bnaga 2010
akaTa.
B) AKTUBHOCTU BE3AHE 3A UHTEPHY PEBU3UJY
YCI'IOCT.aBJ'baH:e AeLeHTpanu3oBaHe yHKUMje NHTepHe PyKosoanoLwm [BK 1 .
4. |peBusnje Kog AMPEKTHMX KOPUCHMKa DYLIETCKMX CpeacTaBa 00CO jyH 2010.
Peny6nnke n OOCO
YcnocTtaBrbame cepTudukaumoHe Lweme 3a cTulame neuembap
5. ; » UXY
3Barba ,OBnawheHy UHTEPHN PEBM3OP Y jaBHOM CEKTOPY 20089.
lMnaH 1 pacnopen obyke kaHAuaaTa 3a cTuLake 3Bakba
6. |,OBnawheHn HTEPHN pEBM30pP Y jaBHOM cekTopy” 3a cBe  [LUXY okTobap 2009.
HVMBOE KOPUCHWKA jaBHUX cpefcTaBa
e ponot coemy aomon” arrogep 2008
7. LXy neuembap
AVPEKTHMX KOpUCHUKa ByLieTckmx cpeactasa Penybnuke u 2012
00CO ]
8. |MpoueHa noTpeba 3a KOHTUHYMpaHoM obykom VA LXy KOHTMHYMpPaHoO
9 Ob6e3behetbe 3apaga u ocTanunx pecypca HeONXoAHUX 3a B neuembap
: naga
paz v npodecuoHanHo ycasplasarwe VA 20089.
10. |O6jaBrouBarse NpupydHUKa 3a UHTEPHY PEBU3NjY LXy okTobap 2009.
Ob6yka kaHamMaaTa 3a cTulake 3Bama ,OBnawheHm jaHyap 2012 -
11. |MHTEpHW PeBM3Op Y jaBHOM CEKTOPY” KOPUCHMKA jaBHUX XY neuembap
cpefcTaBa nokanHe camoynpase 2014.
Ob6yka kaHamaaTa 3a cTulare 3Bama ,OBnawheHm jaHyap 2012 -
12. |MHTepHW pPeBM3Op Y jaBHOM CEKTOpy” ocTane opraHusauuje |LUXY neuembap
jaBHOr cekTopa 2014.
B) AKTUBHOCTU BE3AHE 3A CMNIPOBOHEHE
®UNHAHCUJCKOT YNMPABIbABA U KOHTPOIIE Y
JABHOM CEKTOPY
Yno3HaBarbe pykoBogmnala AMPEKTHUX KOPUCHMKA okTobap -
13. |byuetckux cpegctasa Penybnvke n OOCO ca cuctemom XY neuembap
MAoL 2000.
14 OppehynBare pykoBoaunaua HaanexHux 3a PykoBoguouu kopucHuka |geuembap
" |koopavHaumjy ycnoctaBrbara ML jaBHUX cpeacTaBa 2009.

cpeacrtaBa Penybnuke 1 OOCO

15. |O6jaBrouBarse MNpupydHuka 3a ML LIXY okrobap 2009.
Ob6yka pykoBogmnaua HagnexHux sa ®ML,
pykoBoaunaua cpeater HABoa, 3arnocneHnx y okrobap 2009 -
16. |cuHaHcujcko-pavyHOBOACTBEHUM cnyxbama 1 octanmx XY neuembap
3aMocneHnx Kog ANPEKTHNX KOPUCHMKA ByLIeTCKNX 2012.
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17 [oHowere NMnaHa ycnoctaerbawa, passoja u notpebHux  |PykoBoamoum KOpUcHuka |geuembap
" |aktmBHocTn ML n roamwiker nssellTaja. jaBHUX cpegcTtaea, LUXY  [2009.
[loHOLLeHe MHTEPHUX aKTa Kojuma ce Nponucyjy nojeamHyn  |PykoBoaMoUM KOPUCHMKa |04 Aelembpa
18. |[NOCNOBHM NpoLECK M HaYMH HuxoBor obaBrbama jaBHUX cpeacTtaea, LUXY, [2009.
npouenype ekcnepTcka nomoh KOHTMHYMpaHO
p yp p yvp
19 MnaH 1 pacnopen obyke nonasHuka 3a ocTane H1Boe LIXY neuembap
" |kopvcHUWKa jaBHUX cpeacTaBa 2011.
Yno3HaBake pykoBoamnaLa KopucHuka byLieTckux jaryap 2012 -
20. XY neuembap
cpefcTaBa nokanHe camoynpase ca cuctemom MAOLL 2012
Yno3HaBake pykoBoaunala ocTanunx opraHusaumja jaBHor jaryap 2012 -
21. XY neuembap
cektopa ca cuctemom MNANPLL 2012
Obyka pykoBogmnaLa HagnexHux 3a puHaHcujcko
ynpaBrbake U KOHTPOMY, pyKoBoAMMaLa cpearer H1MBoa, .
3anocrneHnx y mHaHCcKjCKo-payyHOBOACTBEHUM jaryap 2012 -
22. y ! paty A LXy neuembap
cny>x6ama n ocTtanux 3anocneHux Kog KopucHuKa 2014
OyLIeTCKMX CpeacTaBa fokanHe camoynpase U ocTanux '
opraHusaumja jaBHor cekropa
23 MameHa n gonyHa noctojeher 3akoHCKOr OKBMpa Unm LIXY neuembap
' |goHowere nocebHor 3akoHa 0 ByLIeTCKOj MHCMEKUMjU 2014.
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