Ha основу члана 41. став 10. Пословника Владе („Службени гласник PC”, бр. 61/06 - пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14 и 8/19 - др. уредба),

Министарство финансија објављује

ИЗВЕШТАЈ О СПРОВЕДЕНОЈ ЈАВНОЈ РАСПРАВИ О
НАЦРТУ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ФАКТОРИНГУ
На предлог Министарства финансија, Одбор за привреду и финансије Владе Републике Србије je, на седници одржаној дана 16. септембра 2025. године, донео Закључак 05 Број: 011-10042/2025 којим је одредио спровођење јавне расправе о Нацрту закона о изменама и допунама Закона о факторингу (у даљем тексту: Нацрт закона) и утврдио Програм јавне расправе.
Министарство финансија је спровело јавну расправу о Нацрту закона у периоду од 19. септембра до 10. октобра 2025. године, у складу са објављеним Програмом јавне расправе и поступком прописаним за објављивање позива и достављање коментара.

Јавна расправа о Нацрту закона организована је са циљем да се представници факторинг индустрије, као и представници свих релевантних финансијских институција и привреде упознају са предложеним решењима и својим сугестијама и предлозима допринесу унапређењу предложеног законског текста, са циљем да исти буде модернизован и довољно подстицајан за даљи развој факторинг пословања у Републици Србији. 
Нацрт закона је био јавно доступан на сајту Министарства финансија и порталу еКонсултације у периоду од 19. септембра до 10. октобра 2025. године. Сви заинтересовани су могли да доставе своје предлоге и писане коментаре електронским путем на следеће е-маил адресе: branka.djordjevic@mfin.gov.rs, maja.cvejic@mfin.gov.rs и danijela.djosic@mfin.gov.rs, као и преко портала еКонсултације.
У току јавне расправе, одржани су:

1. округли сто дана 6. октобра 2025. године, у организацији Министарства финансија и Привредне коморе Србије;
2. онлајн консултације дана 9. октобра 2025. године, у организацији Министарства финансија.

У организацији Министарства финансија и Привредне коморе Србије, дана 6. октобра 2025. године одржан је округли сто на тему Нацрта закона. Том приликом је констатовано да је примена постојећег важећег закона у пракси указала на потребу за даљим унапређењем регулаторног оквира у правцу прецизнијег уређења правног положаја учесника у факторинг пословима и увођења додатних механизама транспарентности, нарочито у погледу евиденције уступљених фактура. Такође, Нацртом закона обезбеђена је транспарентност и идентификација лица која имају крајњу контролу над правним лицем које обавља послове факторинга, што представља важан елемент процене ризика у области финансијских услуга. У раду скупа учествовали су представници Министарства финансија, Привредне коморе Србије,  представници факторинг индустрије и привреде.
Поред унапређења правне сигурности и транспарентности тржишта факторинга, један од кључних циљева предложених измена је и унапређење институционалног надзора над пружаоцима факторинг услуга. Овлашћење Комисије за хартије од вредности за вршење надзора над факторинг друштвима омогућиће ефикаснији, стручно утемељен надзорни механизам, који је до сада недостајао у овој области.   Даље, а сагласно сугестијама Светске банке, овлашћење за издавање одобрења за обављање послова факторинга, као и престанак и одузимање предметног одобрења, поверено је Комисији за хартије од вредности са циљем обједињавања овлашћења унутар једне институције, односно Комисије за хартије од вредности, будући да иста, као надзорни орган, мора имати пун опсег овлашћења, укључујући и могућност издавања, престанка и одузимања одобрења за обављање послова факторинга, а све како би се обезбедила делотворна контрола и тржишна дисциплина. Такође, обједињавање овлашћења у оквиру једне институције допринеће поједностављењу поступака и већој одговорности свих учесника у факторинг пословима.
Учесници на округлом столу пружили су подршку предложеном Нацрту закона. Закључак је да предложена решења доносе јасне, непосредне користи факторинг тржишту, односно значајно повећање транспарентности у промету потраживања, јачање правне сигурности и надзора, повезивање са системом евиденције и ефикаснију наплату, што све може допринети даљем расту факторинг тржишта и привредним субјектима олакшава приступ обртним средствима. Такође, истакнуто је да су очекивања факторинг индустрије да ће, и поред минималних и краткорочних прилагођавања, Нацрт закона донети, дугорочно гледано,  боље управљање ризиком, као и сигурнију и ефикаснију наплату.

Факторинг друштва су се осврнула и на искуства и праксу развијених земаља у овој области и изразили задовољство што ће се Нацртом закона унапредити област факторинга, уз уважавање међународне праксе. Учесници округлог стола оценили су Нацрт закона квалитетним, посебно у погледу уважавања већ постојеће праксе у пружању факторинг услуга, уз одређене сугестије које су наведене у наставку текста.
Онлaјн консултације одржане су дана 9. октобра 2025. године у организацији Министарства финансија. Фокус је стављен на техничке аспекте централне евиденције факторинга (у даљем тексту: ЦЕФ) и појашњење предложених измена које се односе на подизање нивоа заштите поверилаца и факторинг друштава, кроз бољу правну сигурност и транспарентност. Представници Министарства финансија су појаснили да се предложеним Нацртом закона уводи обавеза евиденције сваке уступљене фактуре кроз ЦЕФ, и обезбеђује усклађеност са међународним стандардима, који препознаје потребу за транспарентном евиденцијом уступања потраживања. 
Такође, појашњено је да предложене измене имају за циљ да подстакну даљу дигитализацију пословних процеса, увођењем могућности сачињавања пратеће документације у електронском облику, успостављањем ЦЕФ-а  и омогућавањем интеграције са постојећим системима евиденције. На тај начин, убрзаће се комуникација између учесника у факторинг пословима, смањити трошкови, повећати правна предвидивост и, на крају, подржати развој дигиталне економије у Републици Србији.
Сугестије, коментари и примедбе
Јавна расправа је организована са јасним циљем да се сакупе мишљења свих заинтересованих страна за развој и обављање факторинга. Такође, свим заинтересованим странама, остављен је адекватан временски период за достављање коментара Министарству финансија.
У остављеном року, Министарству финансија су достављене сугестије, коментари и примедбе: Привредне коморе Србије, која је објединила коментаре факторинг друштава и привредних субјеката, Светске банке и привредног друштва НИС а.д. Нови Сад.
Већина сугестија, коментара и примедби односила се на: унапређење услова за ефикасније функционисање факторинг тржишта, дефинисање институција надлежних за издавање, престанак и одузимање одобрења за обављање посла факторинга, као и поступак надзора над пружаоцима факторинг услуга, усклађивање са актуелним међународним референцама, флексибилност у преносу потраживања, дефинисања појма „сарадник”  у правном лицу које је оснивач факторинг друштва, са циљем усаглашавања са Законом о спречавању прања новца и финансирања тероризма („Службени гласник РС”, бр. 113/17, 91/19, 153/20, 92/23, 94/24 и 19/25), а ради унапређења транспарентности и идентификације лица која имају крајњу контролу над правним лицем које обавља послове факторинга. Даље, указано је на потребу солемнизације уговора и корекцију листе докумената којима се доказује потраживање, регулисање приступа ЦЕФ-у ради провере уступљених потраживања, прописивања потребне документације подобне за доказивање да стварни власник и сарадник правног лица, које је оснивач факторинг друштва, није осуђен правноснажном пресудом за кривична дела у смислу закона којим се уређује одговорност правних лица за кривична дела и допуне у погледу престанка важења одобрења за обављање делатности након извршеног надзора.
Министарство финансија ће размотрити све пристигле сугестије, коментаре и примедбе, и у коначан текст Нацрта закона, који ће бити пуштен у процедуру за усвајање на Влади, укључити све оне које су у складу са циљевима доношења закона.
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