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Република Србија

	МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА 

Број: 2498482 2026 10520 004 007 012 001

	 3. јул 2026. године 

	Кнеза Милоша 20

Б е о г р а д



На основу члана 41в Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06 – пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14, 8/19 – др. пропис и 106/25), Министарство финансија објављује 
ИЗВЕШТАЈ

О СПРОВЕДЕНОЈ ЈАВНОЈ РАСПРАВИ О НАЦРТУ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА ЗАКОНА О ДОПРИНОСИМА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ
	Назив нацрта/предлога акта:
	НАЦРТ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА ЗАКОНА О ДОПРИНОСИМА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ


	Надлежни предлагач:
	МИНИСТАРСТВО ФИНАНСИЈА

	Период спровођења јавне 
Расправе:
	Од 1. јуна 2026. године до 21. јуна 2026. године.

	Методи спровођења: Достављање писаних коментара (навести рок):
	Објава јавног позива за учешће у јавној расправи са Програмом јавне расправе и Нацртом текста закона, на сајту Министарства финансија:

https://mfin.gov.rs/propisi/javne-rasprave, као и на Порталу „еКонсултације”, на адреси: https://ekonsultacije.gov.rs/.

Достављање писаних коментара омогућено је електронским путем преко Портала „е-Консултације”, путем електронске поште на е- адресу fiskalni.sektor@mfin.gov.rs  или  писаним путем на адресу: Министарство финансија – Сектор за фискални систем, ул. Кнеза Милоша бр. 20, 11000 Београд, у периоду од 1. јуна 2026. године до 21. јуна 2026. године.

	Други методи спровођења јавне расправе (навести методе, време и место одржавања):
	Израда презентације, представљање презентације текста Нацрта закона, одржане су дана 10. јуна 2026. године са почетком у 13 часова у просторијама НАЛЕД-а  и 15. јуна 2026. године са почетком у 14 часова у просторијама Привредне коморе Србије.



	Да ли је у потпуности спроведен програм јавне расправе (ако није, навести разлоге): 
	Програм је спроведен у потпуности у складу са Закључком Владе 05 Број: 011-5240/2026 од 28. маја 2026. године и Програмом јавне расправе.  

	Да ли је осигурано учешће свих идентификованих циљних група у јавној расправи (навести које су циљне групе учествовале у јавној расправи, а које нису):
	Учесници у јавној расправи су релевантни државни органи, представници привредних субјеката, удружења, комора и других организација и заинтересоване и стручнe јавности.

	Које су друге заинтересоване стране учествовале у јавној расправи (уколико је могуће идентификовати их):
	/

	Да ли је спровођење јавне расправе изазвало додатне буџетске трошкове (ако јесте, навести разлоге):
	Спровођење јавне расправе није изазвало додатне буџетске трошкове.

	Информације о достављеним коментарима, предлозима и сугестијама 
	Током одржавања јавне расправе, примедбе, предлоге и сугестије доставило је 42 учесника, и то:

1. „Mega SIP office”,
2. „РПД-ФТО” д.о.о,

3. „Tisza Automotive” д.о.о,
4. Катарина Гобељић,
5. Марија Јовановић,
6. Младен Урбан,
7. Милан Дракула,
8. Милена Радовановић,
9. Савез самосталних синдиката Србије,
10. Заштитник грађана,
11. Књиговодствена агенција „МАТ”,
12. Неформална група родитеља деце и одраслих са сметњама у развоју и инвалидитетом „Ниси напуштен, ниси сам”,
13. Унија послодаваца Србије,
14. НАЛЕД,
15. „Wiener Stadtische осигурање а.д.о,
16. Удружење пацијената „Донорство је херојство”,
17. Форум младих са инвалидитетом,
18. Горан Радосављевић,
19. Савез слепих Србије,
20. UNIQA животно осигурање а.д.о,
21. Удружење дистрофичара Београда,
22. Уједињени грански синдикати Независност,
23. Повереник за заштиту равноправности,

24. Привредна комора Србије,

25. Чланице Привредне коморе Србије,

26. Друштво за подршку особама са аутизмом,

27. Мариана Верлић,

28. Катарина Ђокић,

29. Пеђа Вучковић,

30. Савет за друштвено одговорно пословање,

31. Српска ИТ асоцијација (СИТА), 
32. Центар „Живети усправно”,

33. Милана Станковић,

34. Национална организација особа са инвалидитетом Србије (НООИС),

35. Удружење посредника у осигурању Србије, 

36. Јелена Додер,

37. Удружење „Светионик у плавом”,

38. Удружење за подршку деци и особама са инвалидитетом и њиховим породицама  „Реално”,

39. „Сава неживотно осигурање” а.д.о,
40. Иницијатива за права особа са менталним инвалидитетом МДРИ-С,
41. Наталија Стојменовић,

42. Александар Тасић.


	Aнализа примљених коментара  
	У Табели 1. приказани су достављени коментари, као и анализа примљених коментара са одговорима.


На предлог Министарства финансија, Закључком Владе 05 Број: 011-5240/2026 од 28. маја 2026. године, одређено је спровођење јавне расправе о Нацрту закона о изменама Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање (у даљем тексту: Нацрт закона) и Програм јавне расправе, која је спроведена у периоду од 1. јуна 2026. године до 21. јуна 2026. године.

Програм јавне расправе о Нацрту закона, са прилозима утврђеним Пословником Владе, објављен је на интернет страници Министарства финансија https://mfin.gov.rs/propisi/javne-rasprave и на Порталу „еКонсултације”, са позивом свим заинтересованим странама да у току трајања јавне расправе доставе своје коментаре, предлоге и сугестије за унапређење текста Нацрта закона, преко Портала еКонсултације https://ekonsultacije.gov.rs/, путем електронске поште на е-мејл адресу fiskalni.sektor@mfin.gov.rs или писаним путем на адресу: Министарство финансија – Сектор за фискални систем, ул. Кнеза Милоша бр. 20, 11000 Београд, са назнаком „За јавну расправу о Нацрту закона о изменама Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање”. Јавна расправа реализована је у потпуности у складу са усвојеним Програмом јавне расправе. 

Текст Нацрта закона представљен је и на јавној расправи коју је Министарство финансија одржало 10. и 15. јуна 2026. године путем презентације и расправе у просторијама НАЛЕД-а и у просторијама Привредне коморе Србије. Учесници у јавној расправи били су: привредни субјекти  и друга заинтересована лица. 
Табела 1. Анализа примљених коментара на Нацрт закона пристиглих током спровођења online јавне расправе
	Р.бр.
	Подносилац примедбе/ сугестије/ коментара
	Члан на који се примедба/ сугестија/коментар односи
	Примедба/сугестија/коментар
	Одговор на примедбу/сугестију/

коментар

	1.
	- „Mega SIP office”,
- „РПД-ФТО” д.о.о.
- „Tisza Automotive” д.о.о,
- Савез самосталних синдиката Србије,
- Унија послодаваца Србије,
- Горан Радосављевић,
- Чланице Привредне коморе Србије,
- Катарина Ђокић,

- Пеђа Вучковић.
	Члан 1. Нацрта закона
	Предлажу се решења која се односе на очување, односно усклађивање  олакшице из члана 45. Закона, за запошљавање новозапослених лица.
Да се период примене олакшице продужи на 2027. годину или да се постепено укине олакшица током наредног трогодишњег периода.
Да се не укидају олакшице за запошљавање новозапослених лица.
Предлог да се постојећи систем олакшица задржи и унапреди уместо да се укине, предлаже се продужење периода важења олакшица до 31. децембра 2030. године.

	Имајући у виду значај олакшице из члана 45. Закона о доприносима за обавезно социјално осугурање („Службени гласник РС”, бр. 84/04, ... и 109/25 - у даљем тексту: Закон) за запошљавање, као и потребу њеног усклађивања са правилима о државној помоћи, размотрили смо дати предлог. С тим у вези, у члану 45. Закона биће додате одредбе о ограничењу коришћења ове олакшице у складу са правилима о државној помоћи.

Сагласно томе, предметну олакшицу из члана 45. Закона, послодавци могу, по основу зарада исплаћених почев од 1. јануара 2027. године, да користе у складу са условима и критеријумима за доделу државне помоћи за запошљавање.



	2.
	- „Mega SIP office”,

- Катарина Гобељић,

- Марија Јовановић,

- Младен Урбан,

- Милан Дракула,

- Милена Радовановић,

- Савез самосталних синдиката Србије,

- Заштитник грађана,
- Неформална група родитеља деце и одраслих са сметњама у развоју и инвалидитетом „Ниси напуштен, ниси сам”,
- Унија послодаваца Србије,

- НАЛЕД,

-Удружење пацијената „Донорство је херојство”,

- Форум младих са инвалиди-тетом,

- Горан Радосављевић,

- Савез слепих Србије,

- Удружење дистрофичара Београда,
- Повереник за заштиту равноправно-сти,

- Привредна комора Србије,

- Чланице Привредне коморе Србије, 
- Друштво за подршку особама са аутизмом,

- Мариана Верлић,

- Катарина Ђокић,

- Пеђа Вучковић,
- Савет за друштвено одговорно пословање,
- Центар „Живети усправно”,

- Милана Станковић,
- Национална организација особа са инвалидитетом Србије (НООИС),

- Јелена Додер,

- Удружење „Светионик у плавом”,
- Удружење за подршку деци и особама са инвалидитетом и њиховим породицама  „Реално”,

- Иницијатива за права особа са менталним инвалидитетом МДРИ-С,
- Наталија Стојменовић.

	Члан 2. Нацрта закона
	Предлажу се решења која се односе на очување, односно усклађивање  олакшице из члана 45б Закона, за запошљавање особа са инвалидитетом.
Предложена су решења која се односе на усклађивање члана 45б Закона са правилима о државној помоћи како би се управљало ризиком од недозвољене кумулације државне помоћи.
Да се не укида олакшица за запошљавање особа са инвалидитетом.
Да се продужи период коришћења са три на пет година, брисање одредаба Нацрта.

	Имајући у виду значај олакшице из члана 45б Закона за запошљавање особа са инвалидитетом, као и потребу њеног усклађивања са правилима о државној помоћи, размотрили смо дати предлог. С тим у вези, предметну олакшицу из члана 45б Закона, послодавци могу, по основу зарада исплаћених почев од 1. јануара 2027. године, да користе у складу са условима и критеријумима за доделу државне помоћи за запошљавање.



	3.
	- „Mega SIP office”,
- „РПД-ФТО” д.о.о,
- Катарина Гобељић,
- Савез самосталних синдиката Србије,
- Књигово-дствена агенција „МАТ”,
- Унија послодаваца Србије,
- НАЛЕД,
- Горан Радосављевић,
-Чланице Привредне коморе Србије,
-Катарина Ђокић,

-Пеђа Вучковић,

-Савет за друштвено одговорно пословање.

	Члан 3. Нацрта закона
	Предлажу се решења која се односе на очување и усклађивање  олакшице из члана 45в Закона, за запошљавање новозапослених лица.
Предложена су и решења која се односе на нормативно усклађивање подстицаја за запошљавање и његово усклађивање са правилима о државној помоћи како би се управљало ризиком од недозвољене кумулације државне помоћи.
Да се период примене олакшице продужи.
Предлог да се постојећи систем олакшица задржи и унапреди уместо да се укине, предлаже се и продужење периода важења олакшица до 31. децембра 2030. године.

	Имајући у виду значај олакшице из члана 45в Закона за запошљавање, као и потребу њеног усклађивања са правилима о државној помоћи, размотрили смо дати предлог. С тим у вези, у члану 45в Закона биће додате одредбе о ограничењу коришћења ове олакшице у складу са правилима о државној помоћи.

Сагласно томе, предметну олакшицу из члана 45в Закона, послодавци могу, по основу зарада исплаћених почев од 1. јануара 2027. године, да користе у складу са условима и критеријумима за доделу државне помоћи за запошљавање.

	4.
	- Чланице Привредне коморе Србије.
	Члан 4. Нацрта закона
	Предлаже се да се ова одредба закона додатно образложи и прецизира.
	С обзиром на то да није реч о конкретним примедбама на текст Нацрта закона, предложено није имплементирано.


	5.
	-Чланице Привредне коморе Србије.
	Члан 5. Нацрта закона
	Предлаже се да прелазне одредбе, у вези са остваривањем стечених права на олакшице у периоду након почетка примене закона, обухвате поред члана 45б Закона и чл. 45. и 45в Закона.
	Имајући у виду значај олакшица из чл. 45, 45б и 45в Закона за запошљавање, као и потребу њиховог усклађивања са правилима о државној помоћи, размотрили смо дати предлог. С тим у вези истичемо, како је наведено у одговорима на примедбе/сугестије/

коментаре дате на чл. 1, 2. и 3. Нацрта закона, да ће у чл. 45, 45б и 45в Закона бити додате одредбе о ограничењу коришћења ових олакшица у складу са правилима о државној помоћи.



	6.
	- Чланице Привредне коморе Србије.
	Члан 6. Нацрта закона
	Предлаже се да почетак примене одредаба које се односе на брисање олакшица, буде одложен на 1.  јануар 2028. године, односно пожељно од 1. јануара 2029. године.
	Имајући у виду значај олакшица из чл. 45, 45б и 45в Закона за запошљавање, као и потребу њиховог усклађивања са правилима о државној помоћи, размотрили смо дати предлог. С тим у вези истичемо, како је наведено у одговорима на примедбе/сугестије/

коментаре дате на чл. 1, 2, 3. и 5. Нацрта закона, да ће у чл. 45, 45б и 45в Закона бити додате одредбе о ограничењу коришћења ових олакшица у складу са правилима о државној помоћи.



	7.
	-Александар Тасић.


	Чл. 1. до 7. Нацрта закона
	Подносилац наводи  анализе уочених нејасноћа, стручне сугестије и нормативни захтев у вези са чл. 1. до 6. Нацрта закона, као и самосталним чланом 7. који предлаже као новододати члан у Нацрту закона.


	С обзиром на то да није реч о конкретним примедбама на текст Нацрта закона, предложено није имплементирано. Министарство финансија ће дате сугестије имати у виду приликом даљег усаглашавања прописа Републике Србије са прописима Европске уније.



	8.
	- UNIQA животно осигурање а.д.о,
-„Wiener Städtische osiguranje” a.d.o,
-Удружење посредника у осигурању Србије,

-„Сава неживотно осигурање” а.д.о.

	Члан 13. ЗДОСО
	Измена у циљу увођења олакшица за животно осигурање.
	Имајући у виду да се  предложене измене односе на ослобођење од плаћања доприноса на премије животног осигурања, предложено није имплементирано  с обзиром да се сматра да су сходно фискалним кретањима постојећа ослобођења оптимално одмерена. С тим у вези,  у зависности од створеног фискалног простора предложена ослобођења биће предмет разматрања приликом будућих измена Закона.


	9.
	- Уједињени грански синдикати „Независност”.


	
	Прописати нови члан 13а за уређење плаћања доприноса по основу исплата из штрајкачког фонда
	Имајући у виду да се  предложене измене односе на ослобођење од плаћања доприноса по основу примања члана синдиката из штрајкачког фонда за случај штајка, предложено није имплементирано  с обзиром да се сматра да су сходно фискалним кретањима постојећа ослобођења оптимално одмерена.


	10.
	- Српска ИТ асоцијација (СИТА).

	
	Усклађивање са отварањем режима усклађивања и развоја за рад на туђ рачун; Усклађивање пакета за цену рада, доток талената и запошљавање јуниора; Имплементација кредита на нивоу рада за дигитални развој; Пројектни режим као услов за коришћење олакшица у систему доприноса.

	С обзиром на то да није реч о конкретним примедбама на текст Нацрта закона, предложено није имплементирано.


Јавна расправа о Нацрту закона спроведена је транспарентно, уз учешће свих заинтересованих страна.
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