На основу члана 41в Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06-пречишћени текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13, 76/14, 8/19 – др. пропис и 106/25), Министарство финансија објављује

ИЗВЕШТАЈ
О СПРОВЕДЕНОЈ ЈАВНОЈ РАСПРАВИ
О НАЦРТУ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЦАРИНСКОГ ЗАКОНА 

На седници одржаној дана 19. марта 2026. године, Влада је донела Закључак 05 број: 011-2535/2026 о спровођењу јавне расправе о Нацрту закона о изменама и допунама Царинског закона (у даљем тексту: Нацрт закона), чији је саставни део и  Програм јавне расправе.

Јавна расправа о Нацрту закона спроведена је у периоду од 20. марта до 10. априла 2026. године.

Програм јавне расправе, са прилозима утврђеним Пословником Владе, објављен је на интернет страници Министарства финансија (https://mfin.gov.rs/propisi/javne-rasprave/) и на Порталу „еКонсултације”, са позивом свим заинтересованим странама да у току трајања јавне расправе доставе своје примедбе, предлоге и сугестије за унапређење текста Нацрта закона, путем електронске поште на адресу: carinski.sektor@mfin.gov.rs или писаним путем на адресу: Министарство финансија, Сектор за царински систем и политику, Кнеза Милоша 20, 11000 Београд, са назнаком „За јавну расправу о Нацрту закона о изменама и допунама Царинског закона.”

Јавна расправа реализована је у потпуности у складу са усвојеним Програмом јавне расправе.

Презентација и јавна расправа о Нацрту закона спроведена је путем два online састанка који су одржани путем платформе Министарства финансија и то 27. марта и 02. априла 2026. године.

Учесници на првом и другом састанку током трајања јавне расправе били су представници Министарства финансија – Сектора за царински систем и политику у својству предлагача Нацрта закона, Привредна комора Србије, представници привредних субјеката, као и друга заинтересована лица.

	Састанци су започети презентацијом Нацрта закона, те су свим заинтересованим  учесницима у јавној расправи објашњени основни разлози за доношење овог закона. Наиме, истакнуто је да је основни разлог за доношење овог закона даље усаглашавање царинског законодавства РС са царинским законодавством ЕУ, што је једна од основних обавеза коју је Република Србија преузела у процесу приступањa Европској унији, а у оквиру Преговарачког поглавља 29 – Царинска унија.  Подсећања ради,  Поглавље 29 – Царинска унија отворено је 20. јуна 2017. године, а у извештајима ЕУ о напретку Републике Србије у процесу приступања ЕУ за Поглавље 29 годинама уназад истиче се добар ниво припремљености. Као једно од мерила за затварање овог поглавља наведено је да је потребно да Република Србија настави да усваја законодавство у областима за које је потребно даље усаглашавање, при чему је, као једна од области где је потребно даље усклађивање наведено законодавство о ослобађању од увозних дажбина.

Међутим, када је реч о царинским повластицама, тј. о прописивању ослобађања од увозних дажбина, учесницима јавне расправе скренута је пажња да Царински законик ЕУ не садржи норме о царинским повластицама, већ да је ова област, на нивоу ЕУ, уређена Уредбом ЕУ бр. 1186/2009 о успостављању система ослобођења од царина у Заједници (Cоuncil Regulation /EC/ No 1186/2009). 

             Што се тиче осталих измена и допуна садржаних у Нацрту закона (чл. 1 – 4.), а које се не односе на царинске повластице, учесницима јавне расправе је указано да су исте извршене, такође, ради даљег, превасходно терминолошког, усклађивања Царинског закона РС са  Царинским закоником ЕУ. 

1. Писане примедбе достављене у оквиру јавне расправе:

Током трајања јавне расправе Министарству финансија су електронским путем, преко Портала „е-Консултације” https://ekonsultacije.gov.rs/, односно путем електронске поште на адресу: carinski.sektor@mfin.gov.rs, достављени следећи писани предлози на текст Нацрта закона: 

· Вељко Станојевић (stanojevicveljko64@gmail.com)
         Предложена је измена члана 5. Нацрта закона, којим се мења члан 245. Царинског закона, у смислу да се у члан 245. „Друга ослобођења од плаћања увозних дажбина” дода тачка 39). 


Предлог:

        „ У члану 245. став 1. после тачке 38), додати тачку 39) која гласи: 

39) опрема и уређаји за производњу електричне енергије из обновљивих извора (фотонапонски панели, инвентори, пратеће носеће конструкције и ветрогенератори мале снаге), које увозе физичка лица за потребе сопственог домаћинства, у циљу постизања енергетске ефикасности и одрживости.” 

 Образложење предлога: Допуна члана 245. Царинског закона којом се предвиђа ослобођење од увозних дажбина за опрему намењену производњи електричне енергије из обновљивих извора за приватну употребу, заснована је на следећим кључним разлозима:

 Усклађеност са стратешким циљевима Републике Србије Влада Републике Србије је кроз свој програм поставила приоритет на декарбонизацији и прелазак на чисте изворе енергије. Ослобађањем грађана од царински оптерећења при увозу соларних и ветро-система, директно се подстиче концепт "купца-произвођача" (прозјумер), што је већ дефинисано законом којим се уређује коришћене обновљивих извора енергије. Ова мера би убрзала процес енергетске транзиције на нивоу појединца. 

Енергетска безбедност у светлу дигиталне трансформације и инфраструктуре за вештачку интелигенцију Република Србија је у протеклом периоду извршила значајна улагања у високотехнолошки сектор, уљкучујући набавку суперкомпјутера и развој инфраструктуре за вештачку интелигенцију. Како је и сам Председник Републике у више наврата истацао, ови системи су изузетно велики потрошачи електричне енергије. Масовна инсталација соларних панела и малих ветрогенератора у оквиру домаћинстава значајно би растеретила национално електроенергетски систем. Сваки киловат-час произведен на крову домаћинства ослободио би капацитет у мрежи који се може усмерити ка стратешким државним пројектима, научним институцијама и индустрији, без потребе за додатним увозом скупе струје. 

Социо-економски утицај и заштита стандарда грађана члан 245. већ предвиђа ослобођења за робу која служи општем напретку (здравство, наука, култура и спорт), у 21. веку енергетска самодовољност и еколошка заштита постали су елементарни услов за функционисање друштва. 

 Стимулација домаће привреде. Иако се предлаже ослобођене од увожних дажбина на опрему која се не производи у довољном обиму у земљи, ова мера ће подстаћи развој домаћег сектора услуга, односно фирми које се баве пројектовање, уградњом и одржавањем ових система, чиме се генеришу нова радна места и повећава приход од пореза на добит и доприноса.


Министарство финансија, разматрајући овај предлог, пошло је од чињенице да је основни разлог за доношење Закона о изменама и допунама Царинског закона даље усаглашавање националног законодавства са законодавством ЕУ у делу царинских повластица, с обзиром да је као једно од мерила за затварање ПП 29 – Царинска унија наведено да је потребно да Република Србија настави да усваја законодавство у областима за које је потребно даље усаглашавање, при чему је, као једна од области где је потребно даље усклађивање наведено законодавство о ослобађању од увозних дажбина.

Подсећања ради, област царинских повластица у ЕУ уређена је Уредбом ЕУ  бр. 1186/2009 о успостављању система ослобођења од царина у Заједници (Cоuncil Regulation /EC/ No 1186/2009, у даљем тексту: Уредба ЕУ), коју примењују све државе чланице ЕУ.  

Када је реч о члану 5. Нацрта закона, којим се мења члан 245. Царинског закона и у вези са којим се предлаже додавање нове тачке 39), идеја предлагача овог прописа била је да се приликом формулисања одредби овог члана, најпре у тачкама од 1) до 32), пропишу све царинске повластице које су садржане у европском законодавству, тј. у Уредби ЕУ. У погледу царинских повластица наведених у тачкама од 33) до 38), којих нема у важећем европском законодавству, али су исте  садржане у важећем Царинском закону РС, идеја је била да се задрже оне царинске повластице које имају широку примену у пракси и чије брисање би, евентуално, имало последице посебно на осетљиве категорије друштва. Наиме, приступ је био такав да се у измењени члан 245. Царинског закона унесу све царинске повластице садржане у Уредби ЕУ и да се, за сада, задрже неке од постојећих царинских повластица (наведених у тачкама од 33) до 38). Према томе, идеја није да се уводе нове царинске повластице које нису садржане у Уредби ЕУ. 

Имајући у виду све претходно наведено, предметни предлог за допуну члана 245. Царинског закона кроз додавање нове тачке 39) није прихваћен.


·  NALED
         NALED је изнео позитивно мишљење у погледу предложених измена законских решења, а нарочито у погледу измене целог члана 245, као и брисања чланова 246. и 247, указујући да предложена решења представљају значајан искорак у унапређењу регулаторног оквира у области иновација и истраживања и развоја.  
Предлог:  
         „У циљу додатног унапређења предложених решења,  а у складу са праксом која је до сада примењивана, сматрамо сврсисходним да се паралелно са усвајањем предметних законских измена, размотре и одговарајуће измене подзаконског акта и то додавање новог члана 26а у Уредби о царинском повластицама(„Службени гласник РС“, бр. 38/19 и 86/19) којима би се ближе дефинисао појам „узорака од значаја за истраживање и развој”, по узору  на већ постојећа решења за друге врсте робе ослобођене од плаћања увозних дажбина (чл. 23-26 Уредбе).”

          Министарство финансија, разматрајући овај предлог, указује да ће, у вези са предложеним царинским повластицама у Нацрту закона,  Влада РС, на основу овлашћења из члана 248. Царинског закона, кроз доношење нове Уредбе о царинским повластицама, којом ће стара бити стављена ван снаге, утврдити врсту, количину  и вредност робе на коју се не плаћају увозне дажбине, као и рокове, услове и поступак за остваривање права на ослобођење.


· Пословно удружење превозника терета у међународном друмском саобраћају Србије „МЕЂУНАРОДНИ	ТРАНСПОРТ”
            
	Предлог:

„Крoз измене Царинског зaкoна дoнeти измeну у пoглeду oбaвeзнoг цaринскoг oбeлeжja кoд прeвoзa вишe рoбa у вoзилу oд jeднe унутрaшњe цaринскe испoстaвe дo другe унутрaшњe цaринскe испoстaвe у нaциoнaлнoм пoступку трaнзитa oднoснo омогућити Зaкoнoм oвo крeтaњe бeз oбaвeзe цaринскoг oбeлeжaвaњa.”

Образложење предлога: Чланом 8а Прaвилника o цaринским oбeлeжjимa („Службeни глaсник РС“, бр.48/2019, 43/2020, 74/2021 и 91/2024), дата је мoгућнoст прeвoзa дoмaћe и стрaнe рoбe (цaрински глeдaнo) aли уз кoришћeњe пoсeбних нaлeпницa зa oбeлeжaвaњe. Кaкo сe у прaкси oвaj вид oбeлeжaвaњa пoкaзao нeпрaктичaн, a кaкo je Управа царина пoзитивнo глeдaлa нa зaхтeв дa сe у вoзилу мoгу прeвoзити рoбe сa рaзличитим цaринским стaтусoм, измeнa Зaкoнa je приликa дa сe у пoтпунoсти изjeднaчимo сa прaксoм других зeмaљa (EУ прe свeгa).

        Министарство финансија, у вези са предложеним, указује да царинска обележја нису предмет регулисања Царинског законика ЕУ, па, самим тим, ни Царински закон РС, који је, у највећој могућој мери, усаглашен са Царинским закоником ЕУ, не садржи одредбе о царинским обележјима. Подсећамо да је чланом 17. Закона о царинској служби („Сл. гласник РС”, бр. 95/18 и 144/20) прописано да министар на предлог директора прописује врсту и тип царинских обележја и начин њихове употребе. Имајући у виду све претходно наведено, предлог није прихваћен. 

· Привредна комора Србије
         Предложена је измена члана 4. Нацрта закона
     
      Предлог:
           
        „Предлаже се допуна члана 203. Царинског закона и повезаних одредби на начин да се омогући смештај живе робе (биљака, садница и садног материјала) у складиштима увозника, уз одобрење и надзор царинског органа , до окончања царинског поступка и спровођења фитосанитарних и лабораторијских анализа.”

Образложење предлога: Жива роба, као што су саднице, садни материјал и репродуктивни материјал за расадничарску производњу, захтева посебне услове чувања, укључујући контролисану температуру, влагу и адекватну заштиту кореновог система.
У пракси, јавна царинска складишта у Републици Србији нису у довољној мери опремљена за чување овакве врсте робе, нарочито у мањим срединама као што је Крушевац, где такви капацитети практично не постоје.
Због тога долази до пропадања робе, смањења квалитета садница, финансијске штете за увознике и отежаног пословања.
Предлаже се да се омогући да се, уз одобрење царинског органа, роба може сместити у складишта увозника (хладњаче, трапове и друге адекватне објекте), уз обавезан царински надзор до завршетка поступка.
На овај начин би се очувао квалитет робе, смањили губици, унапредила ефикасност увоза и обезбедили равноправни тржишни услови.  
           Имајући у виду чињеницу да је Република Србија у оквиру процеса приступањa Европској унији преузела обавезу усаглашавања царинског законодавства РС са царинским законодавством ЕУ, као и чињеницу да је члан 203. Царинског закона РС (укључујући и предложену допуну овог члана садржану у Нацрту закона о изменама и допунама Царинског закона) у потпуности усклађен са чланом 238. Царинског законика ЕУ (Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council of 9 October 2013 laying down the Union Customs Code), Министарство финансија предложену допуну члана 203. сматра неприхватљивом.

         Предлог се односи на члан 5. Нацрта закона којим се мења члан 245. Царинског закона  а у вези са предложеним тачкама 7) и 24) овог члана. 

Предлог (у вези са тачком 7)): 

„Коментар се односи на члан 245. Ослобођени су од плаћања увозних дажбина, тачка 7) производна средства и друга опрема која припадају привредним субјектима који дефинитивно прекидају своју делатност у трећој земљи и селе се на царинско подручје Републике Србије ради обављања сличне делатности.
Предлог је да се у циљу свеобухватнe примене ове одредбе у пракси прецизније дефинишу ''привредни субјекти'' на које се односи ова повластица, као и значење речи ''дефинитивно прекидање делатности'' и ''слична делатност'', с обзиром да је у плану и измена Уредбе о царинским повластицама.”
      Министарство финансија, разматрајући овај предлог, указује да ће, у вези са предложеним царинским повластицама у Нацрту закона,  Влада РС, на основу овлашћења из члана 248. Царинског закона, кроз доношење нове Уредбе о царинским повластицама, којом ће стара бити стављена ван снаге, утврдити врсту, количину  и вредност робе на коју се не плаћају увозне дажбине, као и рокове, услове и поступак за остваривање права на ослобођење.



Предлог (у вези са тачком 24)):  

        „Примедба се односи на члан 245. Ослобођени су од плаћања увозних дажбина, тачка 24) роба која се увози за потребе испитивања, анализе или тестирања, у сврху утврђивања и провере њеног састава, квалитета или техничких карактеристика, а за потребе информисања или индустријског или трговачког истраживања
Потребно је увести одредбу којом би се омогућило да роба која се увози за потребе испитивања, анализе или тестирања (лабораторијски узорци) који:
- немају комерцијалну вредност и користе се искључиво за потребе испитивања, анализе или научно-истраживачког рада,
- не представљају ризик по здравље људи, животну средину или безбедност
поред ослобађања од плаћања увозних дажбина, могу бити ослобођени царинске контроле и обавезе прибављања претходног решења надлежних инспекцијских органа, уз достављање изјаве увозника о намени робе и одговарајуће пратеће документације.

Допуна чл. 33. Царинског закона, додавањем става:
Изузетно од одредаба овог члана, за робу која се увози за потребе испитивања, анализе или тестирања (лабораторијски узорци) који се увозе у некомерцијалне сврхе, у малим количинама неопходним за испитивање, а који немају комерцијалну вредност и не представљају ризик по здравље људи, животну средину или безбедност, не захтева се царинска контрола и претходно прибављање решења или сагласности надлежних органа, већ се царински поступак може спровести на основу изјаве увозника о намени робе и пратеће документације.
Надлежни органи могу извршити накнадну контролу испуњености услова из овог става, у складу са прописима.”
Образложење предлога: Лабораторијски узорци су ослобођени плаћања царинских дажбина, међутим подразумева се обавезно спровођење инспекцијског надзора и прибављање решења одређене инспекције. Наведени узорци немају комерцијалну вредност и анализирају се искључиво у контролисаним лабораторијским условима те не представљају ризик. Увођењем изузетка за јасно дефинисане категорије нискоризичних пошиљки (лабораторијски узорци) омогућило би се значајно скраћење времена увоза, ефикаснији рад лабораторија, уз контролу увоза кроз документацију и одговорност увозника. Предложено решење не искључује примену посебних прописа, већ омогућава спровођење поступка по принципу процене ризика и накнадне контроле.
        Министарство финансија, разматрајући овај предлог, указује да ће, у вези са предложеним царинским повластицама у Нацрту закона,  Влада РС, на основу овлашћења из члана 248. Царинског закона, кроз доношење нове Уредбе о царинским повластицама, којом ће стара бити стављена ван снаге, утврдити врсту, количину  и вредност робе на коју се не плаћају увозне дажбине, као и рокове, услове и поступак за остваривање права на ослобођење.

У погледу предложене допуне члана 33. Царинског закона, а имајући у виду чињеницу да је Република Србија у оквиру процеса приступањa Европској унији преузела обавезу усаглашавања царинског законодавства РС са царинским законодавством ЕУ, као и чињеницу да је члан 33. Царинског закона РС у потпуности усклађен са чланом 46. Царинског законика ЕУ (Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council of 9 October 2013 laying down the Union Customs Code), Министарство финансија предложену допуну члана 33. сматра неприхватљивом.

[bookmark: _GoBack]Осим тога, у вези са достављеним предлогом, Министарство финансија указује да царински орган спроводи одговарајући царински поступак са робом, у складу са царинским прописима. Међутим, обавеза увозника да прибави исправе (решење, сагласност, дозвола и др.), које су неопходне за спровођење одређених царинских поступака са робом, а које издају надлежни органи, укључујући и инспекцијске, не уређује се царинскм прописима, већ другим прописима које у свом раду примењују ти органи.

2. Усмено изнете примедбе и питања:

Током online састанака одржаних у току јавне расправе о Нацрту закона учесници су изнели низ питања и коментара који су се односили на различите аспекте примене и ефеката предложених решења. Највише питања и појашњења односило се на предлог тачке 7) у оквиру члана 245, којом се уводи нова повластица, која до сад није била прописана Царинским законом Републике Србије, а која се односи на ослобођење од плаћања увозних дажбина за производна средства и другу опрему која припадају привредним субјектима који дефинитивно прекидају своју делатност у трећој земљи и селе се на царинско подручје Републике Србије ради обаљања сличне делатности. Учесницима је појашњено да се ова повластица примењује само у случају преноса целокупне делатности из треће земље на царинско подручје Републике Србије, уз истовремени прекид обављања те делатности у трећој земљи.

На сва питања и коментаре учесника дати су одговори у складу са надлежностима Сектора за царински систем и политику Министарства финансија.  

Јавна расправа о Нацрту закона спроведена је у складу са усвојеним Програмом јавне расправе, транспарентно и уз активно учешће заинтересованих страна.

У наредном периоду текст Нацрта закона биће послат Европској Комисији, како би након прибављања мишљења ЕК, био достављен Влади Републике Србије ради разматрања и усвајања.
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