OBPA3JIIOXEBE
[. YCTABHU OCHOB 3A JJOHOIIEKBE 3AKOHA

VcraBHH OCHOB 3a JIOHOIICHE OBOT 3aKOHA CaapiKaH je y oapeadama uiana 97. cras 1
tau. 6. u 9. YcraBa Peny6nuke Cpbuje, mpema kojuma Pemybnmka Cpouja ypehyje u 06e36ehyje,
u3Mmel)y ocranor, mopecku CUCTEM, Ka0 M OJJPXKHBU Pa3Boj, CUCTEM 3allTHTE U YHaIpelema KUBOTHE
CpenuHe.

II. PA3JIO3U 3A JOHOIIEKE 3AKOHA
* [Ipobaemu koje 3axon mpeba 0a pewiu, 00OHOCHO YU/besU KOju ce 3aKOHOM ROCIUNCY

3akoH O Mope3y Ha eMucHje racoBa ca edexkToM crakieHe Oamre (eHr. greenhouse
gases; y massem Tekcty GHG) moHocu ce pamu ycrmocraBibamba (DUCKATHOT MEXaHHU3Ma KOju
omoryhaBa cucremcko cmameme emucrja GHG, xpo3 eKOHOMCKY WMHTEpHAIU3AIH]y EKCTEPHUX
€KOJIONIKUX TPOIIKOBA.

Kpo3 oBaj dpuckamnu mexanuszam 06e36el)yjy ce cpencrsa y Oyyery Pemyonuke Cpouje
a Koja ce MOT'y UCKOPHUCTH 3a MOJICTHILIA-¢ MHBECTHIINjA Y BE3U Ca 3€JICHOM TPAH3HUIIHjOM.

3aKoH UMa 3a OHnJb:

1. Cmameme emucuja GHG, moactunamemM mpuUBpeIHHUX CyOjekaTa Ja yCBajajy TEXHOJOTHje ca
HIDKOM €MHUCH]jOM,;

2. YcknahuBame ca eBpOIICKUM U Mel)yHApOHIM KITMMATCKHAM ITOJIMTHKAMa, TIOCEOHO Y KOHTEKCTY
IIperoBapaukor mnornasba 27 — JXuBoTHa cpeauna, orBopeHor 2021. roguHe y OKBUDY
npuctynHux nperoopa Pemyb6nuke CpOuje ca EBpornckom yHujom u EBporckor 3eneHor
JIOTOBOpA Y BE3H ca KOJUM je YCBOjeH PernoHanHu akIiMoHM IU1aH 3a 3eJIeHy areHay Ha bpiy koa
Kpama y oxTo0py 2021. ronune;

3. YcnocraBipame MpHUHIHUNA ,.eMuTep/3arahuBad miaha, OJHOCHO MHTEPHAIU3AIM]Y EKOJOIIKUX
TPOILIKOBA Yy IPUBPEIHUM AKTUBHOCTHUMA;

4. TeHepHcame jaBHUX MPUX0/1a KOJU MOTY OMTH MHBECTUPAHU Y IPOjeKTe 3eJICHE TPaH3ULIH]€;

5. Tloctu3ame mOBOJHHHjEr TOJIOXKAja 3a Jgomahe mpuBpenHE CyOjeKTe MPHIMKOM H3BO3a Y
EBponicky yHujy, Oynyhu na he mnpousBoaM MpOU3BENEHHM Y3 HIDKE HHUBOE e€MHCH]e
MPOY3pOKOBATU Mamke o0aBe3e Mmiahama y ckiony Mexanu3ma 3a npusiarohaBarme yribeHHKa Ha
rpannnama EBporncke yauje (y nasbem tekcty CBAM mexanuzam).

* Pasmampane mozyhinocmu 0a ce npobnemu peute u be3 0oHouera 3aKona

C 003upoM Ha TO J1a ce MOpe3N MOTY YCTAaHOBUTH HCKJbYYMBO 3aKOHOM, HE IOCTOjH
apyra MoryhHocr.

[Topen Tora, y3eto je y 003up u crneache:



1. J1oO6poBOJbHM MpOrpamMu, CyOBEHIIM]j€ U MOACTUIAJH - HAKO KOPUCHE, OBE MEpe caMme 1o cedu
HHCY JIOBOJbHE 3a CYIITHHCKY ITPOMEHY IOHAIlamka, jep HE YKU/Iajy eKOHOMCKY KOPHCT O
HACTaBKa EMUTOBama/3aralema.

2. YBolheme KBOTA W JIO3BOJA 32 €MHCH]Y - CIIO)KCH CHCTEM TProBama €MHCHjaMa 3axXTeBa
pa3BHjeHy HHCTUTYIIUOHATHY HHPPACTPYKTYPY U TPIKHUIIHE MEXaHU3ME KOjU TPEHYTHO HUCY
y MOTIYHOCTH yCTOCTaBJbeHU y Pemyomuin Cpouju.

* 3awmo je doHowere 3aKoHa HajooLU HAYUH 3a peuladarbe npooiema?

Panu ce o 3akoHCKO] MaTepuju Kojy je jeauHo Mmoryhe ypehuBaTu 3aKk0HOM.

II1. OBJAILIILElLE OCHOBHUX ITPABHUX UHCTUTYTA U ITOJEAMHAYHUX PEHIEHA

Y3 unan 1.

Unan 1. ypehyje npeamer 3aKoHa, TaKO MITO MPOIUCYje YBOhewme Mmope3a Ha eMHCH]e
oapehenux racosa ca eekToM crakieHe Oamre (eng. greenhouse gases — GHG).

CraB 2. unana 1. onpelyje racoBe 4nje eMUTOBAE MOTHA/IA TT0/I OTTOPE3UBABE U TO:
yriberauokcua (COz), azorcyookcun (N20) u nepdiryopoyrsbennnu (PFCs). HaBenenu racosu cy
NpeIOKEHN 3a omope3uBame Oynyhu nma cy oOyxBahenn o0aBe30oM HM3BelITaBama y CKIagy ca
nponrcuMa Koju ypehyjy o0acT KIMMaTCKuX IMpoMeHa.

VY3 unan 2.

Unan 2. nedunumie oOBe3Hnka nopes3a Ha emucuje GHG, tako mTo ra Besyje 3a
cy0jexTe Koju cy o0aBe3HU Ja nmocenyjy no3Boiy 3a emucujy GHG y cmucny nponuca koju ypehyjy
KJIMMaTCKe MPOMEHE M KOjU MOocyjy y ofpeheHuM obiactuma MpHUBpEAe, Y CMHUCIY MpoINuca Koju
ypehyje knacudukanujy OeNIaTHOCTH: NMPOU3BOAKBU BEHITAUKUX lyOpHBa M a30THUX jeIUB-CHA,
LIEMEHTa, CUPOBOT rBoskha, uenuka u geposerypa, amryMyHHUjymMa U elekTpudHe eHepruje. HaBenenu
OTICET JeNaTHOCTHU je yTBpheH y3umajyhu y 003up akTUBHOCTHU KOj€ CE€ y OKBHPY HHUX MPEAy3UMa]jy
U y3pokyjy mpeko 57% emucuja GHG y Penybnumu Cp6uju (1j. npexo 90% emucuja y OKBUPY
HAIIMOHAIIHOT CHCTEMa MOHHUTOPHMHIA M W3BEUITaBamka), T€ MPEJCTaBbajy NPUOPHTET Y CMUCITY
yBohewa Mepa 3a cMmameme emucuja GHG. JlogaTHu paszior mpeicraB/ba M YHMIEHHUIA Ja CY
HaBEJICHE JIeNaTHOCTH JupeKkTHO n3noxxene CBAM mexanusmy EBporicke yHuje.

VY3 unan 3.

Unan 3. ypelyje mopecky OCHOBHILY, TIOPECKU MEPUOJ] U U3HOC ITOpecke obaBese.

[Topecka ocHOBHIIA TPECTaBIba KOJUIMHY EMUCH]a KOJy TTOPECKH OOBE3HUK EMUTY]e
U3 MOCTpOjera 3a Koja je AyXaH Ja NMpubaBM JI03BOJY 3a €MHCHje Y CKJIaly ca MPOIUCHUMa KOjy
ypehyjy kiImMmarcke mpoMeHe yMameHa 3a KOJMYWHY eMHCHja Koje cy pedepeHTHe 3a oapeheHu
MIPOU3BO/IHY MPOILIEC, OHOCHO AKTUBHOCT.

VYkymnHa emucHja ce yrBpl)yje Ha OCHOBY BEpH(UKOBAHUX U3BEIITaja KOJU 0OBE3HHUK

JI0CTaBJba HAAJISKHOM OPTaHy y CKJIQAy ca IpomrcuMa Koju ypelyjy KiuMaTcke MpoMeHe, OJTHOCHO
Ha ocHoBy mnpouene emucuje GHG on crpane Tor HaajeXHOI opraHa Koja, y ciydajeBUMa
npeJBUl)eHUM HaBEIECHUM MPOIUCUMA, 3aMEbY]e Ta] NU3BELITA].



Pedepentna emucuja ce yrBphyje Tako mro ce peepeHTHE BPEIHOCTH EMHUCH]a KOje
Cy MpOMHCaHe Kao HEW30ekKHE YINPKOC YINOTpPeOM HajHANPEIHU]E PACIIONOKHBE TEXHOJIOTH]E
MIOMHOJKE Ca KOJMYMHOM IPOU3BEJICHOT MPOU3BO/IA 32 opeheHr mpou3BOAHM MpOoIeC (HIP. TOHE
NPOM3BO/A) WM aKTHBHOCT (HIIp. Kwionynu (KJ) reHepucane TOIIOTHE CHEPrHje).

Crag 5. wiana 3. nmpornucyje /ia je opecKy Nepruo]| KaleHaapcKa rojinHa.

Cras 6. unana 3. ypelyje ykynan u3Hoc nopecke odasese.

VY3 unan 4.
Uian 4. ypehyje mopecku KpeauT Kao U3HOC 3a KOjU Ce yMambyje Mmopes.

VY3 unan 5.

Ogaj unan ypehyje nmuTama Be3aHa 3a IOPECKY NPHUjaBY, U TO HAJICKHH OPTaH KOMe
ce MpHjaBa MOJHOCH, 00aBE3HE MPUIIOTE, POK 3a MOJHOIICHE MPHjaBe, OJHOCHO 00aBe3y M POK 3a
MTOJTHOIICH:E U3MEHCHE TIOPECKE TIPHjaBe.

VY3 unaH 6.
Unan 6. yrBphyje na je mopecku o0aBEe3HUK AYKaH Ja U3HOC 1Ope3a IUIATH Y POKY 3a
MTO/THOIICH:E TTIOPECKE TIPHjaBe.

Y3 unan 7.

UYnan 7. npensuha ma 0oOBE3HMK MOKE Jia OCTBAapH MpPaBO HA MOJCTHIAjE KOJH Ce
nonesbyjy u3 Oyiera PemyOmmke CpOuje pamu (QuHAHCHpama KIMMAaTCKE M SHEPreTCKe
TpaHcgopmMallije UHBECTUPABEM Y pa3Boj 0OHOBJBUBUX U3BOPA EHEPTHje U EHEPreTCKy ePUKaCHOCT,
WHOBAaTUBHE HHCKO-YIJbCHUYHE TEXHOJIOTHjE, NeKapOOHM3aLHWjy WHIYCTpPHUje, 3eJeHYy Tpammby y
CKJIaJy ca TpONHCUMa KojuMa ce ypehyje MiaHupame W U3rpajba, Kao U MOJPIIKY MPaBEIHO]
TPaH3ULUjU U 3aITUTH YITPOKEHUX JoMahMHCTaBa.

Bnana Peny6nuke CpOuje 6mmxe ypelyje ycioBe, KpuTepujyMe U HAUMH JI0JIeIe
cpeacraBa W3 CTaBa |. OBOT 4WiaHa, Ka0 M HAYUH W POKOBE M3BEIITaBama O KOpPHUIINEHY THX
cpezacrasa.

VY3 unan 8.
OBaj unan mpensuba cyncuavjapHy NpUMEHY 3aKoHa KOjuM ce ypelyjy mopecku
MOCTYIAaK U MOPECKa aIMUHUCTPALH]H.

VY3 unan 9.
Unan 9. mponucyje aa he ce oxpende win. 4. u 7. OBOT 3aKOHA NMTPUMEHUBATH JIECET
rOJMHA MOYEB O] IaHa MOYeTKa MPUMEHE OBOT 3aKOHA.

VY3 unan 10.

OBuM unmaHoMm ypeleH je POk 3a JOHOIICHE IOA3aKOHCKHUX aKaTa, Kao M Ja 3aKOH
CTyIa Ha CHary OCMor JlaHa o/1 laHa o0jaBJbHBama y ,,Ciayx0OeHoM rmacHuky Pemyomuke Cpouje”, a
na he ce mpumemuBaTH of 1. janyapa 2026. roauxe.

IV. DMHAHCUICKA CPEACTBA IIOTPEBHA 3A CITPOBOBEE 3AKOHA

3a cmnpoBoljeme OBOI' 3aKOHa HHUje MOTPeOHO 00e30eauTH cpencTBa y Oyuery
Peny6nuke Cpouje.



V. AHAJIN3A EOEKATA 3AKOHA

1. CarnenaBame nocrojeher crama
1) Mpuxa3zaTtu nocrojehe crame y mpeaMeTHoj 06JacTH y CKJIaay ca Baxkehum
NMPaBHUM OKBHPOM.

VY Penyonunu Cpbuju He moctoju nopes Ha emucuje GHG.

Onpehene npyre o6aBe3e y Be3u ca eMUCHjaMa TUX TacoBa Cy peryiricaHe 3akoHOM O
KJIMMAaTCKUM TIpOMEeHama Koju ypehyje cucrem orpanmuema emucuja GHG, amanramujy Ha
KIMMaTcKe IMpoMeHe, npaheme M M3BEITaBame, W3JaBambe JI03BOJIA 32 €MHCHje OlepaTepuma
noctpojea koje emutyjy GHG. JlomatHo, cTpaTemku HoKyMeHTH mnomyT WHTEerpucaHor
HAIIMOHATHOT EHEPreTCKOT ¥ KIIMMATCKOT TUIaHa rpeBulajy yBoheme 1eHe yribeHHKa Kao KJbYYHOT
HMHCTPYMEHTA 32 OCTBApEH-€ LIMJbEBA 3eJIeHE TPaH3HUIIL]e.

Hako mocrtoju mpaBHU OKBHp 3a mpaheme emucHja, HE MOCTOjU 3a0KPYKEH IMpaBHU
OKBHp 3a NMPHMEHY NpPUHIMINA ,,eMHTep/3araluBau 1uiaha™ u cTBapame IMOJACTHIAja 32 HUXOBO
CMambeHhe.

[Toka3aresbu koju ce mpare y obnactu emucuja GHG ykipyuyjy yKynHe eMucHje racoBa
GHG 1o akTBHOCTHMA (caropeBame ropvBa HIIp.), HUBOE eMucHje yribeH-auokcuaa (CO2), a3or-
cybokcuaa (N20) u neppayopoyribenuka (PFCs), yneo 0OHOB/BMBUX M3BOpa €HEPruje y yKYIHO]
MOTPOLIBY €HEPTHje U €HEPreTCKy e(hUKacHOCT.

2) la 1u cy youeHU mpo6/ieMu y 00J1aCTH U Ha Kora ce oHU oqHoce? IlpencraBurn
y3pOKe H Mmocjeauile mpodiaema.

IToctoju motpeba 3a BehoM (HUHAHCHJCKOM MOJPIIKOM U (UCKAIHUM MepaMa 3a
cMameme emucuja. Takohe, Tpeba MMatu y BUAY UM PU3UK I'yOMTKAa KOHKYpPEHTHOCTH Jomahe
npuspene ycneq ysohema CBAM mMexaHu3Ma U CIIMYHUX pelliera II100aIHo.

3) la m mocToje HeKH APYrH pPas3jio3H 32 NMPOMeHY (MHTEpPBEHLHUjy) y o0JjacTu y
cJyuajy 1a HUje youeH nmpooaem?

/

2. YrephuBame uuba

1) Koju nnsb je morpedno nocruhn?

[usp 3akona o nopesy Ha emucuje GHG je cmameme emucuja GHG u noacruname
3eJICHe TpaH3WIMje Kpo3 MPUMEHYy NpHHIMNA ,.eMmurep/3arahuBau turaha”, ycknahuBame ca
€BPONCKUM KJIMMAaTCKUM IOJMTHKaMa M jayamke KOHKYPEHTHOCTH jJomahe mpuBpene y ycloBHMa

CBAM mexanusma.

2) Ja M je umJb KOjU ce MOCTHKE JOHOLIEeHmeM nmponuca yckiaahen ca nmbeBuma
BaKehHX MUIAHCKHUX IOKYMEHATA M IPHOPUTETHUM HubeBuMa Baage?



use yBohemwa nopesza Ha emucujy GHG (CO2, N2O u PFCs), ycknalen je ca unsbeBuma

¥ MepaMa U3 HaIlMOHAJTHHX U CTPATEIIKUX JOKyMeHara u npuopureruma Biane Penmyomuke Cpouje,
HapOYHTO y 00JaCTH KIIMMATCKUX MPOMEHA, EHEPreTHKE U OJP>KUBOT pa3Boja.

Baknu njiaHCKH TOKYMEHTH M IPMOPUTETH

1. Crpareruja pa3soja Peny6aunke Cpouje 1o 2030. ronune

nuna?

- Hub: OcTBapeme 0ApKUBOT eKOHOMCKOT pa3Boja y3 CMamheHhe HeraTUBHUX yTHIaja Ha
KUBOTHY CPEIMHY.
- Mepe: VYnanpeheme eHeprercke epUKacHOCTH, MpPOMoOIHja OOHOBJBMBHUX H3BOpA
SHEpTHje U CMambehe EMICH]ja IITETHUX racoBa.
- Usrpaama npaBHOr U MHCTUTYLIMOHAIHOT OKBUpPA 33 KOHTPOJIY U CMamEHE eMHCH]a
GHG.

HanuonaiHH aKIMOHHM ILIAH 32 KJuMaTcke npomene (2019-2030)
- Hwsn: Cmameme ykynHux emucuja GHG wum mpumpema 3emibe 3a NpPUMEHY
MelhyHapoaHHUX cTaHaapjaa u odaBesa.
- Mepe: YBoheme €KOHOMCKMX WHCTpyMEHaTa 3a KOHTPOIY €MHCHja, MOHUTOPHHT U
W3BEILTABAE, KA0 U PAa3BOj TPIKUILTA YIIbCHHUKA.

Iporpam Baane Peny6smke Cpouje (2022-2026)
- [IpuopuTet: 3ajauaTu KananuTeTe 3a 00pOy MPOTUB KIMMATCKUX MPOMEHA, YBOhEemheM
Mepa 3a CMambelhe eMUCHja U yHanpelheme )KUBOTHE Cpe/INHE.
- Axnuonu mian: Ob6aBesa JOHOIICHA 3aKOHCKUX M MOJI3aKOHCKHUX aKaTa 32 KOHTPOIY
emucrja GHG, pa3Boj cuctemMa MOHUTOPHHTA M U3BEIITABAKa, Ka0 M IPUMEHA Mepa Koje
CTUMYJIHIIY CMabehe EMUCH]a.

3aKkoH 0 KJIMMAaTCKUM NpoMeHama (2021)
- IlpenBubha ycmocTaB/bamke OKBHpA 3a MOHHTOPHHI, M3BEITABAKEC U BEPUPHUKAIU]Y
eMHCHja, Ka0 ¥ MEXaHNU3Me 3a KOHTPOIIY €eMHCHja Ha HAIIMOHAJTHOM HHBOY.

Ycekaahenoct 3akona ca HaBeleHUM IMJbEBUMA U Mepama
3akoH o yBohewy nopesa Ha emucuje GHG npencrasiba qUpeKkTaH eKOHOMCKH MHCTPYMEHT
KOJH JOTIPUHOCH peaTu3allfji MOMEHYTHX 1IUJbEBA, J€p YBOJU IIEHY EMHUCH]E€ U CTUMYJIHUIIE
CMambEHe eMUCHja Ha HUBOY ITPUBPEAHUX cy0jeKaTa U KpajlbHX KOPUCHUKA.
VYBoheme mopesa JAONPUHOCH OCTBApEHY OJPKUBOT Pa3Boja U HCHyHEHY o0aBe3a Koje
Peny6nuka Cpbuja uma y ckinany ca Ilapuckum crnopasymoMm u apyrum mehyHapoaHum
o0aBe3ama.
Pemewe u3 3akoHa je KOMIUIEMEHTApHM HHCTPYMEHT Y KOHTEKCTY IIPaBHOT OKBHUDA,
KOHKpPETHO 3akoHa O KJIMMATCKUM TIpOMEHama, W JIONylYyje Mepe MOHHTOPWHTa |
M3BELITaBaka KPO3 MEXaHU3aM (PMHAHCH]CKOT CTUMYIIHCAha.

3) Ha ocHOBY KOI moka3aTe/ba yYHHKa ce YTBphyje Aa ju je Aonu1o 10 nocrusama

3a npaheme cTeneHa ocTBapema ujba cMamema emucuja GHG (CO2, N2O u PFCs) kao

HajpesIeBaHTHU]U U MEpJHbUBH ITOKa3aTesb YUMHKA KopucTuhe ce:

eHepreTcka e(pUKACHOCT y HHAYCTPHUjU (MEpEHa Kao CMamemhe MOTPOIIHhE CHEepruje Mo
JEITUHUITN IPOU3BOIELE),

yZ1€0 OOHOBJBMBUX U3BOpA €HEPIHje Y YKYITHO] MOTPOIIKHH €HEpTrHje,

Opoj 1 06MM 00BE3HMKA NOpe3a KOjU Cy UMINIEMEHTUPATIN MEPE 32 CMAbEHE EMUCH]a,

Opoj MOKPEHYTHX TIpojeKaTa AeKapOooHu3aImje,



- CMambCH:EC IMPOCCYHOT YITJBEHUYHOT OTHCKA ,I[OMahI/IX KOMHaHHja.

Ykonuko nohe 10 cuTyanuje y Kojoj Ou HaBeIeHU KPUTEPHjyMHU OMIIM HEJOBOJHHHU WMITH
HEJOCTYITHU, MoTyhe je MPUMEHUTH B KBATUTATUBHE TIOKa3aTeJbe, Kao IITO CY:
e aHaAJM3a NIPUMEHE HAjOOJBPUX PACIOJIOKHBHX TEXHOJIOTH]ja KOJI BEJIMKUX EMUTEPa,
e IMPOIEHE yTHUIIaja Mope3a Ha MPOMEHY IMOHAalIamba KOPUCHUKA H UHAYCTPH]E.

MehyTtum, y oBoM citydajy, moctojehn cucteM n3BelTaBamba 1 MOHUTOpUHTa oMoryhasa
npuMapHO Kopuirheme KBaHTUTATUBHOT IIOKa3aTelba.

4) JlepunucaTtu U3BOP NMpoBepe U POKOBE 32 NMPUKYILUbame MojaTaka 3a npaheme
NpUMeHe Mponuca.

3a edukacHo mpaheme npumeHe mpomuca o yBohemy mopesza Ha emucuje GHG u
JocTu3ame neGUHUCAaHUX IMJbeBa, NpeaBubha ce cienehn HaYMH NMPUKYIJbakba IMOJaTaKa, W3BOP
IPOBEpPE U POKOBHU:

H3Bopu nojgaTaka M pOKOBH NPUKYI/bakba

1. Hanuonajanu unBentap emucuja GHG

- (OOaBe3a wu3BelITaBamkba IpeMa 3aKOHY O KIMMAaTCKUM IpoMeHaMa U MelhyHapogHum
obaBe3ama (ITapucku criopasym, Konsennuja YH o knumarckum npomenama).

- TlonmaTtke npukymiba MUHHUCTapCTBO 3AIUTUTE KUBOTHE CPEIMHE y CapaJbH ca PeIeBAHTHUM
WHCTUTYIMjama.

- H3Bemrtaju ce JOCTaBJbajy TOAMIILE, HAjKACHU]E IO Kpaja MPBOT KBapTaia 3a MPETXOJHY
KaJICHIAPCKy TOJIUHY.

2. MOHMTOPHMHI ¥ KOHTPOJIHH H3BEIITAjH HAIESKHUX HHCIIEKIHjCKUX CIIYKOM

- PenoBHe MHCHEKIMjCKe KOHTPOJIE MPUMEHE MPOMuca, 1o YTBpheHOM IaHy.

3. JlonaTHU moaanM u3 CEKTOPa eHepreTuke, HHAYCTPHUje u caodpahaja

- [pukynspame mojgataka 0 €HEPreTckoj e(hUKacHOCTH, KOpHUIIhekhy OOHOBJBUBUX HM3BOpA U
JIPYTUM HHIUKATOPUMA.

Opranu3zanuona jeIuHuIA 3a1yKeHa 3a npaheme
- MuHHCTapCTBO 3aLUTHUTE *KUBOTHE cpeuHe O1he HaIIeKHO 32 KOOpIWHAIH]Y, ipaheme 1
aHaJM3y MoJaTaka O MPUMEHH TPOIHCA U MOCTUTHYTUM Pe3yJITaTHMA.
- MunucrapcrBo he capahuBatu ca ApyruM HaJJIeXKHUM OpraHUMa, Kao ITO ¢y MHUHUCTapCTBO
(¢uHaHCHja, UHCIIEKIIM]CKE CITy>K0e, Kao U Tejla 33 MOHUTOPUHT )KMBOTHE CPEIHHE.

3. UnentudukoBame onuuja

1) la sm je umsb moryhe mocruhu npumenom ,,status quo” onumje? Ilpukazaru
nocJjieuie MpuMeHe ,,status quo” onmuje.

[usb cmamema emucuja GHG 1 yBoheme eKOHOMCKHX MeXaHU3aMa 3a lbHXOBY KOHTPOIY
Huje Moryhe noctuhu mpuMeHoM ,,status quo™ omifje, OTHOCHO 3a/ip>kaBambeM nocrojeher crama 6e3
JIOHOIIIEHA MPeJI0KEHOT 3aKkoHa. [TocTojehn 3aKOHCKM M MHCTUTYIIMOHAIHU OKBUP HUCY JIOBOJbHU
3a epUKaCHO yIpaBibamke EMUCHjaMa U MIPIMEHY 1T0pe3a Kao CTUMYJIATHBHOT HHCTPYMEHTA.



2) Ja iu je muwsb Moryhe moctuhu HMCK/bYYHMBO TNPHUMEHOM MOACTHLAjHUX,
HH(OPMATHBHO-eIYKATUBHUX, HHCTUTYIIHOHAJHO-YIPAaB/bAYKUX WIN Mepa 3a 00e30ehuBame
aodapa m ycayra, 0e3 J0HOIIEeH-a HOBOI WM uM3MeHe nmocrojeher mponuca? HaBectu pasiore
300T KOJjUX ce 0yCTAJIO 0/l IPUMEHe OBe ONIluje.

[lws Huje moryhe noctuhu nCKkiby4rBO TUM Mepama. be3 HOBOr mpommca He TOCTOjH
MIpaBHU OCHOB 3a 00aBe3yjyhu u edukacan cucreM Koju 6u 06e30e110 cTabUITHO CMabEhe EMUCH]a
1 yOupame jaBHUX MMPUX0/1a.

On momeHyTe onmnuje ce oaycrano u3 cieaehux pasiora:
- OrpaHMYeHa e(PUKACHOCT MOJCTHIIAJHUX U eIyKAaTUBHUX MEPa;
- HEIOBOJbAH MHCTHTYLMOHAIHH OKBHP;
- HeMa IIPaBHOT OCHOBA 3a YOUpame jaBHUX MPUXO0/a;
- PU3HK Ja IIMJbEBU CMambemha eMHCHja He Oyy TOCTUTHYTH.

3) Koje cy k/by4yHe poMeHe Koje ce IPONnMCcoM MpeAsiaxy paau NOCTH3akha Huba?

Hpenno;erI/I 3aKOH YBOJHU IIOPE3 Ha CMI/ICI/ij GHG kao HOBH €KOHOMCKH HHCTPYMCHT
KIIMMATCKE IMOJIMTHUKE, Ca INWJbEM CMakbEClha GMI/ICI/Ija.

Kipyune HOBuHe cy: yBoheme mopesa 3a NpaBHA JIMIA M HPEAYy3eTHUKE KOjH Kao
oleparepu MocTpojerma uMajy U o0aBe3y J1a mpubase 103B0JIE y CKIIAy ca IPOIUCUMA O KIIMMAaTCKUM
npoMeHaMa, (pMHAHCH]CKH MOJCTHIA] 3a YHCTHje TEXHOJOoruje u HamiexHocT Ilopecke ynpase 3a
HaIulaTy ¥ KOHTpoJly Iutahama nopesa.

4) Koje onumje cy pazMarpaHe NPUJIMKOM HU3paje NPONKUCA U HABECTH pasJiore 300r
KOjHX ce 0] lbHX 01yCTa0?

Pa3marpane onnyje:

- Tonctuuaju, cyoBeHnMje, eyKaTUBHE KaMIIamkhe U caMoperyJialiija — 0JlycTallo ce jep HeMajy
o0aBe3yjyhu kapakTep u He MOTY 00€30€IUTH 3HAYaJHO CMamhECHE EMUCH]A.

- Cucrem KBOTa M JI03BOJa 3a €MHCHje — OAYCTaJO ce 300T CI0XKEHOCTH M HEJOCTaTKa
WHCTUTYIIMOHAIHE UHPpacTpykType y Penyonuum Cpouju.

- 3BagpxkaBame noctojeher crama — oxycrano ce jep He 06e30el)yje npaBHU OCHOB 3a yBoheme
MOPECKOT MEXaHU3Ma U yOUpame jaBHUX NMPUX0/1a, HUTH JOBOJIH JI0 HCITYyHEHha KIIMMATCKIX
I1JbEBA.

5) Koja je mehynapoana ynopenHna npakca y peryJiucamy odjgactu?

VY EBporickoj yHHju ipuMenyje ce EBporicku cucteM TproBama eMucujama (,,European
Union Emissions Trading System” y naseem tekcty: EU ETS)”, koju mpejcraBiba Hajpa3BHjCHUJH
CHCTEM TpProBUHEe emucujama. bpojue npyre 3emube, ykibydyjyhu Cunramyp, Tajan u Jyxny
Adpuky, IpuMeR Y]y HallMOHATHE TIope3e Ha eMucHje Kao anTepHatuBy ETS-y. YBoheme nopesa Ha
emucuje GHG y Penryonnum CpOuju ocnama ce Ha EBporicku cuctem TproBama emucujama (EU ETS)
Koju je Hajpehu MexaHW3aM Omnope3uBama YIJbeHUKa y cBeTy jomr o 2005. rogumHe W MCKYCTBa
JPYTUX 3eMajba Koje Cy 0JIaroBpeMeHo IMperno3Halie yiaory GUCKalHUX HHCTpyMeHaTa y epukacHoM
cnpoBohemy kiaumarcke nonutuke. [Ipumepu kao mro cy Cunramyp, TajBan u Jy:xxHa Adpukxa



MOTBPhyjy /1a je mope3 Ha YI/beHUK jeJlaH 0J1 Haje(UKACHUJUX ajlaTa 3a CMambEHhe EMHUCH]a, ATk U 32
MOJICTHIIA-€ MHOBAIIMja U MHBECTHIIN]jA y 3€JICHY TPaH3HUIIH]Y.

- Cunramnyp je 2019. ronune yBeo nope3 Ha CO2, K0jH je moyeo ca IeHOM 0]l TPUOIIKHO 3
eBpa 1o ToHu CO.eq U 1aHac W3HOCU NMPUOIMKHO 17 eBpa, JOK TOAUIIBY OPECKU MTPUXOJ]
u3HocH 1peko 130 munmoHa eBpa;

- Tajsan je 2023. yBeo HaIMOHAIHY IIEMY 3a IIeHE YIJbEHUKA y WHAYCTPHjCKUM CEKTOpUMA.
TpenyTHa 11eHa U3HOCH MTPUOJIMIKHO 8 €BPa;

- Jyxna Adpuka yBena je nmope3 Ha yribeHHK 2019. roquHe y HHIYCTPHjCKUM U €HEPTreTCKUM
CEeKTOpMMA M JIaHallkha LeHa U3HOCH MPUOIMKHO 11 eBpa J0K je TOIUIIBY TOPECKH MPUXO0/
n3Haja 80 MWIMOHa eBpa,;

- @pannycka je mope3 Ha YIVbEHHK HMHTErpHcaia y mocrojehy akiu3y Ha eHepreHTe, ca
nocrynHuM TnioBehamem 1eHe CO:, mrTo je oMoryhmsio NpeaBUIBUBO M TPABHYHO
OTIOPE3UBALE Y3 COIMjaIHE KOMIIEH3allMOHE MEepe.

YBoheweM nopesa Ha emucuje GHG, Penybnuka CpOuja uMa npuiinky Ja:
- TMPEBEHTUBHO YCKJIAJIM CBOjY €KOHOMH]Y ca 3axTteBuma EY Tpxumira;
- TOJACTaKHE MHBECTHIIM]E Y EHEPTeTCKy e(pUKacHOCT U OOHOBJBUBE U3BOPE;
- 00e30enu cTabwiiHe MPUXO0/Ie 32 PUHAHCUPAHE MEpa aIalTalrje Ha KIMMATCKe TPOMEHE.

OBa Mepa mpeicTaBba [J€0 CHCTEMCKOr IPUCTyIa IpuiarohaBamy KIMMATCKUM
IIpOMEHaMa M JONPUHOCH MOCTH3amy CTPATEHIKMX LIMJbEeBA OJPXKHUBOI Pa3Boja, 3€JIEHOI pacTa U
€HEPIreTCKEe CUTYPHOCTH.

4. AHau3a eKOHOMCKHX edekaTa

1) la qm ce mpeasio:KeHUM pelielbUMA NMPONHKCA YBOAM HOBHM, YKHMIA WM MeHa
nocrojehn aJIMUHMCTPATHBHH NOCTYNAK W/WJIH aAMHHUCTPATHBHM 3aXTeB 3a INpPHBpPeIHe
cy0jexTe M KOjU Cy MO3MTHUBHHU e()eKTH OBOI pemierma? /la jiu npeasioxkeHa pemiesma yTHYY Ha
nosehamwe WM ymameme aJIMUHHMCTPATHBHHUX TPOLIKOBA M KOJIMKO M3HOCH noBehame miam
yMamemhe aIMUHUCTPATHBHUX TPOIIKOBA KOje CHOCH NPUBPeIHH cy0jexT?

HpeHHO)KeHI/IM 3aKOHOM YBOAW C€ HOBU AIMUHHUCTPATHBHU 3aXTCB 3a IPUBPCIAHC
cybjekTe — o0aBe3a MojHOILIEHa Nopecke mnpujaBe 3a emucuje GHG, u To jenHOM roauiime 3a
MIPETXO/IHY KaleHaapcky roauny. [loctynak ce ogHocu Ha oOpauyH, NpujaBy U Miahame nopesa Ha
OCHOBY M3MEPEHHX WU MPOLEHEHUX EMUCH]a Y TOKY TOJHMHE.

HoBu agMUHMCTpaTUBHU MOCTYNAK C€ OJHOCH MCKJbYYMBO Ha NPUBPENHA IPYLITBA U
Mpey3eTHUKE KOju:

- Cy AyXHH Ja oceayjy A03BOJ€ 32 EMHCH]e racoBa U3 MOCTPOjeha Y CKIIy ca MPOMUCHMa O
KJIMMaTCKUM IIpOMEeHama,

- 1 00aBJbajy HEKY o ciiefiehux enaTHOCTH MmpeMa Kilacu(pHUKaIMj1 1eIaTHOCTH (TIPOU3BOIHbA
BELITauUKUX lyOpuBa M a30THUX jeIUE-CHa, MPOU3BOAKA LIEMEHTA, MPOU3BOAKHA CHPOBOT
reoxha, yenuka u ¢eponerypa, Npou3BOJmba aTyMHUHHjyMa U IPOHU3BOJbA €JIEKTPUYHE
eHepruje).

[Ipema goctynHuM nojanuma, ouekyje ce aa he o0Be3HUIM 00yXBaTUTH OrpaHUYEH Opoj
BEJIMKHX U CPEAbUX UHAYCTPHCKUX oleparepa Koju Beh mociyjy y peryiaucaHoM pexuMy Yy Be3H ca
eMHucHjama.



VYBolhere HOBOI TOCTYNKa JIOBOJM JO OTpPaHWYCHOr moBehama aJMUHHUCTPATHBHOT
TPOLIKA, C 003UPOM Ha TO Ja:
- cyOjektn Beh mpuKymsbajy mojaTke O €MHUCHjaMa y CKJIaay ca 3aKOHOM O KJIMMAaTCKHM
pOMEHaMa | JJOCTaBJbajy MX MHUHUCTAPCTBY 3aIITUTE )KUBOTHE CPEIIMHE;
- Beh mocenyjy TeXHHYKE, KaJIpoBCKe M (HUHAHCHjCKE pecypce 3a YIpaBlbakbe TUM
uHpopManyjama.

[To3UTHBHU €PEeKTH MPEIOKEHOT pelIeHha

- IIOCTENEeHAa WHTEpPHALMOHAIM3alldja TPOLIKOBa yribeHHka: OOBe3HMLHM ce mpuiarohasajy
3axteBuMa EY TpxwumTa, ykipyuayjyhu CBAM Mmexanuzam.

- IOJCTHIIA] 3a €Heprercky edukacHocT: BucuHa nopesa nenyje Ka0 €KOHOMCKU CUTHAI 3a
CMamCHhEe EMUCH]ja U yJlaramka y YUCTH]e TEXHOJIOTH]E.

Wako mpemyioskeHH 3aKOH YBOAM HOB aJMHHHCTPAaTHBHH 3aXTEB 3a OTpPaHUYEH Opoj
IpUBpEHUX cyOjekaTa, OYEKMBAHUW AJMHMHUCTPATMBHM TPOIIKOBU CY HHUCKM M pa3yMHU U
BUILIECTPYKO CY HaJIOMEIITEHN O3UTUBHUM €(QEeKTUMA 3a IPUBPEY, ’KUBOTHY CPEAMHY U OylIeTCKe
MIPUXOJIE.

2) la 1m ce mpeJioKeHHM pelielHMa MPONUCAa YBOAM HOBA, Memha WM YKHAA
nocrojeha ¢gunancujcka oGaBesa 3a npusBpeane cyOjexte? Koju cy mo3smTuBHM edeKTH
yBoh)ema HOBe, H3MEHA WIH YKHIakba o0aBe3e?

[IpennoxxeHUM 3aKOHOM YBOJHM ce HOBa (hMHAHCHjcKa 00aBe3a 3a MpUBPEIHE CYOjeKTe Yy
Buny nopesa Ha emucuje GHG, xonkperno: yripen-muokcuma (CO:), azor-cyookcuma (N20) u
nepduyopoyribenuka (PFCs).

CBH zeTasby MOPECKOr MeXaHu3Ma ¢y u3ioxeHu y ofesbKy Il Ofjammeme 0CHOBHUX
MIpaBHUX MHCUTYTA U M0j€AMHAYHUX PeIleHa.

IIpouena ¢puHaHCHjCKOT TPOLIKA 32 NPUBPeIHe cy0jeKTe

[IpouieHa ce BpIIM Ha OCHOBY NPUMEPEHE CTOIE M MPOLEHEHUX TOJUIIBUX €MHUCH]a
00OBE3HUKA.
[Tpumep:
ITpoceuaH BeTMKU MHIYCTPUJCKUA eMHUTEp (HIIp. LIEMEHTapa WK eJIeKTpaHa):
- romgummke emucuje: ~250.000 tCO-eq
- mopecka cromna: 4 € no tCOzeq
- roauimy nopecku Tpomak: 250.000 x 4 € =1.000.000 €
Hanomena: HaBeneHu Tpomiak mnpejcTaB/ba MOHaBJbajyhu TOIUIIBU TPOIIAK, KOJU
BapHUpa y 3aBUCHOCTH O] CTBAPHUX €MHCH]ja U AePUHICAHE TOPECKE CTOIIE.

[IpemyioxennM 3aKOHOM Ce YBOIHM HOBa (PMHAHCH]CKa 00aBe3a y BUY IMOpe3a Ha EMHCH]e
GHG, xoja ce ogHOCH Ha orpaHnyeH Opoj BEIMKOEMHUCHOHUX MIPUBPEAHUX CyOjeKaTa.

Nako ce yBoam moHaBihajyhu Tpommak 3a OOBE3HHKE, OBa Mepa MMa BHIIECTPYKE
Mo3UTHUBHE edeKTe, YKIbYqy]jyhu:
- yckiahjuBame ca eBpONCKUM CTaHAapANMA,
- TIOJCTHIIA] 3€JICHE TPaH3UIH]e,
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- javarbe KJIMMATCKE MOJIUTHKE, U
- cTBapame (UCKaIHEe OCHOBE 3a CIIPOBOHECHE Mepa OAPKUBOT pa3Boja.

Ob6aBe3sa je y CKJIaly ca MPUHITUIIOM ,,eMUTep/3araljuBay rmaha” v mpencTaBiba OpKUBU
MoJien (pUHAHCHpabha EKOJIOIIKE TPaH3HIIT]e.

3) Jla 11 ce mpeJIOKeHMM pellelhbMMa NMPOoNuca yBOAUW HOBAa, Melba WIH YKHIA
nocrojeha odaBe3a koja yruue Ha moBehamwe WM ymMameme TPOLUIKOBA NMPOM3BOAH-€ W/ WA
Npyxkama ycJayra Koje cHocu npuBpeasu cyojexkt? Koauko nznocu nopehame nim ymameme
oBHX TpoukoBa? Jla iu ce o6aBe3a MOke MCIIYHUTH HA JoMaheM TPKUIITY M /1a JIM je POK 3a
ucnymeme odapese nmpumepen? Koju cy mosutnBHH edexTH yBohema HOBe, M3MeHA HJIH
yKHIama odaBese?

[IpennoxeHUM 3aKOHOM YBOJIM C€ HOBa 00aBe3a 3a oapeleHe mpuBpeHe CyOjeKTe Koja
JIMPEKTHO yTHYe Ha moBehame TPOIIKOBAa MPOU3BOAIE, C 003MPOM Ha TO J1a C€ YBOJH MOPECKO
onrepeheme y ckiany ca konmmanHoM emutoBannx GHG (CO2, N20, PFCs).

OBo mpencTaBiba MOHABIHAjyhM TOANIIBY TPOIIAK KOju he CHOCHTH MCKIJbYYHBO ITPAaBHA
JWIa U TPeAy3eTHUIM KOjU TPOU3BOJE BemTayka lyOpuBa, a30THA jeAHIbEHA, IEMEHT, CHPOBO
reoxlhe, yenuk, depoierype, aryMHUHU]YM U €EKTPUYHY €HEPTHjy, a KOju Cy AYXKHU Jia TIOCeny]y
JI03BOJTY 32 €MHUCH]e U3 TIOCTPOjeha y CKIIAAy ca MpomuchMa KojuMa ce ypehyje o01actT KIIMMaTCKux
IpoOMeHa.

ObaBe3a ce uCIymaBa KpO3 MEPEHE WIHM MPOLEHY €MHCHja U MOJHOILICHE MOPECcKe
npujaBe, MITO HE 3aXTeBa HA0aBKy ONpeMe WM yciayra BaH Jomaher TpKUINTa, HUTU IOAATHO
TEXHUYKO yCKiahuBame.

PoxoBu 3a ucnymeme odasese (roaumse, 10 31. Maja y TekyheM mopeckoM Ieproay 3a
MPETXOIHN TTOPECKH MEPUOJT - KAJICHIAPCKY TOIMHY) CMaTpPajy ce IPUMEPEHUM.

VBoheme mope3a Ha €MHCHje MOXKE MPEACTaBJbAaTH (HUCKATHU TepeT 3a ojpehene
WHIYCTPH]jCKe TpaHe, HApOYUTO OHE Ca BUCOKOM €MHCH]JOM YIJheH-IHOKcHaa. Panu yonaxkaBama Tor
edexTa, MPeUI0KEHO pelliemhe He 00yxBaTa Cy0jeKTe YijH je HUBO eMHUCH]ja UCIIOJ Mpara 3a obaBese
MOHUTOPHMHTA M W3BEIITaBamka, Kao M NMpubaBibama J03BOJIA 32 EMHUCH]E Y CKJIaAy ca 3aKOHOM O
KJIMMaTCKHM TIPOMEHaMa, Kao M TOPECKH KPEOWT 3a yjiarama y OOHOBJFMBE M3BOpE CHEpruje 3a
npousBolaue enekTpuuHe eHepruje. Jlogarno, oBUM peliemeM omoryhasa ce mocrerneHa TpaH3uluja
y 0BOj o0yacTu.

VBohemwe obaBe3e mMa MO3UTHBHE e(eKkTe Ha NPUBpPEAY U JPYLITBO jep MOJACTHYE
SHepreTcKy e(pHUKacHOCT, yjarame y YHCTHje TEXHOJIOTHje, yckiahuBame ca 3axteBuma EY wu
JIYTOPOYHY KOHKYPEHTHOCT, YMME€ C€ JONPHUHOCH M [WJbCBMMA 3aITHTE >KUBOTHE CPEIUHE M
KJIMMaTCKE TIOJIUTHKE.

4) Ha xoju HaunH he npeasioskeHa pemema NPONMca YTHIATH HA KOHKYPEHTHOCT
npuBpeHUX cy0jexaTta Ha foMahem n HuHOCTPaHOM TPKMIUTY?

[IpennoxkeHo 3aKOHCKO peliere he MMaTh JUPEeKTaH YTHIA] Ha LEHOBHY CTPYKTYDPY
MPOM3BO/Ia TMPHUBPEAHUX CyOjeKaTa M3 EHEpreTCKM M €MHCHOHO WHTEH3MBHMX HHAYCTpHja. Y
KpaTKOPOYHOM Iepuo.ly, HoBa (ucKajgHa 00aBe3a MOXKE JJIOHETH yMepeHO noBehame Mpou3BOAHUX
TPOILKOBA 32 Cy0jeKkTe KOju eMHTY]y 3HauajHe koimuunHe COeq, IITO MOXKE YTULATH HAa HUXOBY
no3unujy Ha qomahem Tpxkumry. Umak, yBohemem oBor mopesa Pemybnuka CpOuja ce crpaTeniku
npubnmxasa EBpornickom cuctemy TproBama emucujama (EU ETS) u ucnymasa npemyciose 3a
cMameHe WU n3deraBame Tpoukona y okBupy CBAM mexanusma koju ce y EY Beh npumemyje.
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Haume, CBAM MexaHn3aM yBOJM J10JIaTHE TPOLIKOBE 3a M3BO3HMKE U3 Tpehux 3emaspa
(xao mTo je Pemybnuka CpOuja) yKOJHMKO y 3€MJbH MOPEKIIa HE MOCTOjH €KBUBAJICHTAH MEXaHHU3aM
orope3uBama eMucHja. [lpemmoskeHuM 3aKOHOM ce CTBapa OCHOB 3a MpHU3HaBame JoMaher mopesa
Kao nena kommenszanuje y okBupy CBAM mexanm3ma, unme ce nomMahvM W3BO3HHUIIMMA H3
CHEePIreTCKU MHTEH3UBHHUX CEKTOpa (LIEMEHT, I'BoXkhe, 4enuK, alyMHHUjyM, hyOpuBa, eIeKTpudHa
eHepruja) omoryhapa j1a ocTaHy KOHKYPEHTHHU Ha TpKUITy EBporicke yHuje.

WNHnupekTHO, peuioxkeHo peniemke he moacrahu npuspenHe cyojekTe 1a HHBECTUPA)Y Y
EHEePreTcKy e(UKAaCHOCT, YUCTHje TEXHOJIOTHje W MHOBAIM]je, ITO he y CpeimeM M AYIOM POKY
JOBECTH 1O OOJber TPUCTYNA 3€JICHOj TPAH3UIMJH W CMamkekhy pPHU3HKA O]l TPEKOTPAHUYHHX
TPrOBUHCKHUX Oapujepa.

Ha oBaj HaunH, npeayioxKeHN 3aKOH HE CaMo Ja He HapylIaBa JyrOpOYHy KOHKYPEHTHOCT
nomahux cy6jekarta, Beh je mpeayciioB 3a HbEHO OUYBAE Y YCIOBHMA CBE CTPOXKUX KIMMATCKUX U
TPrOBUHCKHUX pEryjaTuBa y CBETY.

5) Ha koju HaunHn he npeasioxkena peuniema Nponuca yTUIATH HA KOHKYPeHIUjy?

[Ipennoxena pemema mponuca yBohemem mope3a Ha emucuje GHG He monmerpyjy
HCKJby4YHBa [paBa HUTU OIpaHUYaBajy Opoj MM BPCTY yuecHHMKa Ha TpxkuwTy. [Topecka obaBesa ce
OTHOCH HCKJPYYMBO Ha TPUBpEIHE CyOjeKTe Koju Beh Mociyjy y [elnaTHOCTUMa ca BHUCOKHM
eMMcrjamMa M He yTHYe Ha Y/a3aKk HOBUX cy0jexaTa Ha TpXKHILUTE, jep HE YBOAM HOBE JO3BOJE,
JUIICHIIC WU aIMUHUCTPAaTUBHE Oapujepe.

[Iponuc He orpaHMuaBa cl1000AY TPXKULIHOI HajaMeTama, He (aBopusyje onpehene
cybjekte M He yThye Ha MoryhHocT goroBapama u3Mel)y ydecHHKa Ha TpxKumTy. Takohe, He
orpaHuyaBa ci10001HO popMHpame 11eHa, Beh yTuue HHIAMPEKTHO KPO3 HHTEpHAIN3aIUjy CIIOJbHUX
TPOIIIKOBA €EMHUCH]a y IIEHY MTPOU3BO/IA, IIITO j€ Y CKIIaTy ca MPUHIIUIIOM ,,eMHUTep/3arauBay miaha”.

YBoheweM nopeckor onrepeherma 1o 0CHOBY eMUCH]ja OACTUYY C€ UHBECTUIU]E Y YHCTE
TEXHOJIOTHje, MITO JyrOPOYHO CTBapa MOJCTHIAjHY TPXHIIHY JWHAMHUKY, O€3 HapyllaBama
KoHKypeHuuje. [lponuc He npeasubha na qpxKaBHU OpraHU HACTYIAjy HA TPXKUILTY Kao 100aBJbayH,
HUTH J1a yYECTBY]Y Y KOMEPIIMjaJIHO] I€TaTHOCTH 3aje/IHO ca Cy0jeKTHMa Koje Haa3upy.

3aKkJby4HO, IPEAJIOKEHA pellieha HeMajy HeraTUBaH YTHI1a] Ha KOHKYPEHIIM]Y U He YBOJIE
pEeCTpUKIIM]je KOje OU HapyllInjie TPKUILHY paBHOIPABHOCT, Beh MPOMOBUIILY OJIp>KUBH pa3Boj U dep
yCJIOBE TIOCIIOBamhA.

6) Ha xojun HauuH he npeasoskeHa pemema NPpoONuca yTHIATH HA MHUKPO, MaJie
cpeame npuspeae cyojexkre (MMCII)?

[IpennoxxeHUM 3aKOHOM He TIpeBuha ce mmpoKa mpuMeHa rmopesa Ha emucuje GHG na
cBe mpuBpenHe cyOjekte, Beh ce 3akoH OAHOCH MCKJBYYHBO HAa OHE KOJU CYy JIY’)KHU Jia TOCEAY)y
JI03BOJTy 3a €MHUCH]j€ M3 TOCTPOjeHha, Y CKIAay ca MpOoMHCcHMa KOjuMa ce ypehyjy o KiIuMmaTcke
IpoMeHe, U Koju 00aBJbajy JAENaTHOCTH ca BUCOKHMM eMHcHjama (IIpOM3BO/Ia IieMeHTa, hyOopuBa,
YeluKa, allyMHUHH]jyMa, €JIeKTpUYHE €Hepruje u 1p.). Y Mpakcu, ped je MPeBacXOJHO O BEIUKUM
MPUBPEIHUM JAPYUITBUMA, JOK MHUKPO, MAIU U CPEIH NPUBPEIHH CyOjeKTH (y HajbeM TEKCTY
MMCII) no nmpasuity Hehe Outr 00BE3HUIIM OBOT TIOpE3a.
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300r Tora ce He OUeKyje TUpPEKTaH HeraTuBaH (puHaHcujcku yruia) Ha MMCII, Hutu ce
MEHajy BUXO0BE MOPECKe WM aJIMUHUCTPATUBHE 00aBese.

5. Anaiu3a edexarTa Ha JPyLITBO

1) la au ce mpenyio:keHUM pelliel-UMA NMPOMUCA YBOAM HOBH, YKHIa HJIH MeHa
nocrojehn aAMMHUCTPAaTHBHHU NOCTYNaK 3a rpaljaHe m KoOju Ccy NO3UTHBHHU e(eKTH OBOI
pemiewa? Jla M mnpemioikeHa peliemha NMPoNHMca YTUYY Ha noBehamwe WM yMameme
aIMHUHUCTPATUBHUX TPOLIKOBA M  KOJHMKO H3HOCH mnoBehame WM  ymMameme
aJIMHUHHCTPATHBHUX TPOUIKOBA Koje cHoce rpahanu?

[IpeioskeHUM pememuMa He YBOAW C€ HOBHM, HUTH C€ MEHa WIM yKHJA MOcTojehn
aJIMIUHUCTPATHBHHU MOCTYIaK 3a rpahane, Beh ce HOBe 00aBe3e OHOCE HCKJbYYHBO Ha TPaBHA JIAIA
Y TIpeIy3eTHUKE KOjU 00aBJbajy IEIaTHOCTH ca BUCOKHM emucrjamMa GHG u nyxHu cy na mocenyjy
JI03BOJTY 3a €MHCHje U3 mocTpojema. ['pahanu, ykipyuyjyhu u oceTsbuBe IPYIITBEHE TPyIE, HUCY
OOBE3HUIM TOPEe3a, HUTH MMajy OWJIO KaKBy HOBY aJMHHHCTPAaTHBHY 00aBe3y Ha OCHOBY OBOT
poIHca.

CxoJHO TOME, HE HACTa]y aJIMUHUCTPATHBHU TPOIIKOBHU 3a rpaljaHe, OMIIO jeTHOKPATHU
WIH TIOHaBJbajyhu, U Hema MmoTpede 3a aHTAKOBAKEM Y IOCTYIIMMA Kao MTO Cy IMOJHOIICHE
npujaBa, MPUOaBIbALE YBEPEHA HITH UCITYHAaBAE IPYTUX aIMUHUCTPATUBHUX yCIIOBA.

[To3utuBan edekar 3a rpahane oriena ce MHAUPEKTHO — Kpo3 yHarpeheme KBaIMTeTa
KUBOTHE CpPEIUHE, CMamemhe eMucHja/3araljera M TOJCTUIAKE CHEPreTCKe TPaH3UIHje, IITO
JTYTOPOYHO JOMPUHOCH JaBHOM 3/IpaBJby, KBAJIUTETY Ba3yXxa U OTIIOPHOCTH HA KIIMMATCKE ITPOMEHE.
OBe KOpHCTH c€ OHOCE Ha ILEJIOKYITHO CTAaHOBHUILITBO, a MOCEOHO Ha YIPOKEHE TpyIe Koje Cy
OceTJbUBHj€ Ha TOCTeAnlle eMucHja/3aralema (ena, crapuju, XpOHUYHHA OOJIECHUIIN).

VYKpatko, MpeIyIoKESHUM 3aKOHOM C€ HE MEHa PETYIaTOPHU OKBHUP Y JIENTy KOjU Ce THYE
rpahaHa, Te He TIOCTOjU YTHUIIA] HA AIMUHUCTPATUBHE TPOIIKOBE rpal)aHa.

2) la Jin ce MpeAsIOKEeHUM pellelbUMa MPONMUCAa YBOAM HOBA, Memha WM YKHIA
nocrojeha ¢punancujcka o6aBesa 3a rpahane?

VYcnen 3akona nehe gohu g0 mupektHor moBehama TpoirkoBa 3a Tpahane, Ouio
JEIHOKpaTHUX WM oHaBJkajyhux. Takohe, He oueKyjy ce HM MHIUPEKTHA (uHaHCH]cKa onTepehema
Ha ToMahMHCTBA Y KPaTKOM POKY.

[To3utuBHU edekTu 3aKoHa 3a rpahaHe orieajy ce y yHanpehemwy KBaIuTeTa )KUBOTHE
cpenune, MoOOJbIIAKY JaBHOT 37paBJba, C€HEPreTCKOj TPAH3UIUJU M CMamkelhy H3I0KEHOCTH
KJIMMAaTCKUM pu3uLiuMa. To je HapouuTo 3HayajHO 3a OCETJbUBE APYLITBEHE IpyIie

VYkpaTko, Mpornuc He YBOJAM HUKAaKBe (UHaAHCHjcKe oOaBe3e 3a rpahane, Beh mwerosu
e(peKTH Ha CTAHOBHHILTBO OCTa]y UCKJbYUYHMBO MO3UTHUBHU U YTOPOYHO YCMEPEHH Ha MOOOJbIIAE
KBaJIUTETa )KUBOTA.

3) Ja au ce mpeayIOKEeHMM pelleHhUMA NMPOMUCAa YBOAM HOBA, MeHa WM YKHIA
nocrojeha o0aBe3a Koja yruiye Ha TPOLIKOBE )KUBOTA?

[IpennoxxeHum 3aKk0HOM 0 yBohemy mope3a Ha emucuje GHG He yBoau ce HOBa, HE MeHbha
ce U He ykujaa nocrojeha ob6aBesa kKoja TMPEKTHO yTHUYE Ha TPOILIKOBE )KMBOTA TpahaHa.
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Hako moctoju MoryhHocT na y IyXeM BpPEMEHCKOM pOKy nohe mo ymepeHor
WHIUPEKTHOT yTUIaja HA [IEHEe HEKUX MPOU3Boa (HIIp. rpal)eBUHCKOT MaTepHjalia Ui EHEPTHje), Taj
edekar je orpaHudeH u nmocteneH. Takohe, ouekyje ce na he yBohemwe nmopesa noacrahu nHIyCTpHUjy
Ha CMamemke eMHcHja W Behy eHeprercky e(pukacHOCT, IITO MOXKeE JAeloBaTH cTabunuiryhe Ha
TPOIIKOBE y CPEIHEM U IyTOM POKY.

[To3utuBHU edexTH 3akoHa 3a rpahaHe oriemajy ce y cMamemy eMucHja/3arahema u
00JbEM KBAJIUTETY Ba3/lyXa, MTO he MO3UTUBHO YTHUIIATH HA 37PaB/be CTAHOBHUIIITBA.

3aKJby4HO, TpPEIJIOKEHAa pelleha HEe YTHUy HEMOCPEIHO Ha TPOIIKOBE JKMBOTA, a
MOTEHIMjaJTHH WHIUPEKTHU €(PEKTH Cy OTPaHWYCHHU, MPOJIA3HW W KOMIICH30BaHU IO3UTHBHUM
JPYIITBEHUM U €KOJIOIIKUM JTOOUIINMA.

4) Ha xoju HAYUH NpPeI0KeHA pellehba MPONnuca yTUYYy Ha JOCTYITHOCT, KBAJTHUTET
U 1leHe poda M ycJiyra o/l 3Ha4aja 3a )KUBOTHU CTAHJAP/] CTAHOBHUIUTBA?

[Ipouena je na je HemocpedaH yTHIA] Ha JOCTYITHOCT M KBAJIMTET poda M yciayra Of
3Ha4aja 3a )KUBOTHH CTaHJAp]] CTAHOBHUIIITBA j€ OrPAaHHYEH.

Wnak, M"HIMPEKTHO, OBa Mepa MOXKE YTUIATH Ha IIEHE EHEePIuje U HEKUX MHAYCTPU]jCKUX
MIPOM3BOJIa KOjU yila3e Y MIPOU3BOIbY poda u yciryra OMTHUX 3a rpahane, kao mTo cy rpal)eBUHCKH
MaTepujaiu U elekTpuuHa eHepruja. Ouekyje ce na he yBohemwe nopesa noxacrahu uHaycTpujy aa
CMamU eMHUCH]j€ U ToBeha eHepreTcKy e(pUKACHOCT, ITO MOKE JOIMPUHETH CTAOMIN3AI]H HIH YaK
CMamCHY TPOILKOBA y CPEAEM U IyTOM POKY.

KBanurer poba u yciyra He 6u Tpebano na Oyzne cMameH, Beh HapOTHB, MOACTUIAjeM
Ka OJIP’)KMBU]jOj MMPOU3BOIbY M CHEPreTCKO] TPAH3HUIUJU MOXKE CE JOIPHHETH MOOOJbIIAKY yCIoBa
KHBOTHE CPEIUHE U OIIITET KBAJIUTETA )KUBOTA.

3aKkJby4HO, MPEUIOKEHA PElIekha UMajy MUHUMaJIaH WiM Olar MHAUPEKTaH yTHULa] Ha
[IeHe ¥ JOCTYIHOCT po0a W YCIIyTa, y3 TMOTEHIMjaTHO MO3UTHBAaH e(eKaT Ha KBAJIUTET KUBOTHE
CpeAMHE U OJIP’)KUBOCT pecypca, MITO AYTOPOYHO JONPUHOCH OYYBamby M MOOOJBIIAKY KUBOTHOT
CTaHJapAa CTAHOBHUINTBA.

5) Ha koju HauMH npeasiolKeHa pellelma MpPoONHMca YTHUYy HAa TPXKUIITe paja,
3anouubaBame, YCJI0Be 32 paJ M CHHAUKAJIHO YApPYKUBame?

VY cpeameM M IYyroM poKy, Moke JohM 10 CMamema aKTUBHOCTH Yy YIJbEHUYHO
MHTEH3WBHUM CEKTOpUMA, alli C€ OYEKYje OTBapame HOBUX PAJHUX MECTa y CEKTOpUMa OOHOBJHUBE
€Hepruje U eHepreTcke e(hUKacCHOCTH.

6) Ha xojn Ha4uH NpeAsIoKeHa peleha NPOoNnuca yTH4y Ha 31paB/be Jbyau?

[IpeuioskeHa pemiema Mpomuca KMMajy MO3WTHBAH YTHIAQ] HA 31paBJbe JbYIU jep
JOTIPUHOCE CMambelhy eMucHje U 3aralyyjyhux martepuja Koje yTuuy Ha KBaJuTeT Ba3ayxa. OBUM ce
1no0oJbIIaBajy YCJIOBU >KUBOTHE CPEIHMHE, IITO JAUPEKTHO CMamyje PU3MK OJf PECHHpPATOPHHUX MU
Kap[MOBAacKylapHUX OojecTd, Kao M JAPYrMX 3JpaBCTBEHUX MpoOiieMa IIOBE3aHUX ca
eMucrjama/3arahemem.

7) Ha xoju Ha4YMH NpeAJioKeHa pellermha NMPOoNHca YyTHYY Ha 00MM OCTBapHBamba
NpaBa Ha NPAaBHMYHO cylheme, NPUCTYNAYHOCT JaBHUM NMOBPIIMHAMA U 00jeKTHMA U NPHUCTYI
nHpopmanujama? Ha Koju HauMH NpeUIoKeHAa pellemha YTHYY HAa KBAJHMTET W JOCTYNMHOCT
JAaBHHX yCiIyra, ycJyra CHCTeMa cOlMjajiHe 3alITUTe, CHCTeMa 3IpaBCTBEHE 3aIlITUTE U CHCTEMa
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0o0pa3oBama, Ka0 M M APYIrUX jaBHUX YCJOYra, HAPOYUTO Y KOHTEKCTY 3alITuTe U yHanpehemwa
NpaBa NPUNAIHUKA 0CeT/bUBHUX JAPYIUTBEHUX rpyna?

[IpennoxeHo pelieme HE YTHYE HH Ha jJeJHO OJf HaBEJIECHUX NpaBa HUTH JOCTYITHOCT
HaBEJICHUX jaBHMX IOBPIIMHA, 00jekara, nH(opMaIija uin yciyra.

8) Ha koju HauyuH npeasiokeHa penieha NPONUca yTuuy Ha JOCTYIHOCT KYJTYPHUX
caJp:Kaja u ouyBame KyJTYpHOr Hacjaeha?

[Ipemioskena pemiema HE YTHUY HA JIOCTYIHOCT KYATYPHHX calpikaja U OUYyBambe
KyJITypHOTI Hacieha.

9) la ju mpeaJio:KeHA pelllelmha NMPoONHUca MMajy pa3iauuurTe edeKkre HAa KeHe M
MyLIKapue, Tj. poAHy paBHonpaBHocT? Ommcatu Te edexre. la au nponuc nosehaBa nim
yMamyje poany pasHonpasHoct? Koje mepe cy npeasuljeHe 3a y0i1a:kaBamba NOTEHIHjAJHUX
HeraTMBHHUX e(peKaTa MPoNuca Ha poJHy PABHONIPABHOCT?

[IpemioxkeHo pemiemne HemMa epeKTe y JOMEHY poJHE paBHOIIPABHOCTH M IIPOIIHC j€ Y TOM
CMUCITy HeYyTpajaH.

6. AHasm3a epeKTa Ha )KMBOTHY CPeIMHY M KJIMMATCKe IPOMeHe

1) Ha xoju Ha4YUH NpelJIoKeHAa pelieha MPONUCAa YTHYH HA )KUBOTHY CPeAUHY?

[IpeuioxkeHa pelierma npornuca MMajy 3HadyajaH Mo3uTHBAH YTHIA] Ha )KUBOTHY CPE/IUHY,
Jep JAONpHHOCE CMamelhy €MHCHja IITEeTHUX TracoBa, IITO MoOOJbIIaBa KBAaJUTET Basdyxa M
JONPUHOCH Ipuiarol)aBamy KIMMATCKUM IPOMEHaMa.

7. AHaJIM3a ynpaB/baukux epexara

1) Koje akTHBHOCTH je NMOTPeOHO CIPOBECTH M Y KOjUM POKOBHMA KakKo Ou ce
omoryhnia npumena npomuca? Koja opraHmsanuoHa jeqMHHIA YHYTap OpraHa, OJHOCHO

OpraHM3anMje Koju Bpiue jaBHa oBJjamhema, je 0AroBopHa 3a cnpoBol)eme 0BUX aAKTHUBHOCTH?

[Ipeutor 3akona mnpensuba yrBphHuBame U 00jaB/bHBambe peEepeHTHUX BPEAHOCTU
MUHHMAaJTHUX €MUCHja OJ] CTpaHe MUHUCTAPCTBA HA/JICKHOT 32 TIOCIIOBE KUBOTHE CPE/INHE.

[IpenBubheno je na Bnana Penyonuke CpOuje Ha npeayior MUHUCTApCTBA HAJIEKHOT 3a
MIOCJIOBE KUBOTHE CPEMHE MPOIUCYje BPCTE Mepa 32 CMambEeHhe eMHCHja Y KOje TOPECKH 0OBE3HUK
MOJKE YJIO)KUTH CPEJICTBA PaJI OCTBAPHBAaha IpaBa Ha IOPECKH KPEIUT.

Takohe, npenBuheno je q1a he MUHHUCTApPCTBO HAIEKHO 32 MOCTOBE (PMHAHCH]A YCBOJUTH
M0JI3aKOHCKE aKTe KOjU Ce OJHOCE Ha €BUACHLHMjE U JIoKa3e MOTpeOHe 3a KopuIIheme MOpecKor
KpeauTa, Kao ¥ 00JIMK, CaipKUHY U HAUWH MOJIHOLIEHa IIOPECKE MpHjaBe.

Opranu3aiyoHne jeJMHUIE OJITOBOPHE 32 CIIPOBONEHE OBUX aKTUBHOCTH CY:

- Y MUHHUCTaApCTBY HAJJICKHOM 3a IIOCJIOBE 3aIITUTE JKUBOTHE CPEIAUHE,
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- Y MUHHUCTapCTBY HaJUIEKHOM 3a MOCJI0Be (PHHAHCH]a.

2) OapeauTn KamanurTeTe OPraHa, OJHOCHO OpPraHu3alMje KOjU BpIle jaBHA
oBjamhema KoOju je MOTPeOHO AHra»KOBaTH 3a NMpuMeHY mpomnuca. Jla jau cy kanmanmureTru
AOBOJbHHM 32 MPUMeHY nponuca?

[Tocrojehu kanmauuTeTH peaeBaHTHUX OpraHa Cy I0BOJbHH 3a IPUMEHY IPOIIUCA.

3) Ha koju Ha4YuMH mNpeliokKeHA Ppellemha MNPonuca YTHUYY Ha e(QUKACHOCT,
OJATOBOPHOCT M TPAHCHAPEHTHOCT Paja OpPraHa, OJHOCHO OPraHU3alMja KOjU BpIIe jaBHA
oBJjiamhema HAUIESKHUX 32 IPUMEHY nponuca?

[Ipennoxena penieme HEMajy YTUIA) HA €PUKACHOCT, OJITOBOPHOCT M TPAHCIIAPEHTHOCT
paza opraHa Koju BpI€ jaBHA oBiamhema HAJISKHUX 3a MPUMEHy nponuca. MoryhHoct yBuaa y
HAYMH MPUMEHE MPOIKCA j€ UCTU Kao y CIIy4ajy APYTUX MOPECKUX MPOIUCa.

4) Ha xoju HAa4YMH NPeAJI0KeHA pelleha NPONNCca YTUYY Ha BJIaJaBUHY NpaBa?
[Ipemioskena peniema HEMajy yTULA] Y TOMEHY BJIaJlaBUHE IpaBa.
8. Anasuza puHaHCHjcKHUX edeKaTa

1) Koamko wu3HOCe jaBHM pacxoaM IpPHMEHe MPONMHUCA M M3 KOjUX H3BOpa
¢punancupama he ce 00e30enuTH cpeacraa?

[IpuMeHoM TpenyioKeHHX MporHca O4eKyje ce moBehame jaBHUX pacxona, KOju ce
oHOce Ha oOe3z0ehuBame NOJATHUX JbYJICKUX U MaTepHjalHUX pecypca, Kao W Ha yHampeheme
nH(ppacTpykType norpedHe 3a epuKacHy UMILJIEMEHTAIIN]Y U KOHTPOJTY MIPOIIHCA.

CpenctBa 3a (uHaHCHpame OBHX TpolIKoBa o0e30eanhe ce u3 Oypera PemyOmuke
Cpbuje.

OBuMm MojenoMm (uHaHcHpama o00e30ehyje ce OapKUBOCT NpHUMEHE Mporuca Y3
MUHHMalIHEe TTopeMehaje y OylueTckuM TOKOBHMMa, a cpefcTBa he Outu pacmopehena y ckiamay ca
yTBphEeHUM MpHOpUTETHMA U (Pa3amMa UMILIEMEHTAIH]e.

2) Kakse he edexre mpensnoxkeHa pemema NPONUCca MMATH HA jaBHe NMPHUXOAE H
pacxozae?

[IpennoxeHo pemiewe he MO3UTUBHO YTUIATH Ha OallaHC jJaBHUX MPUXO0/a U pacxoja, y3
MOJIPIIKY OJIP’KUBOT Pa3Boja.

9. AHa/IM3a pU3HKa
1) HaBecTu Kk/byuHe pusuke 3a npuMmeny npomnuca. Koje mepe he 0uru npenysere
KaKo OU ce cMambHJIa BepoBaTHOha HacTaHKa pu3MYHMX Aoralaja, 01IHOCHO yMambHJIU HUXOBH

epexTnn Koje Mepe he OuTH npeaysere YKOJIHKO ce PUSHK OCTBApH?

Hucy youenu pusnuny 3a npuMeHy npormuca.
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10. M3BemTaj 0 cipoBeIeHUM KOHCYJITalMjama.

Oopeoumu yumwhe epyne u 3auHmepecosane cmpame Koje je nompebHo YKbYYumu y
npoyec KOHCyImayuja.

YV kom nepuody cy cnpogedene KoHcyrmayuje u 0a 1u cy peieeanmue ungopmayuje o
8peMeH) U Mecmy npuUMeHe U3aopanux Memooa KOHCYImayuja u rUuxosum pe3yimamumd, 00jasbene
na Ilopmany ,,eKoncynmayuje”? Hasecmu nunk ca Ilopmana ,,eKoncynmayuje” unu neke opyee
uUHmMepHem cmpaHuye npeko Koje cy cnpogedene KOHCyimaytuje.

Hasecmu wyumHne cpyne u 3aunmepecogéane cmpaue Koje cy yuecmeogane )
KOHCyImayujama.

Ha au cy y Koucynmayuje YKwYueHu NpeoCmasHuyu MUKpPO, MAIuX U Cpeorux
npugpedHux cybjexama u3 pezynucare oOaACmMu U ocemsmuse OpyuimeeHe 2pyne Ha Koje nponuc
ymuue, npeocmasHuyu yopydcera Koja ce 0age 3aUMUMOM HCUBOMHe CpeduHe, Kao U
npeocmasHuyu yopyaicerba Koju ce 6age poOHoM pasHonpasnouihy?

Haseoume npumeodbe, cycecmuje u komenmape Ha mexkcm nponucd, 00CMas/beHe ) MoKy
KOHCYaImayuja Koje cy yceojene.

Haseoume npumeodbe, cycecmuje u komenmape Ha mexkcm nponuca, 00Cmasmbene y moky
KOHCYIMayuja Koje HUcCy yceojene u 00jacHumu pasnoze 3a mhuxo80 Henpuxeamarse.



